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I.- JUSTIFICACIONES

JUSTIFICACION LEGAL

_Toledo tiene un !'lan General de Ordenacidn que-
data del afio 1942,- Su planeamiento estd centrado prefe =
rentemente en el aspecto fisico, y superficialmente limi-
tado 2l recinto histérico-artistico,

En el mes de mayo de 1556, ge promulga la Ley -
sobre Régimen del Suelo y Ordenacidén Urbana,- En ella se
fijan las unidades territoriales objeto de Flanes Genera-
les, siendo lz minime el municipio (articulo 62); se dan-~
élazos para la redaccion de los mismos (articulo 29); se-
definen los documentos de que se han de componer, con ma-
vor amplitud Je la que se usaba hasta entonces (articulo-
92); y se determinan plazos de quince afios para sus revi=
siones (articulo 37).

Yor todos estos conceptos legales, era clara pa
ra Toledo, la necesidad de la redaccidn de un nuevo Plan-
General de Ordenacidn Unpbana Municipal, que se ajustase a

2 4
las exigencias de la nueva Ley.,
J

JUSTIFICACION VITAL

Esta en el dnimo de muchos que la falta de vita
lidad sufrida por Toledo en los uWltimos tieﬁpos, ha teni-
do la feliz contrapartida de conservar, en espléndidas -~
condiciones de ambiente y cardcter, un conjunto urbano de
otras épocas, de excepcional categoria histdédrics-artisti-

ca,
Cuzndo 12 cormunidad tomd conciencia de esta co-
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yuntura, inicid los estudios y trabajos de conservacion -
con la preocupacidn y escripulos de quien toca una reli -
duia, mas que una ciudad,

y Pero llega ahora el momento en que la actividad
vyelve con todas sus exigencias y consecuencias, plantean
do de lleno a la comunidad el doble problema de salvar su
pasedo y su futuro,:

Y el instrumento insustituible para ello es un-
Plan General de Ordenacidn,que disponga en condiciones dp
timas cada uso y funeidn, sin interferencias entre ellos,
Bien entendido que el Plan no es la concreta coleccidn de
documentos que constituyen sus medios de exvresion, sino-
precisamente su propio y real desarrollo en la Ciudad y -
por lz comunidad,

Es, por otra parte, una gituacidn excepcional -
para una Ciudad, la de poder acometer la tarea de su revg
lucion industrisl, conscientemente y pudiendovusar de la-~
experiencia que le proporciona su rotréso eh este aspecto,
y de los recursos de la nueva técnica del planeamiento,

Una consecuencia més de la vuelta de la riqueza
a Toledo, quizé sea la de su propia supervivencia.- Por -
que es cosa cierta que la vida no respeta otra cosa sino-
la vida misma. Y la emigracidn total actual del crecimien
to vegetativo toledano, aparte de llevarse normalmente la
sevia nueva, arrastraria ain o mayores contingentes huma-
nos, ca2so de dzrse una prosperidad nacional en la’ que la~

Ciudad no tomase parte,
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II.,- PLANES DE AMBITO ¢ UrERIOR QUE APE"TAN AL DE TOLEDO

La vitalidad que azhore llega a Toledo viene ime-
pulsada desde el exterior.,- E1 Plan de Descongestion de Ma
drid le ha traido la 1ocaiizacién de un vasto poligono in-
dustrial, Asimismo ha llevado otros, tambien importantes,-
a Alcazar de San Juan y Manzanares, de cuya mutua relaciodn
cabe esperar beneficios comunes,- Parece normal pensar que
las previsiones de desarrollo nacional, basadas fundamen =
talmente en el de la industria, tengan especial y mas ip--
tensa repércusién en las nuevas zonas industriales,

Son tambien muy interesantes los estudios de pla
neamiento conjunto del valle medio del Te jo, si bien no =
existe aun las suficientes concrecciones para que se pueda
notar una directa influencisa,

De todas formas la unidad geograficea y de rique-
za que eg la cuenca media del Tajo, con sus posibilidades =
de explotacion, y las que ya estan en marcha (slgunas, co-
mo los riegos de Aranjuez, de gran solera), hace que el =
Plan, sun sin encontrarse con un solido encuadre superior,
se sienta dentro de su ambiente, asumiendo espiritu ae
cuerpo en sus enlaces sbiertos hacia una posible estructu~
ra lineal de grande alcence, y 2 lo largo de las margenes-

del rio.
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III.- POSIBILITADES Y PREVISIONEES DE DESARROLLO

e o e e e e e e e e e e e T e T e e T e T T e e T R D e T e T o oo S S s s s o v S i

La informacion economica de Toledo do cuenta de-

sSus escasos recursos, cuya consecuencia inmediata es una -

poblacion estacion%r%p actual de unos 40,000 habitantes,
con una renta "per cabita" de las mas bajas espaflolas, y la
emigracidon en bloqdé del crecimiento vegetativo,

“llo producira indudablemente, el envejecimiento
de la vpirémide de edades, primero y el decrecimiento pobla
cional, despues,

Es pues deecisiva para Toledo, y para el Plan, la
llegada de la actividad industriel, por medio, ehors, del -
Plan de Descongestion de Madrid. En principio se han =dqui
rido con estos fines unas 670 Has, en los parajes de Roma~-
bujas, que podran slbergar a unos 84,000 hobitentes con -
22,700 puestos de trabajo indvustriales., Ademas se piensa -
en una nueva localizacion semejante, rio arriba, y separa-
da de esta po} un sueve morro seguido de una amplia vagua-
da; ocuparsa los parajes de Valdecaba y podra contener unos
96.000vhabitantes, con 32,000 puestos de trabajo industria

les,
Se trata de impactos tan fuertes para la actual-

. Toledo que la desbordan en todas sus pstructuras. Es pues-
necesario empezar por estudiar sus respectivos desarrollos
independientemente (de los poligonos y de Toledo) y sus mu
tuas repercusiones, para llegar a un planeamiento fisico -
armonico, de orden superiar, que acoja adecuzdemente los -
estructuras en que la poblacion naturalmente tiende a orgs

nizarse, Con c¢llo se lograra ia perfecta adaptacién de 18-
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sociedad a su medio urbano, con optimo rendimiento so -
eial y funcional, y la correcta desmembracion posterior -

jen estudios fraccionados.

! TECRIA DE POBLAMIENTO DE LOS POLIGONOES INDUS -
TRIALES DE DESCONGESTION DE VWADRID,- AGRUPACIONES URBANAS
DE RONMABUJAS Y VALDECABA

Fvesto que los poligonos industriasles forman su
cesion lineal discontinua entre sllos y con Toledo, a lo-
largo del ric, con intervalos producidos por asperezas 10
pograficas, y siendo el mayor de estos el que media entre
To}edo y Romabujas; es cierto que lo que interesa ahora -
el Flan es la marcha general poblacional y de las fuentes
de riqueza de aquellos, con las relaciones reciprocas con
secuentes de reuperecusiones y enlaces,

Limitados pues a estos aspectos generales, & an
te la doble posibilidad de que se acometa la realizacidn-
de uno o los dos poligonos en perspectiva, se estudian am
bos formulando unas hipdtesis basadas en la envergadura -

econdmica de la actuacidn y el efecto de descongestion -

gue se quiere conseguir,

HIPOTESIS PRIMERA,- Caso de un solo poligono, -

o

% Romabujas, con 84,000 habitantes,

l,- E1 periodo de tiempo.-~ 2 importante fi jar-
un periodo de tiempo prudencial para el pleno desarrollo-
de la poblacion-objetivo esperado, Si el periodo fijado -
E es muy pedquefio, se corre el peligrb de exigir ritmos de -
crecimiento industrial irrealizables, si, por'el contra -

rio, el periodo es excesivamente largo, entonces el poli-
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gono puede no ser ya la solucion =l problema que intenta=-
ba resolver, es decir la descongestion de lMadrid, El pe =
riodo prudencial recomendable es el de unos 15 afios,

2.- Las fases,- Por otra parte, en la practica-
interesa dividir el periodo en 3 fases de 5 aﬁoé cada una
y con caracteristicas diferentes,

La 18 fase es 12 llamada de "iniciacion o despe
gue", en ella se establecen las condiciones para el creci
miento, E1 tanto de crecimiento anual es el normal, pudi-
endose fijar en el 1%,

La 22 fase o "de naceleracidn" supone sl mayor -
impacto en el desarrollo, con un ritmo de c¢recimiento mas
rapido debido = 1z poblaciodn inmigrada en la 18 fase, que
suele ser joven y por tanto de bajo coeficiente de morta-
lidad y =21to coeficiente de natalidad., El1 tento de creci-
miento se fija en el 27, ;

La 34 fase o "de normalizacién" conserve el mis
mo ritmo de crecimiento gue la anterior, pero la pobls =~
cién‘total o alcanzer disminuye con l1la finelidad de ir -~
amortiguando o1 proeceso iniciado,

De nacuerdo con estas ideas, le poblacidén total-
0 poblacidn-objetivo se reparts entre les tres fascs en -
la proporcion de 1, 2 y 1 respectivemente, lo que supone:

Poblacidon-objetivo para la 12 fase: 20,000

Poblacidén-objetivo pure le 28 fases 40,000

Poblacion-objetivo pare 1la 38 fases 20,000

3¢~ El1 modelo.- Una vez determinsadas 1lns fases-
cn que divide el proceso de poblemiento interess ver el -

modelo de poblecion mes asdecuado, Ls evidente que en el -
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preseﬁte caso todo el crecimiento se apoya en los impactos
de poblacidn, procedentes del exterior, 6 sea en la pobla-
cidn inmigrada., La manera de actuar sobre esa poblaciédn es
mediante la creaciodn de puestos de trabajo, Es este pues -
el "pardmetro de aceidn", el verdadero motor de todo el de
sarrollo poblacional,

Por otra parte, dentro de los modelos conocidos-
el que parece mas adecuzdo es el modelo malthusisno o de -
crecimiento exponencial, ya que la poblacion que se esta -
considerando tiene a su favor todos los elementos de expan
5idén (espacio, trabajo, etc) y aun no actdan los frenos -
que hacen que el modelo maltnusiano se transforme en el -

logistico,

En estas condiciones si se llama Py, Po..... Pn+
la poblacion total al final del afio 1, 2 .... n3x el tanto
por uno de crecimiento anmual, e I la inmigracién anual,que
nuponehos constante, tendremos:
=1
Po= I (1 4x) 41
Py= P, (L 4x) +1I
Pg=P3 (L4 x) 41

TR DI W G T " G
Eh )3T @428 1 (1% D4
B= T (1 4x) -l 230 +x)82 3, , 4+ L=

DR Rk ¢ (e I L ARG LT TR Y

]

En la dltims igualdad, la expresién entre corche
tes, es una progresion geomeétrica cuyo primer término es 1,
la cazon es (1 4 x) y 21 mimero de términos es n, Su suma-

viene dada por lz siruiente expresidns

' L e
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4.- La aplicacion.- Pasando a 1la aplicacién -~ |

del modelo se tiene:

18 fases oy
P, = 20,000
x = 0,0L
p =1, [ (o044 @00 4.+ (2,004 14
5
20,000 = T, . L-=-2:0%
], e SOh 0
B 00000 -
& RN 1
28 fases
Py = 40,000
x = 0,02
40,000 = I, (Lj02y% 4 (1,02)3 4 .00 1
40,000 = I 11,025
1 p_— 1’02
I, = 40,000 , ~:_9;92_5
l s 1,02
38 fasey
P, = 20.000
x = 0,02 d
8 o0, mn
: . 1 a0 02>

=1
W
]

3.846

Upa vez obtenida le inmigracion gnual dentro de
cada fase, resta ver los puestos de trabajo a crear por-
etapa y 2fio o fin de lograr esa inmigracion.- Los pueg -~

tos de trabajo corstituyen el motor de todo el poblamien
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to, es el "parametro de accidén" sobre el que deberda agc --
tuar el politico si quiere lograr la poblaciéqpobjetivo -
esperada,.- Ahora bien, de los puestos de trabajo unos son,
se podria decir, directos (sector primario y secundario)y
otros inducidos (sector terciario)., Bastara pués,'crear -
puestos de trabajo en la industria para que surjan de por
si.puestos de trabajo en el sector terciario, Concreténdg
se al caso que se considera, se toma para los préximos 15
afios una préporcién de poblacidn activa del 45%, de la ~
cugl un 40% correspondera al sector terciario y el otro -
607 al sector secundario, Estas proporciones se han elegl
do tomando los datos qué corresponden a las principales -
naciones europeas, en las cuales el sector terciario casi
iguszla a2l sector secundario, y aun le supera en el caso -
de los Zstados Unidos.

Por otra parte, si se quiere dar ung ides de'ia
inversion que se precisa para lograr esos puestos de tra-
bajo en la industria hay cue tener en cuenta que un nuevo
puesto de trabajo en 1s industria supone un coste, que, -
segun los distintos autores, se situa entre las 300,000 y
las 50Q000 pts. por cads trebajador, Aqui se toma la me -
dia de 400,000 pts, Esta cifrs tiene tan solo un valor in
formativo, sujeto & posibles revisiones,

Concertando estas ideas, se puede formar el cug,

dro resumen siguientes

Fasces
18 28 38
1l.- Poblacion objetivo 20,000 40,000 20,000
2= Inmigracion snual 3,920 7.692 3,846

3.~ Puestos de trabajo
por afio 1.764 3.461 1.731
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4.~ Puestos de trabajo

en la industria -~

.~ Inversién indus - '
2 Il hor aRo 2 T423.000.000 830.800000 451,200,000

Inversitn indus -
trial total 2.116,000,000 4,154,000,000 2,076,00Q000

HIPOTESIS SEGUNDA.- Caso de los dos poligonos,-
Romabujas y Valdecaba, con 180,000 habitantes,

l,- E1 pericdo de tiempo;- En este caso, y dado
el volumen de poblacidn a absorber, es evidente que el pe
riodo de 15 afios es excesivumente corto y no habris sufi-
ciente capacidad de absorcidn,

Se considera pues un pegiodo de 30 afios, Un pe=-
riodo mayor no per@}te previsiones aceptables, y supone =
el no resolver el ﬁ%oblema planteado por cusnto en tal pe
riodo los datos habrian cambiado, Un periodo menor, supo-
ne inversiones excesivamente clevadas y en la préctica.ig

osibles, "
P 2.~ Las fases,- Al isuel que en lo 12 hipotesis,

el modelo constara de 3 fases, Una de iniciacidn o despe-

gue, otra de aceleracion y otra de normalizacidn:

18 Fase: Duracidn: 5 éﬁos. Ritmo de crecimiento:l? anual,
Poblacidn - objetivo: 28,334 personas,

28 Fase: Duracion: 15 afios,Ritmo de crecimiento:2/ anual,
Poblacion - objetivo: 85,000,

38 Fase: Duracion: 10 afios,Ritmo de crecimiento:l,57 amel,

 Poblacién - objetivos 56,666,

Se observaréd que la poblaciodn-objetivo es prOpgf
cional a le duracidn, Asimismo, se da 2 la tercera fase -
un ritmo de crecimiento menor que a la 28 debido a que, =~
normalmente, se producira un freno a la expansidn, que ha

sido muy rapida, (2% anual acumulativo) y por un periodo-
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bastante largo.
) Bl modelo matematico sizue siendo el malthusiano
a2l ifual gue en la anterior hipdtesis, Las demas condicio-
nes son ifuales pero con una diferencia., Al considerar an-
tes los puestos de trabajo a crear, solo se tenian en cuen
ta los necesarios para lograr la inmigraciodn deseada, dado
que la poblacidn que surgia por el crecimiento natural, no
era activa, pues a lo més tendria 15 afios; se prescindia -
de los puestos vacantes por muerte, lo que a efectos prac-
ticos era valido dado la juventud de la poblacidn inmigra-
da, por lo que el crecimiento se debia casi exclusivamente
a los nacimientos,

Al considerar ahéra un periodo de 30 afios, las -
cosas cambian puesato que entre los 15 y 20 afios del perio-
do'ya le es posible trabar a la poblacion de erecimiento -
'natural correspondiente 21 periodo inicial de O a 5 afiosj-
entre los 20 y los 25 afios del periodo entran a formar par
te de la poblacion trabajadora, la de crecimiento natural-
correspondiente = los afios 5 a 10 del periodo; y asi suce~
sivanmente,

Fara ¢l edleulo de los puestos de trabajo adicio
nales para esta poblacion de crecimiento natural se conside
ran valores medios para cada guinquenio y reparten los pues
tos de trabajo por igual para cada afio del gquinquenio, por
otra parte se zplican los coeficientes de poblacidn activa

siguiente:
407 para poblacidén de =dad entre 15 y 20 afios,

60% para pobldacidn de sdad entre 29 y 30 afios,

Egste procedimiento no es rigurosamente exacto, -

L4



12,=-

pero es suficiente para la aproxiwacién que 3e requiere--
g estos efectos,

Pasando ya a concretar para cada fase se tienes

18 Fase:

x =001

Fo i 08, A04 Ja i
it RO

Poblacidén de crecimiento natural = 28,334 - -
5,556 x 5 = 554. |

ruestos de trabajo por cfio para la inmisracidn =
5.556 x 0,45 = 2,500,

Fuestos de trabajo por afio en la industria = -
GEBO0 % 0,6 = 1.500%
‘ Inversién industrial por affo = 1,500 x 400,000 =
600,000, 000.

Inyersidn industrial total = 600,000,000 x 5 ==
3,000,000, 000,

28 Tases
Pn = 85,000
X =0,02
arios = 15 .
2 5 3 l1-1,02
A= 5.00 -------
e 1 (1,02)10

Poblacidn de crecimiento natural = 85,000-4,918
x 15 = 11,230,

Poblacidon de crecimiento natural por juinquenio

__'.311 2_} 0 = 3.7440 : Y
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Puestos de trabajo por afio para la inmigracion=
4.918 x 0,45 = 2,213,

Puestos de trabajo por afio en la industria = -
GHZLR 'x 0,6 = A L3NS

Puestos de trabajo adicionales para la pobla -
cion de crecimiento natural = 554 x 0,4 = 222,

De ellos, en la industrias 222 x 0,6 = 133 a re
partir por afio en el 392 gquinquenio, gue es cuando la po -
blacion natural de la 18 fase adquiere de 15 a 20 aflos, -
Por tuento en el 32 guinquenio se tiene:

Fuestos de trebajo por =afio en ia industria = -
1,328 4+ ;g; =1, 358%

Inversion industrial por afio en 12 y 22 quinque

nios 5
1,328 x a0 = 531,200,000,

Inversion industrial por afio en 32 guinquenio,
1.359 x 4 x 10° = 543,600,000
Inversion total en la 28 Fases

531,27 x 10 + 543,6 = 8,030 millones de pts.

Poo= 56,666
o RS P
afios = 10 '
1l - 1,015
I3 = 56,666 % e
1 - (1,015)10
I3 = 5.299

‘uesto de trabajo por afio para la inmigracién =
tHeEg x 0,45 = 2,388
fuesto' de trebajo por afio en la industria = =

2:385°% 0,6, = 1.433,
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Puestos de trabajo adicionales para la pobla =
cidn de crecimiento natural:

12 Quinquenio

554 x 0,2 = 111 (La poblacidén de crecimiento na-
tural de la primera fase alcanza de 20 a 25 afios, trebaja-
pues el 60% pero ya se ocupo un 40¥ en el guiquenio ante -
rior),

3.744 x 0,4 = 1,498 (Poblacion del 12 Quinquenio
de la segunéa fase que alcanza los 15 a 20 afios),

Total = 1,498 + 111 = 1,609, De ella, los pues =
toa de trabajo en la industria son 1.609 x 0,6 = 965,

29 Juinquenio

3.744 x 0,2 4 3,744 x 0,4 = 2,246, . De csta poble
cion, los puestos en la industria son 2.246 x 0,6 = 1,348,

Inversidon industrial por afio en 12 2Juinquenio,

1,431 + 965 x 4 x 10° = 958,400,000

Inversidn industrial por afio en 22 Juinguenio

1.431 4 1,348 x 4 x 10° = 1,111,6 millones de pe

setas,
» Inver3169 industrial en la 32 fase:

958,4 x 5 #1,111,6 x 5 = 10,350 millones de pe-
5

setas,

Se puede resumir todo el desarrollo en el oi —-

guiente cuadro adjunto,

—



Afio¢ de duracion
Foblacion-objetivo
Inmigrecion por siio
Fuestos de trabajo/afio

FPuestos de * ';'h(:jo

Fuestos de ,phhnjo
Adicionale [.- ‘ano

Puestos de trabajo
Adicionsles en ‘industria

Inversion/a‘io (millohes
de pesetas)

Inversion totsl (millo-
nes de pesetas)

18 fase

22 fase

3¢ Quin

12 Quin

22 Quin

Quinivenip |quenio Total gquenio |quenio | Total
a 15 5 5 10
85,000 56,666
4,918 5208
25203 2385
1,328 1431
222 222 1,609 2,246
£33 133 965 1.348
543,6 958,4 11.111,6
2,718 |-8:030 |-4.792 | 5.558 | 10,350
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De la comparacion‘de los desarrollos de las dos
‘hipotesis plonteadas, se éeduce:

'} 19.- Dentro del plazo de revision del Plan Geng
ral de 15 aflos, previato por la Ley sobre Rég@nen del Sug
lo, articulo 37; no £e pueden superar las posibilidedes -
que ofrece uno solo de los Toligonos en catudio,

2%,~ Para cada una de las hipotesis, en 15 afios,
agotado el tiempo de la Primera, o mediado el de la Sesun
da, se llege 2 la misma cifra de slrededor de 80,000 hebi

tantee,
s por tanto claro gue con cuel uiera de las hi
v
potesis, los datos de influencia que use tengen en Toledo,
desde los poligonos induvstriales y dentro del tiempo de -

vigencia del Flan Genersl, seran los mismo, Y2 que lo =

concreta disposicion formal de aguellss scluaciones es indd

ferente a sus repewreusiones o larga diastancisa, "
Asi pues, @3 posible entrar en el estudio pobla

-cional del propio Poledo sin mas consideraciones,

Q
=
Q
=
o
O
=
=

3
=
LI

TEORIA DEL ' DISARROLLO FPOBLA
TA 21 A0 1980

El estudio de toda prevision demogrdfica deccan
se en la obsér%ﬁc%dn de las tendencias conoeidas en ol pa
sado para dédveir’les leyes tendencinles del coleetivo -

que se ansliza, y formular las hipdotesis de pertida aue '-

limites de ervor prudenciples =i los pariodos = que BCLCX
tiende la prediccion son de corto o medio plazo,

Como es sabido los elevéntos dinanicos de las -
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activicades humanas son los coericientes de natalidad y -
wortalidad, si bien a efectos de prediccidén son mds signi
ficativos los de fecundidad o los de reproductividad de -
Kuczynski, pero desgraciadamente en pocas ocasiones'se i
‘dispone de ellos y wenos aun a escala local. Por ello -
cuando sdlo se usan los de natalidad y wortalidad para de
terminar el crecimiento natural es necesario tener muy en
cuenta la estructura de la poblacidn que se analiza, Fi -
nalmente existe otro elemento influyente de un modo exter
no en la dindmica de la poblacidén es el condicionado por-
fenbumenos de tipo socio-econduicos. Se hace referencia a
los movimientos migratorios tan ligados & los movimientos
del nivel de empleo.
Estudiando pues la marcha que estos factores han
seguido en el pasado, se encuentrsa Jo siguientes;
l,- tn la evolucidén de la poblacién de Toledo desde
principics de siglos :
| Lejando a parte la primers década se observan -
dos ritmos claros y distintos de crecimiento, uno que lle
na el periouo de 1910 & 1930 y ,ue representa un 1,2% de
crecimiento medio anual equivalente a 280 personas por -
aflo. ¥ otro que abarca desde 1930 a 1960 con un ritmo de
crecimiento medio anual del 1,5% eduivalente a 420 personms'
“’por ano. Ahora bien en este segundo pefiodo la tendencia-
del crecimiento es notoriamente decreciente, en particu -
lar en la ultima década, debido a la emiurscién. En estas
condiciones el uwantener el ritwo medio ue crecimiento ob-
 servado en los (ltimos 30 arios nos conduce a sobreestimar

l2 poblacidén ecperada en supuesto de que se cumpla la clé
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usula "coeteris paribus" gue subyace e:n el fondo del razQ
namiento analégico que se sigue.- Se tiene puec una pobla
cibén esperada, estimada por exceso pare el afio 1938C des: =-
40.660 4+ 420 x 20 = 49.060 es decir de 8,400 mds que en =
ia actualidad.

2,- i en lugar de fijarse en la evolucién de la po
blacidén globalmente, se hace en los elementos gue inte =
eran la dinduica demografica se tienes

Los coeficientes de natalidad decrecen en el pg
riodo 1910-1940 (29, 35%, 27,72%, 19,89%) para aumentar a -
partir de ese momento hasta el presente, siendo el coefi-
ciente correspondiente al periodo 1950-1960 el de 2S5 6%,-
Lgte coeficiente es muy superior sl nacional que se sitla
alrededor del 20% con tendencia a estabilizarse. la marca
da diferenciu se debe probablemente a diferente composi -
¢ién por edades entre Toi%do y la media nacional. Asi los
impactos migratorios con boblacién Joven correspondientes
al periodo 1930-1940 se hacen sentir en lue dos décadas -
siguientes., Ahora bien, esa tendencia en los coeficientes
de natalidad tenderd a disminuir en los préxiucs 15 afios-
debido a la ewi.racidén habida en la pasada década, (7.807)
que habré pertenecido con toda seguridad a poblacidén de -
médxima capacidad reproductiva. Por otra parte tembién es-
de suponer que actuard la denominada ley de Bertillon que
supone una disminucién de la fecundidad &l aumentar el ni
vel de vidue.- Se puede pues suponer gue el coeficiente de
natalidad para los préximos 15 afios estaré situado alrede
dor del /,/% anual.

Ho; su parte, el coeficiente de mortalidad ha -

- venido decreciendo de modo regular desde comienzoe de -
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1910, con la excepcidén natural de la década 1930-1940, -
arios en los que hubo guerra. En la actualidad es ae ===
10,21% ligeramente superior a la media nacional. Para -
168 préximos 15 aros sge puede suponer un ligero descenso-
. debido al wmejoramiento del nivel sanitario general con 10
vcual es posible suponer que se situe en el 95, teniendo--
por consiguiente un tipo de crecimiento natural del orden

~ de 13% decenal,
bn estas condiciones y suponiendo, en el caso =

mds favorable que se sigue un modelo poblacional del tipo

palthusiano, la poblacidn para 1980 serds 40.660 (140,013)2°

= 52.644 0 sea un crecimiento de 11.984 personas.

Log resultados gbtenidos no son totalwente com-
parables ya que en el caso.primero la poblacidén obtenida-
era poblacidén total mientras que en este caso es 5610 po~-
blacidn esperada en "poblacidén cerrada", es decir prescin
i+ diendo de migracién.

al introducir los wovimientos wmigratorios se en
tre de lleno en la relacidén e influencia del o los poligp
. nos de la descongestidn de Madrid.
loledo capital no podréd competir légicamente can
; los poligonoe en atractivos para la inmigrgcién que iréd -
| hacia ésta yu que ademds de la proximidad de los centros-
 de trabajo poseerdn todas las ventajas de uns planifica -
¢ cibén moderna.

Cabe sin embargo suponer que en los 3 6 4 prime
ros afios la capital sufriréd un impacto externo debido al-
| movimiento general de la zona, 1o que}oblisaré a colocar-
las oficinas comerciales Y la vivienda de los cuadros supe

. riores en la capital. Pero este impacto serd transitorio,
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»haeté que los polfgonos adquieran un tamailo suficiente que
' les dé personalidad propia y dotaciones de servicios y vi-
viendas que los hagan cémodos. A partir de ese momento,que
' no tardard en presentarse dados los ritmos de evolucidn --
. que se pretende darles,existiré una cierta presidn sobre -
fel mercado de trabajo en el sector terciario, debido a la-
necesidad de aumentar ciertos servicios de cardcter admi -
nistrativo provincial, como transportes, correos, etc.,pre
sién que se traducird en la ocupacibén de cierto nimero de-
| personas que pueden sér llamadas de fuera de Toledo (persg
' nal administrativo) pero que supone un orden cuantitativo-
infimo que no es necesario tomar en consideracién a efec -
jtos de un Plan General. |

Si pues no existird una inmigracidén hacia'Toledo
b ;asucederé lo mismo respecto a la emigracién?. Como es sabi
:do la emixracién es un fendmeno social cuya causa esencial
‘viene determinada por el nivel de eumpleo. Al lado de ésta~
existen otras de mucha menor importancia tales como condi-
' ciones climatolbgicas, familiares, culturales etc.

En las presentes condiciones y dado que el creci
miento nztural esperado en los préximos 15 afios es peque--
';ﬁo, se puede admitir que dicho crecimiento ﬁodré ger absor
11,fbido por la ampliacién industrial de Toledo capital.

' .En resuuen se piensa que el dinamismo poblacional
Wde Poledo no ee lo suficientemente répido para poder supo-’
‘ser modificaciones en cuanto a la mercha natural de la po-
ﬂblacidn de Toledo capital, pero si lo bastante vitalizadoy
‘por el impacto industrial en el Municipio, para retener su

;brecimiénto vesetativo.

=
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3,~-5in embargo no parece sobrado considerar otra -

V,hipdtesis de crecimiento poblacional basada -en una normal
Fincorporacién de Toledo al ritmo wedio ue desarrollo de =
ilas capitales ae provincia espafiocla. BEsto supondrfa una -
participacidp con los poligonos, si bien mucho mds modes-
ta proporciénalmente en la atraccidén de la inmigracidn.
Con ello se estiwa tener un dato méximo que li-
 mite las més amplias previsiones ce planeamiento.
Los crecimientos medios nacionales aludihoe es-
. tdn estiwados en el 20,7% para el decenio 1961-1970 y en-
'en 19,77 para el 1971-1980.- Aplicdndolo a Toledo:
Para 1970 - 40.660 + 40.660 %961 40.660 x 1,207 =
0
‘ 49.077 habts.-

49.077 x 1,197 =

58.745 habts.-

iPara 1980 - 49.077 + 49,077

'

19,7
100



HIPOTESIS DE DESARROLLOS POBLACIONALES

CRECIMIENTO SEGUN EL HABIDO EN LOS ULTIMOS TREINTA ANOS

CRECIMIENTO MALTHUSIANO EN CUATRO PERIODOS

CRECIMIENTO SEGUN EL MEDIO DE LAS CAPITALES ESPANOLAS
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4
o
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/
1.970 46.718 /49.077
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- expresada gréaficamente en el plano 1 -

El Téruino Municipalrabarca un tramo del valle-

medib del l'ajo, con sus dos vertientes claras convergen -

- tee hacia ¢l fondo plano, en el que serpea el rio.- Sigue

la direccidn este-oeste, coincidente con la de los vien -
~ tos dominantes.,

: Suelo apto para la edificacidn compacta.- En la
margen izquierda del valle, y a levante de la ciudad, exis
ten dos anifiteatros naturales y en continuidad, aptos por
condiciones figicas, de situacidn, comunicacicnes y pro =
porcioneg, para recibir aérupaciones'urbanus cuompactas, =
En ellos se ha fijado el Plau de Descongestidn de Madnd.-
para localizar una de sus actuaciones, couprando. €l mas -

cercano a la Ciudad y definiendo el otro para el migmo -~

Uuso.
Fuera de ellos solumente parece justo conservar

en este destino el nlcleo existente, en su zona vital de~
expansidn, aunque en si no sean localizaciones Jptimas.,

suelo apto para urbanizaciones diseminadas.- lag
laderas que bordean por el norte las anteriores zonas, de
?oello paisaje y posicidén dominante, se reservan para urba
nizaciones residcéciales diseminadas y parques naturales.
Agimismo se zonirican de verde urbano los espacios entre-
nlcleos compactos, con lo quc se llega a una ocupacidn de
guelo urbano total de unas 3.750 Has. concentradas en un-
sensible rectdangulo, con sentido uste-oeéte, Yy digensig -
4es globales de 19.000 ms. por 2.500 ms,

Suelo ristico.- il resto del terrenc es rdstico,
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y su zonificacidn se estudia de una forma muy generel, in
dicativa, dejundo al competente Plan sgricola sus determi

naciones definitivas:

li

Las tierras bajas, de aluvidén, son fédcilmente

regables, y buenas para su cultivo en tal régimen.

Las pandas ondulaciones del mioceno, que reci
‘ben un cultivo de cereales en secano, con rendimientos -~
qde no compensan el trabajo, se zonifican cowo de cultl =
vos arbdéreos y arbustivos, tales como el olivo, la vid, ¥y
el frutal, ue rentabilidades positivas. |
Asimismo se confirman en este uso las explota -
ciones del mismo cardcter ya existentes sobre tales terre

nos.
= Los montes pedregosos, de diffcil labor, pue -

den recibir el mismo caracter general, si bien las espe -
cies cultivables sersn maes recias y de menos cuidado, ta-
les cowo la encina, el pinoc, etc.

= Los taludes arcillosos, fuertemente erosiona-
dos, que caractcrizan el paisaje toledano con un tono ro-
Jo y escasa vegetacidén de tomillos y romeros, se conser -

van y protegen en su expresidn actual.

v
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- expresadas grdaficamente en los planos 1 y 2 =

La reticula nacional de carreteras que afecta -
al territoric, se conserva cun su sentido, aprovechando -
sus posibilidades dé enlace para la estrategia circulato-
ria local.- 5in embargo se hace alguna modificacién ten -
dente a wejorar la posicigh topogrdfica de algin tramo, ¥y
la diferenciacidn de usos respecto de sus interferencias~
con la red urbana.

Las radiales.- la radial nacional de Madrid a -
Ciudad Real se desvia a partir de la estacidén de ferroca-
rril de Cabafas, evitando la subida y bajada del Cerro de
Olias, y el posterior cruce de Toledo.- La realizacidn se
facilita al poder, posiblemente, usarse parte de las -
obras existentes del antiguo ferrocarril abandonado,'y, -
en su Ultimo tramo, la Carretera de la Cuesta de la Reina.
Una vez rodeada la loma, y enfrentada con la salida a Ciu
dad Real, salta el rio buscando el enlace.

k1 actual ramal se seguiréd usando como penetra-
cidén al loledo Histérico, excluyendo de él, el trédnsito -
de camiones.

Transversales.- In cuanto a las transversales,-
su trazado se ha'aclarado completando la de la margen de-—
recha del Tajo, en todo su desarrollo dentro de la Provin
cia, con el nuevo tramo entre Toledo y slba Real del [lajo.

Con ello queda una via limpie, de gran importan
cia provincial, que enlaza los distintoe nlcleos urbanos-

del Valle, siempre en esta margen, en contactos tangencia

i

/
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les que evitan interferencias con trdficos urbanos.

#n lalavera de la Reina toma contacto con la ra
dial de kxtremadura y Portugal, y en aranjuez con.las de-
andalucia y Levante.

A ella ge une la secundaria de la otra margen =
por medio de la radial de Ciudad Real.

Otras importantes.- Con las doe direcciones nor
males nacionales, coupletan el sistema principal otras =
egistentes, entre las que destacan la de aAvila y Vallado-
lid, y la de ladridejog, en uso creciente gracias al tu -
rismo que la sigue en su itinerario uMadrid-lolcedo-Andalu-
cia, y que servird de enlace ccn los nuevos poligonos in-
dustriales de Manzanares y aAlcdzar de San Juan.

L

Volumenes de tréfico.- Si en la justificacidn -
del saneaniento uel trazado viario, pesa considerablemen-
te la especializacidn qe usos en si, con liberacién de in
terferencias, no cabe duda de que tienen gran parte en -
ello los volumenes de trédfico, que lo hagan necesario.

Pero actualmente no se cunocen directrices en -
que apoyarse pnra dar cifras posibles que alcancen al afio
1990.~ =1 Plan Nacional ve Carreteras da en sus previsio-
nes para el ajio 1977 un coeficiente de 8,5 habitantes/ -
‘yehiculo, lejano mun de los mde altos actuales.

Por ello ce hacen unas consideraciones generg -
les, tales cowo:

- el coeficiente habitantes/vehfculo crece con-

tinuamente,

- en 1990 existird en Tclcdo un alto nivel de -

mecanizacidn.

. - hebrd una fucrte produccidn industrial.
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- contard con unas 50.000 familias.
- tendrd una estructura urbana dispersa, con —-
sran ocuﬁacién superficial.
fodas ellas tienden a planteuar, segun las actua
les previsiones de formas de vida, un tréfico denso y va-
‘riado,con exigeuncias de redes flexibles, especializadas y
giferenciadas.
Consideraciones que, a falta de datos mas preci
808, se han usado para el planeamiento de la red munici -
pal rodada. ln cuanto a detalles de capacidades intersec-
ciones y cruces, gon temas de facil adaptabilidad en cada
womento y de la competencia de los correspondientes pro -

yectos.

Las comunicaciones ferroviarias.- La red nacio-
nal es particulurmente densa en este punto: tres radiales
cortan la Provincia en las proximidades de la Ciudad: LEx-
tremadura, Ciudad Real y andalucia.- Sin llegar a ladrid,
hay enlaces entre ellas, y con las de Cuenca y Zaragoza.

No se ven problemus de planeamiento ni en’ gervi
civ, ni en posibles interferencias.- log detalles dé com-
pletacidén y mejora de la red cuando el tréfico lo exija no

parece que presente problemas al Plan.

Y
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- definida grdficamente en los planos 2 y 3 -

La singular coyuntura urbanistica de Toledo, co-
mo punto de coincidencia de los desarrollos urbanos naci -
dos de la descongestidén de iladrid, y del mds lejano, pero-
ya planteado, e¢je de ciudades industriales del Pajd, hace-
que las posibilidades urbanas del suelo municipsal se apro-
vechen al maximo, como unidades cerradas que una Vez'reali
zadas no podrén encontrar mayor desarrollo en su propia ex
pansidén, siio en la creacidén de nuevos ntcleos, ya fuera -
del Término Municipal.

Por ello la calificacidn de suelo de '"reserva ur
bana" de que habla la Ley del Suelo, gueda excluida de este
Plan, en que todo suelo municipal urbanizable es urbano, ¥y
el resto ristico. Naturalmente que esty no excluye el he -
cho real ue la reserva urbana, puesto que las previsiones-
de suelo urbano no guedardan agotadas hasta pasados treintae
atios; plazo este ya suficientemente amplio para poder pen-
Sar en nuevas reservas territoriales con escte destino.

Lste agotamiento de suelo apto para la edifica -
cidn cowpacta, viene ademds singularizado por su fracciong
miento en unidades topogrdaficas justas para acoger, cada -
una de ellas, un nicleo poblacional éptimo segin las sctug
les circunstancias f cpnocimientos sovbre las relaciones hu
manas y capaciaad ae lés servicios y técnica urbanas.

Tales condicionamientos naturales, lejos de crear
situaciones desfavorables & la Ciucaed, racilitardn su per-
fecto desarrollo; porque, excluyendc necesariamente las po

sibilidades de .igantisuwo y congestidn, crearédn estructu -
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rds fisicas acordes con las sociales, esquenas propicios--
21 fluido funcionamiento de los servicios urbanos, frag --
meﬁtacién en nicleos poblacionales a escala humana, contin
gente humano en conjunto suficiente para mantener las més-
elevadas y costosas instituciones civicas y culturales, y-
el deseado orden abierto en la ciudad que significa desde-
la penetracidén de la naturaleza en su seno, y espacios su-
ficientes para los wodernos wmedios de cowunicaciones, has-
ta la posible defensa contra las nuevas armas de guerra.
Los criterios seguidos en la distribucidén y dispo

gicién de zonas son:

diferenciacidn y especializacidn de zonas por-
UsSoS.
= adecuacidn del uso de lz zona de la naturaleza
del suelo gue ocupa.
= justeza de proporciones y enlaces relativos, -
‘tntre las distintas zonas, segun su destino, ¥y
con el exterior.
= regpeto a los valores naturales y urbanos.
En EL CASCO.- Se conserva el cardcter tradicio -
nal, fijando unas alturas de acuerdo con las existentes y-
ue salvagusrden el paisaje urbano de los volumenes discor
dantes, que ya s€ han iniciado. Esztas alturas, de forma esg
pqncénea, suardan una gradacién acentuando la de la tobg -
srafia, desde las mayores, de cuatro plantas, en las cotas
was elevadas de la zona norte, hasta les de una y dos, que
se‘uealizau por las laderas del sur hasta el rio.
kn cuanto a composicidn y ambiente, no cabe duda
de gue ¢s inexcusable un detallado Plan Especial que con -

serve los valores histdéricos-artisticos de la Ciudad, ha -
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ciéndola al mismo tiempo adecuada para la vida de una co-
munidad moderna. £l Plan se limita aqui a controlar los -
volumenes generales y dar una norma de conservacidn de ta
récter y materiales tradicionales.

Especial cuidado merecen los cldésicos "mirade -
ros", jardines-balcén sobre el paisaje exterior y que con
tratan meravillosauwente con los cerrados volumenes de edi
ficacidén. Uno de ellos se proyecta sobre el solar hoy ina
decuadamente ocupado por el matadero.

La loma del alcdzar y alrededores, husté el Mi-
rader; y Puertas de aslcéintara y Docecantos, se zonifica -
en "edificacidn singular", abundando en el destino que o
ahora predomina.

las antequeruela y Covachuelas,merecen andlogo-
tratamiento de zonas que el Casco, incorporadas a la de -
wenor altura de edificacidn.

loda la corona de terraplenes y peflascos que -
distancia el Casco, del lajo por un lado, y de la Vegé -
por otro, =se trata en zona libre de proteccidén, con vege
tacidn preferenteuente baja.

La VEGA.,- Es la zona de expansidén natural de To
ledo, y cowmo tal se ha tratadv, estudiando detenidamenfe-
lo ya realizado para incorporarlo al planeamiento propor-
cionadamente. .

Centréndose en el aspecto residencial, las hipd
tesis de poblamiento dan para 1980 un nidmero aproximado -
de 60.000 havitantes. Suponiendo que para entonces el Cag
€0 antiguo esté méds despoblado por situarse sobre é1 ins~
tituciones y servicios de comunidad, y viviendas de buena

catesoria, se necesitardn en la Vega unas 7.900 viviendas.
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Completando con andlogo cardcter urbanizaciones-

iniciadas, como la de los Bloques de viviendas colectivas-

de.cuatro plantas se cubren 1.075 vivs. entre realizadas -
(468 vivs.), y proyectadas (607 vivs.). Sobre 9,65 Has., a
500‘habiténues/Ha. ;

: Otras 1.175 guedan absorbidas por las agrupacio-
'ues ge la entraaa de ladrid.

Las 5.650 vivs. restantes dan posibilidades para
dos barrios de unos 13.000 habitantes cada unc. Se englo -
ban entonces otras tantas actuaciones en marche, disponién
dolos sobre ellas, y aceptando sus tendencias de densidades:

= Uno, sobre el Poblado Cbrero de la Mabrica de-
Armas, en la zona més baja de la Ve,a. Ue viviendas unitfa-
miliares ea una y dos plantas.- acogera 2.400 viviendas, -
en 43,19 Has., a <50 habitantes/Ha.

= Utro en la ladera de Palomarejos, con las me jo
Fes posibilidades urvanas del distrito. Con ordenanza mix-
ta de viviendas unifamiliares de una y dos plantas, y co -

i
lectivas de cuatro. acogerda 3.250 vivs. en 33,17 Has, a -
440 habitantes/Ha.

sstratégicamente situada entre las anteriores zo
nas residenciales, se dispone lu del Centro Civico del dig
trito, con una rescrva superficial de 2 mz/ﬂuabitante;- -
Usté relacionada con una zona libre para ferias, exposicio
faes, etc. Y con la contigua de f'uturo pargue.

Sobre €l rio, e incluyendo la Fdbrica de arumes,-
se'sitﬁa una zona industrisl de 50,94 Has. que podré acg -
ser 7.500 puestos de tratajo. Con ello se da facilidades =~

de instalacidén a otros wenores que nazcan Como consecuen -

cia de la uueva procsperidad toledana.
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Uentro de esta zona y couwo transicidn entre in-

N
3

dustria y vivieanda, se dispone una de reserva para artesa

fnig; talleres, garajes, ulmacenes, etc.
. ambas cuardan la debida gseparacidn de las resi-
denciales, 2l miswo tiempo que¢ estan inmediatamente rela-
cionadas para el puso de obrerog.

| Con todo ello queda una mancha de edificacidn -
que sé eentra sobre lies acti.inlee dvda., Jde¢ 18 Reconguistes-
j garrcicra de avila, degpejando las zonas mds préximas -
al casco, y la victa que 'disfruta sobre la vega. kstas zg
nas libres se arbvolan intensivawente, con destino & par -

s _

ques piblicos, como ya estd iniciado en los del Cireo Ro-
mano y raseo de serchén.

Entre la via de circunvalecidn de Palomarejos:y
la carretera de Talavera de la Reina, quedan unas zonug -
verdes con tres destinos: edificacidn singular diseulnada,
proteccibn de viés, y militar. ;

LA ENTRADA DE MADRID.- Se trata de un istmo,que
enlaza el cerro de vlias del rey con el Pefidn de loledo,-
Y que en las proximidades de este presenta clares wuestres
de estar foruwado por uateriales de echadizo, que llegan &
ocultar lcs bujos de parte de las murallas de la Ciudad.

Sobre €1 hay elementos urbanos tan destacados -
como el Paseo de Merchan, Hospital lavera, Plaza de To -
ros, etc..., y reune eicelentes condiciones estratégicas-
¥ paisajisticas para ser el acceso de honor de la Ciudad-

Histérica. :
Con este criterio, el Plan:

Ha limpiado sus mérgenes de las agrupaciones de

'-vimigndas de infime categoria y zlineaciones de talleres-
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y élmacenes caracteristicos de lugares como estos, sin -
control. Y que ademds se encuentran desplazados de los ni-
cleos que tejen la estructura urbana.

Ha tratado en zona ristica todo el territorio al
norte de la carretera traunsversal, con zona de proteccidn-
del paiseaje en su banda de influencia y puntos caracteriaf

ticos.

' Ha zonificado para edificios singulares disemina

dos!, los terrenos méas facilmente alcanzables y visibles, -
que, por la wmisma razdn, gozan de una posicidén dominante.

Y ha ocupado las laderes descendentes, méds desen
filadas de vistas: la de levante, conservando su actual -
arrabal de las Covachuelas; la de poniente, con instalacio
nes tan indicadas en las proximidades de las penetraciones
de las ciudades, cowmo artesanias, talleres, almacenes y ga
rajes; y un Centro ueneral de comunicaciones y transportes.

' ' BARRIADAS DE SANTA BARBARA Y LA ESTACION, -

La barriada de Santa Bdrbara reine muy malas con
diciones fisicas para zona urbana de edificacidén compacta.
Su urbenizacidén correcta seria, con tal uso, cesproporcio-
nadamente costosa. Por ello, y no pudiendo decidir gu aban
dono, el Plan la conserva con su asctual cardcter de resi -
deacia de la clase social més modesta, Suponiendo que en -
un futuro de niveles de vida préspercs, tienda 8 despoblar

se. ;
En cuanto a la de la Estacibén, prédcticamente de-

saparecerd cuando se realice el gran eje urbano, con su -
ocupacién de suelo e imposibilidad de servicio directo a -

edificios e instalaciones.
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LAS AGRUPACIONES URBANAS DE RONABUJAS Y VALDECA-
BA,- La gran zona que reune las agrupaciones de Romabujas-
y Valdecaba, parte de la linea del ferrocarril, con una di

visidn central marcada por el Arroyo del Quintillo de los-

Churros,
Conforme se avanza haecia el sur, en itinerario -

ascendente, la brecha se abre y acentua, definiendo clara-
mente dos anfiteatross el de poniente que corresponde a la
agrupacién de Romabujes; y el de levante que pertonece a -
la de Valdecaba,

' La Direccidn Generpl de Urbanismo ha comprado el
primero, y ha décidido que se estudie el segundo en pari -
dad de situacidn de planeamiento,

El Plan situa le zona industrizl en la faja mas-
baja y llana, de mayor continuidad y en contacto con el fe
rrocarril. En su centro, divisidén de poligonos, aprovecha-
la singularidad topografica para proveer de centros de co-
municaciones, direccionales y sociales de industriea,

Una banda rectilinea, este-oeste, ajustada a la-
direccion de vientos dominantes, 1imita y separa la zona -
industrial de las resiaenciales que quedan al sur,

| Estas, en sus concrecciones compactas, se acomo=-
dan en los ya citados anfiteatros, con un consciente senti”

do paisajistico, Los ascusados elementos geograficos que -

las distancian se utilizan: el alto para situer las mids -

- significativas instituciones diseminsdas de comunidad y la

hondonada psara recibir un gran parque,
Sobre el conjunto, en las bellas lomas que defi-
nen las agrupaciones domindndolas, se localizan las urbani

'zggiones de viviendss vnifamilisres dispersas,
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Otros parques mds limitados y locales, enlazan-

estas alturas con los corazones de cgda agrupacidn.
; las proporciones entre superficies residenciales

e industriales se ha 11ijado segﬁn razones distintas en --
una y otra agrupacidn: .

in ROMABUJAS.- Se definen las densidades en las
distintas zonas, por el orden de 257 habitantes/Ha. y de-
115 obrs/ha.; y la relacion de poblacidén activa industrisl
dentro de la total por el del 27%. Con tales datos vienen
determinadas las dreas correspondientes, que son 327 Has.
residenciales y 203 Has. industriales; puara una poblacidn
de 84.000 habitantes con 22.700 obreros industriales.

En VALDECABA,~ Las cifras relativas varfian al -
partir el Plan de la idea previa de que su zona de traba-
jo este destinada a un tipo de industria extensiva, con -

amplitud de espacios y baja densidad de mano de obra. En-

+ tonces locs mismos datos y proporciones son log siguientes:

=. gona residencial -~ 375 Has. - 255 hbts/Ha. - 96.000 habts.

zona industrial - 416 Has. - 77 obrs/Ha. - 32.000 otrs.

= porcentaje de poblacidn activa en la industria - 33%.
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VII.,- LA ESTRUCTURA URBANA

B e el o o ot s S et
e ]

- expresada grdficamente en el plano 4 -

‘ Las previsiones del Plan alcanzan los 240.000 =
habitantes. Entonces habrd una riqueza representada funda
mentalmente por 62.200 puéstos de trabajo en la zona in -

dustrial.
Ello supondrd un nivel de vida que llevaré con-

sigo la proliferacidn del sector terciario de la economia
y las redes de servicio, de tal forma que la Ciudad empig
ce a salir de las proporciones Sptimas de funcionamiento.
Al mismo tiewmpo se rebasardn los limites en que una agru-
pacibén humena puede ser cowmunidad. |

S5in ewmbargo, estos contingentes, con una econo-
mia sana, son deseables porque sin ellos no es posible fi
nanciar los mds altos servicios colectivds de cultura, es
parcimiento, etc.

Conseszuir los acuerdos entre el ndmero y la es-
cala es cuestidén de estructura. El Plan entiende que la -
unica foruwa de que las ciudades salgan de la uasa aumorfa-
para volver a la vida de relacidén proporcionada, en comu-
nidad, es ordenarlas en una estructuracidn que siga la de

los naturales grupos humanos. Y es lo que intenta para To

ledo.
Por otra parte, se tiene que el estudio de apti

tud de zonas, depara tres excelentes asentawmientos perfec
tamente diferenciados en si, pero inclufdos en lé superior
unidad que les confiere la geografiz, las diétancias y la
divisidn asduwinistrativa territorial.

3i se gigue en la distribucién urvana tal frac-
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ciohamiento topogrdfico, se llega a tres agrupaciones sin
gularizadas, que pueden albergar cada una entre los -
60.000 hbts. y los 90.000 hbts.

» Confrontando estos bloques poblacionales aisla-
dos, con los que sefialan los urbandlogos mas difundidos,-
sobre proporciones 6ptimas de ciudades; se comprueba que-
estédn en los topes méximos. Como asimismo se observa en -
el ambiente nacional, que ciudades de estas proporciones-
y nivel de vida relativamente alto, tienden a destacar --
por su equilibrio de fundionamiento y ambiente humano jug

to.
Lstas consideraciones hacen que el Plan en ple=-

nitud de acuerdo con log distintos aspectos de la ordena-
cién.urbana, se ajuste y acomode & la nucleacidn superior
gque le indica la geografia, proyectando tres AGRUPACIONES
povtlacionales: Toledo de 60,000 hbts., Romabujas de -
84.000 hbts., y Valdecaba de 96.000 hbts.

Cada una d; @¢llas adecuada en sus proporciones-
para que pueda favorecér el florecimiento de una auténti-
ca vida civica, con administracidén y servicios flufdos ¥
econdmicos. Su coexistencia en un dubito territorial redu
cido, no producird posiblemente, sino las estimulentes re
laciones que puedaﬁ afirmar sus correspondientes persona-
lidades y deseos de desarrollo.

Sin embargo no son tres ciudades medianas, con-
Sus naturales limitaciones, sino unz sole CIUDAD, Capital
de Provincia, con sus mds amplias aspiraciones en gu sec-
tor de servicios, y que se estructura de forma que pueda-
gozar de las ventajas de aquellas y de ezsta, que hasta -

ahora, en los modelos urbanos en uso, han gido incompati-




La Agrupacién tiene una autonom{n prOporoionada

ﬁ-enVergadﬁras y recursos, para lo que estd dotada de

acales ¥ clv1co-oomcr01alo

- Cada Agrupacion se estructura en Distritos, uni

turales,'comerciales y de parques, @sté formeda por un

B1 Barrio es 1a unidad minima de estructura ur-
a, donde se manifiesta plenamente ol fenémeno de la =

Q'comodaaente alearzable a pie, con relaciones sencoria

y humsnas comprensibles y en mimaro suficiente pare -

correQPOndientes servicion administrativos oficiales-

vivencia social., Sus habitantes se mueven en un espa -

Variedad. Fsta dotado de los servicios de primere ins-.

.
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Sus servicios mAs destacados son: el centro parro
h p
1 el centro cultqul, el centro social y médico-sani- 2

, el centro administrativo, el centro comercial, gru-

entro de enseiianza medis y el parque

(A

Tiene de 10.000 habitantes a 19,000 hbts, y se- g
one de dos Unidades Vecinales, incpmpletas en 81 mis-
éomo unidades @e.eatructura, pero que al prOpovcionar-} |

@ltd grado de convivencia 2 sus habitantes, cumple una- f

EN TOLEDO.- Donde el grado de planeamiento pro -

Za‘especialmente, el Tlen distinegne dos Distritoss el
con vnos 25,000 habitantes y que se centra sobre el= é
6n, y 1la Vega con unos 35,000 habitantes que recoge los 74
ios‘de abajo y la natural ex ansidn de la ciudad sobre _:
o.mas practicable, ‘1

Cada uno de elloz se estructura alrededor de un-

ﬁitcivico~Comebcial de Distrito, con reserva auperfi -




1 de Capitalidad, realmente estd extendido a la-

ei_os hoy inadecuadamente usados,pueden habilitarse pa
cibir otras de nueva creacidn que exija la futura mé
direét&ra urbana,

Esta interesante empresa exige, como &n otros -
pitulos se ha 1ndicado los trabajos minuciosos de un -
'Especial, que parece ser el unico instrumento poai -
péra hacer coexistir justamente lo estupenda herencia
'Tbida con un ritmo vital, Asi se coxaeguir{a para Tole

un Centro-Civico tnico de cardcter, proporcién y fum -

Bl Plan se limita a sefialar unos recintos del--
0 uso del peatén, que el trafico a motor normalmente
Ié;éance, y servirlos tangencialmente con unas adeéqg -
vias rodadaé.

Se ha estructurado en tres Barrios, que sl ag -
 mente no estdn francamente diferenciasdos, no cabe du-

dé que por topografia, servicios y uso, contienen una-

g de reforms interior), En efecto:

71 Barrio Korte.- Con lz mayor abundancia de =~
B‘edificioslresidenciales, tiene un matiz de perso-
% !

: Q.demtro del conjunto toledano, Eetéd limitado por el




. Bstd servido tangencialmente por el Centro prinei -~
T.éll de Santo Tomé, y contiene uno local junto al Tns-
- .

Cuenta con las parroquias de Santa Leocadia y San-

El Barrio Este - Contiene la zona de mayor vitall

ad urbane en cusnto a servicios, con el Centro °£Vi°°‘°°'

ézar, y en cuanto a densidad poblacional, con 11,369 -
B, Esta limitado por poniente por la nueva via que. va =
sde las inmediacionés del Instituto, por el Ayuntamiento

alle del Pozo Amargo hasta la circunvalacidn en su vér-

%@Fdatedral, con las parroquias de la Magdalena y 3an Jug

-Ooupa 35,33 Has.
El Barrio Oeste,- Ocupa las lomas del Calvario y

con el Centro principal en su extremo poniente, donde =

,aén 1la Catedral, Paloeio Arzobispal y Ayuntamiento; y =

Santo Tomé y en su centro el de
{creacion.en el juego de Pelota, Cuenta con la parro-

Santo Toﬁé. Ocupa 32,04 Has., con 7,420 hbts,



iudad en los terrenos llanos de la #ega ¥y las barri

'”“~fpie-del Casco que, =tin en vecindad con eate, faeil
,ﬁ'ééfén atrefdas por las mejores condiciones geogrifi-
el nuevo distrito. '

Se preocupa en estudiar las actuales sectividades

888 en su seno paera encuadrarles en los criterios eg

posldiéponibles para la explotacidn urbsna compacta,=
féos‘al norte de la actual carreters de Avila, Engloba
38 viviendes realizadas por la Obra Sindical del Hogar, ¥
:"é.istitucién Singular dispersa,. Ocupa 33,12 Has,; ¥
55 albergar a unos 13,000 hbts, con un aprovechamiento-

, 5t@ico maximo de 3 m3/m2,

: Tl del Poblado obrero,- Ze situa sobre los terre

anos y bajos de la vega, englobando el poblado de ia

‘Bl del istmo.- Es el mas heterogéneo porique agry

-

>friadas tan distintas como lae de la entrada de madrid,v

rsus'respecfivos caracteres: en las tres primeras el
limita a sefialar actuaciones de revalorizacidn y -

Bﬁién, y en los Bloques, completa la urbanizaecidn -

iﬂa_dg Armas que le da nombre, Ocupa 43,19 Has,, y po- &

-

= ey T
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cgn analoga intencion. Bn total ocupa 43 06 Has,
5 10,250 hbta, | 4

Situado’ estraté%icamenté entre ellos, y como en
il Distrito, Ustd complementado con unn amplia zZona-

lentes condiciones toposrdficas podré recibir otros -
f3ios serviclos propios del Centro de Capitalidad, lo -
supondra un funcionamiento complementario con el del-

o.
L Separando y sirviendo por igual a los dos dig -

08, y ampliando zonas verdes de proteccidn de 1as'mu-

1as y gran eje urbano, se dispone un parque que aprové

A0 y Viveros, 4
En cuento a las actuales barriades toledanas no
Icionadas en esta estructura, es claro que no tienen -

iciones para poder agpirar a tal inteﬁrmcién, se tra-

: Sante Barbara y la Estacidn.- Ya estudiadas en-
capitulo de Zonificacién, Laprimera no reune condicigp
,'&e.suelo pera usos urbanos compactos, y la segunda 6@
| f&cticamente absorvida por el Gran Eje Urbano,

La Solanilla y fan Martin,- Iguslmente gon con=

Iiwenaia indirecta de la éspeculacion y monopolio sobre

?reoer comb tales entidades urbsnas,

La Azupaica.- No tienen vigeucis las condicip -

P

_.éaa'de pasos de peatdén y rodado, se‘d19pone el Cen-

e destinada a exposiciones, ferias, ete,, ¥y por sus -

y engloba los actuales del Paseo de Merchan, Cireo Ro

)
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' - expresada gréficamente en el plano 5 =

»  En ningun momento olvida el Ylan el patrimonio -
-,eo-artistico de la Ciudad, y en muchas de sus proq;

, se ven clares las medidas enceminadas a Su defenﬂ!w ;

Sin embnr >0 hace un apartado sspeciel a eatos -

1aby valoracion,
to urbano y de su encundre pnisajistico, f‘;ﬂgf”fiz
‘Dentro de la primera, orients al consiguientl E
fgpecial en dos sentidos, cesun zZonas distintess Igf;f
i = en las zonas central y norte, en el de la i&ﬁsfl1'
iéacion interior de edificaciones y servicios, conaqgfﬁ{’ff'

o al méximo ambientes ¥y volimenes urbanisticos, 1;;J3 v
.)-- _" e

= eon 1las gonas periférica y sur, en ol de 1‘ 5 aﬁ?“l

;§ izaci6n total de edificaciones, conaervando traza&nnm

slos, materiales ¥y caracter,

on ambas es fundqmortzl 1a vigilencia de volﬁm.-

. destacados, facilmente posibles debldo & 1 topog'a.fim

seto se incluye el mismo cuidado do
sep tratedas con andloga ocﬂg

ntro de este as;

"anerlas vistas que deben

y.mgterlalen aue las fachadas, Hay que tener prets

Jvue 1la Civdad esta rodeada de un paisaje espaq}alman

 para ser contemplada desde é1, y due uno de sus

>?§é atractTvo~ ag precisamente el de la rotunda P

La cknsideraCidn pnisajistica lleva 3 16§=

3iguientess




":;_"del Casco Histdérico, en el paisaje toledano.

= limitacidn de alturas de edificacién, e inq"







'BL PLAN DE ETATAS

, 9.

" 4

- expresado graficamente en el pleno 6 -

E1l Plan 3de ctapas es una consecuencia del "Fro-

”gréma~de actuaciones" (documento adjunto). En este se l;g;

conbrastada de los siguvientes concdeptoss definicidn de- Z“?

 riodos compaginablds con los usunles en distintas aoti- i3t

 ‘Ieos existentes; apertura de vias sobre terreno libre-

adquisiciones de sueloj ¥ =

9u concreta determinacion grifica se expresa o, %%

21 plano 6, y es como sigues e e

PRIVMERA ETAPA - HASTA 1965.-

Urbenizaciones,~ 5 Has, en los Blonues hasta_»;?fﬁf
¥

mpletarlos y 4, 1 Hag. en Falomarejos, en contacto oonﬁéz

4

{aptual carretera de Avila, ‘g‘jgé
§ o ‘.'.»If
Oontinuscion de lss actvaciones en marohs.‘g‘{hiyﬁ
Adquisiciones de suelo,- 12 Has, para inltitu-r i




SUGUNDA ETAPA - 1965-1970,-
Urbanizaciones,- 14,91 Has, en Palomarejos, .=
tinuacién y al norte de la actuacidn anterior. Y 7 Has,
]ﬁ‘faileres y almacenes en la vaguada del arroyo de law’ “Q
éa, en vecindsd con 1a'eatacién de ferrocarril 'y acce S
g dé agrupaciones de Romabujns y Valdecaba, byl
Revalorizaciones,~ 16 Has, que agrupan los inte
santes y deficientemente dotados nﬁcleps urbanos de las: 'ff
vachuelas y Antequeruela, ‘
G Aperturas de vias,- 1,300 ms, de via_que servi-
‘é lns zonas de instituciones mingﬁlarea y deportiva, -
' yos terrenocs se adquirieron en la etapa anterior,

| 1.500 ms, de vias de ronda en el Casco Antigﬁo—
urgente necesidad para el servicio de su zona sur,
Adquisiciones de suelo,- 4,3 Hus, necesarisas pa
el centro escolar y jardin de Palomarejos; y 7 Has, pe
*fa el centro eivico del distrito de la Vega,
Adquisiciones de fincas que entorpecen la revae

rizacion de la ronda del Casco,

TERCZRA ETAFA ~ 1970-1975,=-

Urbanizaciones.- 2,9 Has, que completan el ba =
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I
~entrada de Madrid, que ocupa unas 6 Has, g@
Avertura de vias.- 1,000 ms. de apertura de via EJ
ada dentro del Casco Antiguo, con lo que se facilitard ‘;
riego necesario en las funciones de capitalidad y tu = ;E
i
Unaraportacién parn realizaciones en el gran - q$
je urbano que unira con las agrupaciones urbanns de Romg 7
bujas y Valdecaba,
Adquisiciones de suelo,- Adquisiciones para la~
alizacién del gran eje urbano.
.
Otras de fineas en el Casco Antiguo que entorpg
en la anertura de sus viss rodadas,
CUARTA ETAPA - 1975-1980
: Urbanizaciones,- 19,25 Has que complctan el ba-
:io dispuesto sobre el actual Poblado Qbrero. |
| 3,5 Has, restantes del Centro Civieco de distri-
l312‘Has. para forits v exbonicioneu, relacionndas con =
mismo centro. §
A 10 Has, de parque del distrito, k"

15 Hes, para industria, junto &l rio, que acaban

n 1as previsiones de este tipo en el Flan ;-

Apertura de vias,- 750 ms, de apertura de vias-

el Casco Antiguo, en las zonas del .Fozo Amareo ¥y Puer-







REDES DE SERVICIO ; B




LA RED VIARIA
- expresade craficamente en el plano 7 =

Toledo, se ha visto, es una ciudad en disposi =

La.brimera, constituida rundamentalménte por un
gran eje urbano rapido, con sentido longitudinal =@, ¥ =
enlaza, tocindolos tangenciulmente 1oe distintos nd -

@os, sSin que ningun edificio 0 inﬂtalacion concreta to=

“servicio directo de el.
De este se desdoblan, en derivaeidén, unas vias-

ladera que circunvalan 103 micleos, dendo servieio al=-

gmo fiempo o lap urbanizaciones de vdificacion disening

e instituciones exteriores,

Aeimismo se derivea, en los nMuevos poligonos, el

ndugtriasl,

Con oste sistema toman contacto 163 vias prinel
]
ep de lus distintas sgrupaciones, que el Plan =s0lo dew

iHe en Toledo, y aue tampoco dan servicio directo & edi-

o0g e institucion s, . Tongencialmente gobre ellab s =

Boyan los Derrios,
e 1s8 vias principsles de agrupacidén parten en

110 lus vias mayores 0o Barrio, cue 1los circunvelan de

{ que recojan su trifico-mhs répido llevéndolo 8 las-




?superior, para despejar de volocidades mediau N

v

. sus zonas mds vitales.
Les ¥ltimes ramificaciones de servieios directo

ficaciones, afraﬁo%P de estos snillos, y la competen

‘de ou disﬁosicién ae) reserva o 1los correspondientes =

anes Parciegles,
Por susg especislicimas coracteristices, convie=

mencionar las quo afectan al Casco 1L atdrico, S1 Plan-

insistido en distintas ocasiones, on 1a necesidad que-

PR v

me el Casco de equiparse de los gervicios mininos urba

§ que exige la vitslidad a que agpira.- PFero entre -

Jos el que pluniea mas eseripulos es el de la red via=-

(mientras otras redes yau esta siendo renovadas). Asi,

' el miedo de operar en una Jjoya, B€ corre el riesgo de

anta se destruys, &l ser abandonada por los Orgunos =

le dan vida,
Frecisamente para su conservacion, retiene el =
19 .capitslidad en Toledo, como Ynico camino para la-

érvivencia. Pare ello eg necesario djespéjur unes vias-

mus para el transito rodado, que hagan posible la B0=
ata de los anillos de Barrio, cuyos Tramos-

jon.- Se tr
valacidn del=-

: riores en continuidad producen la cireun
én, antigue aspiracién toledansa.
Las ceracteristicas del trazado son conﬂecuen -

de las siguiantes‘consideraoionesi

seguir unaciopografia sdecuada @ su destind.~-

= seguir unos caminos
y mayor unidad histérico-ertistica,

= Beguir unos itinerarios desenfilados de lod =

cue no rompan los de me -




"j = exigir un minimo de reformas wrbanas, y eetaa—f'

 $3 el correspondienta Plan Especiel que conserve ua—i?tg

'= prever una severa ordenanza que proteja eatos~j‘:ﬁ
Lnos excluoivamente para el transito, excluyendo edifi-f:fj
ci S, 1nstalacionesLe instituciones que produzcan aflqua-

8 como comercio, hoteles, eSpeotéculoag

iﬁ%&’Lde-publlco, tal

Posteriormente el Plan Especial afinard trhzldgalwﬁgg

f réfico que exige el $uri smo y la capitalidad.

Red de p@ﬂtOﬂQS.- Complementaria de la red rodada

e S
S A T



uno vertido haoia el nuevo Digtrito de la Ve~

|

¥

otro que enlaza, por el puente de Alcéntara,-

n 1a estacidn v barriads de Janta Bdrbare, y futur"aqﬁl

ida de las nuevas agrupaciones de Romabujus y Valdecaba,

LA RED DE ANERGIA ELECTRICA i
- expresada graficamente en el plano 8 = 7T T
El actual abasteeimiento'de Toledo, de onergla=

éctrica, se realiza a través de la subestacidn (AN REE fﬁ

o Hay también &lgunos transformadores de puso & -
@ja tensién que alimentan lineagde 15 KV, que vienen di-
rectanente de Portusa.

5l Plan é%nserva los actuales trazados del Canco

'y Barrindo de Santa Bdrbers, y situa una nueva subestacidn

'13 Pébrica de Armas para alimentar esta zona industrisl

Jio de un anillo a 15 KV, subdividido en otros menores,

La flexibilidad del sistema se consigue uniendo

" las dos subestaciones, y los distintos 2nillos entre sl

En la zona ipdustrial la transformacidn a baja~
:se indica porgue dependera del tipo de instalaciones -
2. se i pad dotacién media de 300 KW,/ha/dis.

|
i
(3




54,=

“En la residencial, se dispone un transformador-
2ada 2.500 Hbts. aproximadawente, y con un radio de ac -
l@otacién de 200 W/hbte/dia, los transformadores tendrdn -
¥ :pna capacidad de 500 KW,

LA RED DE ABASTECIMIENIO DE AGUA

- ex}rega@a gréficamente en el plano 9 =

51 agua que consume Toledo viene por el abastegi
eriento del Torcén, instalacidn completa con embalse, con-
: duccidn y depésitos, realizados a estos fines, entre los-
\ afios 1944 y 1948.

i la obra no aprovecha todas las posibilidades de
fla cuenca gue explota, y es, naturalmente, corta para las
;nedesidades del Plan. Confrontando entonces datos del es-
ifﬁdio ge su proyecto, con vistas a una poeible aﬁpliaoién.
se observa que las oscilaciones del caudal natural van -

‘desde los 53.000.000 m/3 en el afioc 1947 y a los 5.200,000
m/3 en el 1949. (No hay periodo ae aforo suficiente para-




550"’

7 En Toledo se espera un crecimiento para 1980 de
vunoa 60.000 hts. contando para entonces con 51 Has. de in
 dustria. Con los indices de 200 l1ls/hte/dia y 36 m3/Ha/dia
v ;respectivamente, 9stos supone un conswno de agua cifrado-
f'-en 5.000.000 m3/afio, equivalente a 160 ls/seg.

o Como acﬁualmente cuenta tedricamente con un cau
‘ ,‘da1 de 140 ls/seg., es fécil, con la pequefia aupliacidn -

b prevista por la Confederacidn hidrogréfiéa del Tajo, cu =

5 prir todas sus necesidades.

kn cuanto a su distribucidén, actualmente estd =

- en etapa muy avanzeda la realizacidén de un proyecto que -
“ﬁi‘resuelve sus problemas. HEstd basado en la traida del [lor-
| .één, que llega al depésifo del cerro dellos Palos.

De este depésiio se abastecen directamente las-
zonas mds elevadas de la Ciudad, mientras las bajas lo ng
~cen a través del de San Romén, & menor cota, y deantro del

. Casco. Este proyecto se lo incorpora el Plan en su Lotali

Para la future zona de la Vega, el Plan se en -
:ﬁ.‘éuentra con diferencias de cotas extremas de 152 ms. y =
1ﬁf.v177 ms., entre el depésito de loes Palos (cota 622) y los-
«5 hterrenos'a gervir (cotas eatre 445 y 470).- Por ello pro-
ﬁvee de un depdsito de compensacibn que sitia en una loma-
~ del Casco, y que el proyecto correspdndiente versa si pue-
fﬁﬁ.instituir por dispoeitivos reductores de presidn.

| De este se alimenta la red, consistente en un -

anillo que aburca toda la zona y que se subdivide en



rincipales que rodean cada barrio.ﬂi:’a_iéuiehdq}als Al
bsbos principales se subdividen a su vez eh

LA geD OE SANEAMIENTO
- expresada gréficahente en el plano 10 -

#1l Casco estd renovando su red de ganeamiento,a
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f@ esta forua se salva el tramo de rio de la 29

“

ﬁeportiva y se enfrenta el desagle al de las barriadas

= 4'4.1=&H“‘ “v-".-. “ o =

la antequeruela y Covachuelas.

Entonces con simples estaciones de decantacidn,

| .‘\
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rejos, Poblado Ubrero, Centro Civico y zona 1uuA;Lyiul;

fin lus zonas residenciales, los colectores si =
guen direcciones paralelas & la actual carretera de avila,
para luego unirse en un punto.

in la industrial, se dispone un colector en la=-
margen del rio, hasta encontrar el punto anterior.

En tal confluencia se situsa-.-una

| -,
b

—
=
o
i

vierte al rio. ,
1drid, mayo - 1962

Alfonso Soldevilla Gonzalez-Grano de Oro
' r - ’ v
Valentin Rodriguez Gomez

{54 - ’ :
Julio Gsrcia Lanza rauitectos,

7/ 1 .
Col«aboradores en las teorias poblacionele

Bernardo Pena Trapero

. ' ow -~ .. ng ]
Jose lanuel Bringas vopomistas,

k m//«.«pn%wu

b,




EXGMO.,AYUNTAMIENTO DE TOLEDO

PIuAN GENERAIJ DE ORDENACION URBANA MUNICIPAL

PROGB.AMA DE ACTU ACIONES
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 PROGRAMA DE ACTUACTONES
A %#gi%?:é-.z::-:::::: cm—mTm==




¥

i»'la profundidad de su cardcter de norma indicativa, =

areados de ir nuciéndolo realidad.

hios, tales que los nUmeros expresivos de sus afios 1i=
8 sean mUltiplos de cinco. Con ello ee sigue la cog -
bre de distintas entidades de gobierno, algunos de cu-
 datos es Util ir cowparando con lus previéionee del =~
n para su contintio ajuste, y méximo rendimiento.

A cada periodo se le da el noubre de etapa, y =

to actual a 1965, y otras tres norusles, que son les -
4 ' 73 o0l

-1970, 1970-1575 'y 1975-1960.
Ii*,”ﬂa amplitud de actuacibn en cada etapa la defi-
pa il : :

n unos cauinos que dan un claro seuntido de su realizabi

El conjunto de sus actuecioneg se ordena para L




ﬁx‘aeidn heeha de las superficies necesarias segin -'

ﬁf&édaa residenciuales en el puraje correspondiente y de

rvicios e instaluaciones cowplementarias. Sobre estos

estrictos se recrece la preparacién de suelo urbani-

Tal margen se uca coun la suliciente elasticidad-
a8 permitir el ajuste de las superficlies resultantes a -
ades completas de estructura poblacicanal, de forma gue

e, 1
J4

Los limlbes de cada etaps no seun lineas arbitrariss, cg -

Por otra parte, cowo la teorfs de desarrollo po=

‘ .ional'uus pe harseguido o eptos efectos eo lu uediay =

’,caso de yroducirse otros mayores.

Bn cuanto a la localizucidn de las distintas ac-—




Para ello son fundamentales las pretisiones de-
‘icacidn y de estructura urbana, con lus normas regu=-
loras, que califican el ‘suelo y especializan y definen-
‘i uso y aprovechamiento.

Al mismo tiempo se hacen posibles lus realizg =
 de actuacibén con las posibilidades econdémicas de la ciu -

:ﬁal, sin forzar los actuales tipos impositivos, y confian
do el aumento 5lobal anual a los relacionados con losg in-
.cfementos de renta y poblacidn esperados; y en el nivel =
:;QCal de actuacidn, con lus contribuciones especiales a -
“‘1109 beneficiarios que prevee lae ley del Suelo, sin llegar

;3{@ sus liuites mds altos.

EL tre los que determing 1a Ley, se han elegido loes de ce -
" 8idén de viales y expropiacidn. Ll primero se usa en gence

ral en zonas residenciales y ue trabajo, el scigundo en =

vilas comunales.~ lal eleccidén se hizo en consideracidn a -

'l,a economia local, experiencia de otros casos, y claridad

Con respecto a la creacién del Patrimonio muni-

_jgipéi_de suelo, los problemas con gque el Plan se ha encon

% gt

ad.-~ Ello se consigue: en el nivel presupuestario muniei

En cuanto a los procedimientos de actuacidn, en



De=

dientras, como ya se indicé, la especulacidn so
: ﬁ?@ el'suelo de uso privado se evita inundando el mercado
 ;§5 solares con la urbanizacién sobrada de terreno, prin -
J?vbipalmente en la etapa de iniciacién, y fijando plazos de
ffédificaciGn de acuerdo con la Ley.
-<'t ‘ Posteriormente, cuando la estructura urbana es-
té asegurada por el desarrollo del Plan, serd fdcil enaje
L naf tefrenos, o lo que seria perfecto, usos de terreno, =-
5 éh los centros comunales con apetencia ue‘particulares. -
-Entonces el Patrimonio lunicipal podria orientar sus‘ig -
versiones hacia suelo de uso privado llegando con oportu=-
: nidad en el momento en que no se puede seguir lavlabor ur
banizadora por agotarse las previsiones del Plan.
El programa concreto de actuaciones por etapasy
ae!refleja graficamente en el plano ntmero 6, y es como =

sigue.
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. PRIMERA ETAPA — HASTA 1965

e e e e S A S S
R T = e e e e T S e T e e e ety

Urbanizdciones.-

El crecimiento esperado es de 1.256 habitantes,
lo que supone una necesidad dg 296 vivse.; por otra parte-
ée estima sérén precisas otras 200 vivs, por renovacidén--
de ias.existentes. En total, unas 496 vivs.

| Los parajes elegidos son: Los Blogues, hasta su
cémpletacidn, por traterse de zona en urbanizacidn avanza

da y buena situacidn; en sus 5 Has. disponibles podrd =

‘acoger unas 500 vivs. Y la zona baja préxima de Palomare-

“ jos; estd correctamente orientada y enlazada y rodeada de

\

considerables actuaciones oliciales; en sus 4,1 Hag. po -

- dré acoger unas.424 vive.- kn total son 924 vive., que ==~

guponen un margen por exceso sobre las estrictamente nece
sarias del 86,29%. Se considefa oportuno tan alto margen-
para romper con amplitud la actual situacidén contenida y
pfeparar el clima antiespeculativo que se buaca.-'Y, por-

otra parte, tener la posibilidad de colaborar con los po-

l{gonos industriales en ebsorber el primer impacto inmni gxe

torioe.

Al mismo tiewpo, se prevee gque sexguirdn en mar-

cha las actuaciones municipales.

Adquisiciones de suelo.-

Se adquiere la zona de edificacién singular de-
la entrada de iladrid, de 12 Has., donde se podrédn locali-
zar los actuales proyectos de tal cardcter, que tiene -

planteados la ciudad.
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DA ETAPA - 1965 - 1970

e e e e e s e

Urbanizaciones.-

£l crecimiento esperado es de 3.986 habitantes,
hilo que supone una necesidad de unags 938 viviendas; lag ==
{Rﬁe renovacidén se cifran en 300 viviendas. En total 1238 -
iviviendaa.

' Bl paraje elegido es. 'alomarejos, continuando =

 la actuacién de la etapa anterior. Se tratan 14,91 Has., -

- capaces para 1.486 viviendas, lo que supone un mnuargen por

féxeeso de 20,03% sobre las estrictamente necesarias.

Para artesania, talleres, almacenes, etc., Be =

. urbanizan 7 Has. en la vaguada del arroyo de la Hosa, lu-
. gar estratésico por su situacidn respecto de la estacidn-

I“*,de ferrocarril y acceso de carreteras.

I

i Hevalorizaciones.-
Je revalorizan las barriadas de la Antequerue—-—
‘la y Covachuelas, de interesante cardcter urbano, pero ba
Jo nivel en edificaciones y servicios. Ocupan unes 16 =

- Has.
Apertura de vias.-

se realizan los 1,300 ms. de la via principal -
de servicio en las zonas de instituciones singulares de =
la entrada de iadrid y deportiva, adquiridas en la etapa-

_ anterior.
agimismo se realiza el tramo sur de la ronda -
del Casco, con 1.500 ms. de longitud. Ubra esta de urgen-

~ te necesidad para la ciudad.
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Urbanizaciones.-

E1 crecimiento esperado es de 3.361 habitantes,-
1o que supone una necesidad de unas 793 viviendas; las de-
:renovaciéh ge cirran en 300 viviendas. Ln total unas 1.093
viviendas. |

y;1 » Los parajes elegidos gon: Palomarejoe, 2,9 Has.-
que complevan el barrio; podréan acoger unas 34¢ viviendas.
Y el Poblado obrero, iniciado por la [dbrica de armas en -
xg' tierras de huerta de la Vega; se preperan 13 Has,., capaces
para 1.035 viviendas. En total 1.377 viviendas qué suponen
un margen por exceso del 25,98% sobre las estrictamente ne

. cesarias.

Ef‘ Para industrias y talleres, se preparan 10 Has.-
¥y 9 Has. respectivamente en lus proximidades del Poblado -
obrero, faéilitando la creacién de puestos de trabajo den-
tro del nuevo distrito de la Vega. Asimismo se completa la
zona de talleree de la vagueda del arroyo de la Rosa.

lambién se urbanizan 3,5 Has. del centro civico-

del distrito, que ya tendrd fuerte apeteucia ypor tanto re
cibird instalaciones de calidad.
e urbaniza el jardin de Palomare joe, barrio, co

mo se vidé, ya terminado.

devalorizaciones;-
5e revaloriza la barriada de la entrada de ladrid,
En estas fechas la expansidén de la ciudad nabrd tomado =~

cuerpo y caracter, la vitalidad econbmica de la industria-
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se habrd hecho notar; entonces se podréd atacar con medios
adecuados la revalorizacién de esta zona, de tan bajo ni

vel urbano como buena situacidn.

Apertura de vias.-

e hace una aportacidén a la construccidn del -
gran eje urbano que une con las agrupaciones de Romabu ;
jas y Valdecaba, que por estas fechas contardn con una =
poblacidén de unos 75.000 habitantes.

Se completa la ronda del Casco Antiguo por de-
trds de la Diputacidn en una longitud de 300 metros, y -
se abren 700 metros de vias rodadas transversales del -
Casco. Con ello se hace posible un mas denso trafico ro-
dado en su seno, en un momento en que las funciones de -

capitalidad y el turismo exigirdn una mayor fluidez en -

v

las zonas tratadac.

Adguisiciones de suelo.-
Se adquieren terrenos y construcciones afecta-

dos por las anteriormente descritas actuaciones de aper-

tura de vias.
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CUARTA KTAPA - 1975 - 1980

e e T

Bt e i

Urbanizaciones.-

Bl crecimiento esperado es de ..55% habitantesy
lo que supone una necesidad de unas 600 viviendas; las -
“de renovacidén se cifran en unas 200 viviendas. En total -
800 viviendas. 3

Bl paraje elegido es el Poblado obrero, dltima-
zona residencial & urbanizar dentro de las previaionés -
del Plan.- Son 19,25 Has.'que acogeran a unas 1.264 vi -

>

viendas, con un margen por exceso sobre las necesidades -

estrictas del 58%.

Para la industria se preparan las 15 Has. que
guedan en la orilla del rio.

Para instalaciones comunales se urbanizan los =
terrenos restantes del centro’civico del distrito, 3,5 =

Has.; la zona de ferias y exposiciones; y 8l purque.

Apertura de vias.- Se concluyen las transversa-
les rodadas del Casco en sus rawmales del Pozo Amargo, 50U
netros, y Puerta del Cambrdn, 250 uetros.

Y se hace una aportacidén al Gran Eje urbano y -

sus zonas de proteccidn.

adquisiciones de suelo.-

-e adquieren los terrenos del purque, exposicio
nes y ferias que se urbanizan dentro de la miguma etapsd.

» lambién se adquieren las finces afectadas por -
la realizacidn de la transverszl del Casco,

Mo~
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.= DIRECTRICES

El Plan se fundamenta en unas hipdtesis de desa
rrollo industrial y poblacional que estén en la razén de-
i.ééda una de sus disposiciones fisicas y normativas.

lal planteamiento lleva en si mismo la clave de
éu viabilidad econdumica, ya que t0odo lo que s vital es -
realizable. |

.ueda fuera de !sus alcances, y constituye el -
fondo de su problemdtica, la discusidn dentro del dmbito-
nacional ,de si la decisidn de centrar en [loledo un fuerte
desarrollo industrial, es acertada econdmicaumente 0 no, =
Este estudio, como capitulo y parte del ’lan General de =~
Urdenacidn, acepta las conclusiones nacidas en niveles de
. estudio superiores, y se ocupa en ordenar y expresar con-
‘claridad las razones de su realizabilidad econdéuica.

Los medios con que se cuenta son los de la pro=
pia Ciudad, y se concretan en la aportacién del capitulo-
de urbanisuwo dentro del presupuesto municipal en cuanto a
dactuaciones indiscriminadas; y en contribuciones especia-
les & los beneficiurios, en acituaciones locales.

e Para establecer las hipétesis de las aportacio=

. nes esperadas, se investiga la evolucidn del presupuesto-

LEAmanicipal vy ocu presidén sobre el contribuyente hasta la fe
cha, para a continuacidn elaborar la esperada, de acuerdo
con las directrices nacionales de desarrollo y teorfia lo-
. cal de poblauiento.

Los datos asi obtenidos se distribuyen en los -

“mismos periodos fijadoe en ¢l Prograua de Actuaciones, pa
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ra confrontar sus primeras estimaciones y llegar & un ==
cdmpleto ajuste ¥ conclusiones satisfactorias conjuntas, -
ue demuestran lu viabilicad econbmica del Plau.

A No se ha cuntado con les indudables aportaciones
estatales y especiales jue coluboraran al perfecto cuidado
de una de las ciudades de mayor valor histérico-artistico-
de 1a nacidén. asi se aseguré por un lado un exceso tedrico
en 1los medios ae financiacibén que siempre €8 de gran utili
dad, y por otro un grado de tratamiento urbeno, Jy conserva
cidn superior al previsto.

fampoco se han congiderado lus {luctuacicnes en=
el valor de la woneda, pues al usarse esta en 1lOS mismoe -
periodos en que =€ consigue, tales fluctuaciones supondrén
variaciones niveladas en los distintos sectores de ingre =

gos y g£astos.
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La Ley del Suelo, al establecer el concepto de -
Plan General de Ordenacidén y fijar la relacidén de documen-
t0s que han de componerlos, precisa con claridad la redac-
cidén del Estudio Econémico-Financiero (articulo 9%2. 2.¢).

Asimismo, habla de los recursos econémicos autori
zados (articulo 175); de la formacién del presupuesto espe
cial de urbanismo (articulo 176); créacién del patrimonio-
mﬁnicipal del suelo (articulos 72 y 178); contribuciones -
especiales para obras realizadas bajo el régimen de cesidn
de viales, y la obliﬁatériedad del Ayuntemiento de imponer
las (articulo 130); cuantia wixima de estas contribuciones
(articulo 183);Vautorizaciunes a las Corporaciones locales
a concertar préstamos a estos fines (articulo 179), etec.

Conceptos y disposiciones todos que avalan la ne
cesidad vital que el Plan tiene de este Lstudio y que pro-
porcionan los instrumentos legales necesarios pura su rea-

lizacidn.
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IIT.- ANALISIS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

s E S LTI TSI ST e TS

EL PRESUPUESTO HASTA,1961
La marcha del presupuesto municipal y de la co-
rrespondiente imposicidn por habitante viene recogida en-

la siguiente serie.

ANO Presupuestos en pts. Pegetas por habitante
1944 2.569.000 81,48
1945 2.959.000 94,03
1946 4.681.000 146,78
1947 ' 4.466.000 141,93
1948 4.610.000 146,51
1949 544 37.000 172,78
1950 545794000 130,98
1951 6.194.000 163,00
1952 6.538.,000 170,42
1953 7.6 30.000 200,10
1954 8.925.000 234,02
1955 9.167.000 240, 37
1956 9.592.000 251,52
D57 11.427.000 299,64
1958 15.147.,000 390,40
1959 15.803.000 392,72
1960 20.856.000 512,90
1961 24.100,000 586,60

A simple vista y sin necesidad de deflactar las
series se notan tres periodos distintos. El primerc hasta

el afio 1957 en el que el presupuesto sigue una suave mar-
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cha ascendente, igual que la imposicidén per-cdpita; el se-
&unuo hasta el aflo 1959 (anos 19%6 y 1959) en que aumentan
considerablemente los dos conceptos, y el tercero hasta -
‘1961 (aflos 1960 y 1961) en que vuelven & experimentar un -
notable alza por segunda vez. kEn sélo cuatro afios aumenté-
el presupuesto casi nueve millones de pesetas, y la imposi
cidén por cabeza cerca de las 200 pts., cifras ademds pexr -
fectamente‘comparables pues.en dichos aiios gpenas si hubo -

variaciones en el indice de precios.

ANALISIS COMVARATIVO

Dureante la primera'etapa‘considerada la imposi -
cién era baja. Sin necesidad de devaluar la serie anterior,
se demuestra, compurdndola con la de ciudades de poblacidn
y nivel de ingresos parecidos. En efecto mientras Toledo -
tiene une imposicidén de 163 pesetas por habitante en 1851,
en Ciudad Heal es de 197,42 pts. y en Palencia de 234,19 -
pesetas., g

En el segundo periodo y merced al salto dado se-
equipara a ciudades de su talla. Toledo (392,72) fixura en
el mismo nivel que Pontevedra (407,70), Suntiago de Composg
tela (388,76) y Ciudad Real (357,27), datos todos del afio-
1959 excepto el de Ciudad Heal que es de 1958. Con el nue-
vo aumento ue casi cuatro millones en los aiios 1960 y 1961
queda por encima ya de ciudades de sus caracteristicas, md
xime teniendo en cuenta que Toledo cepital ee una de las -
capitales espairiolas de las que se encuentran en el grupo -

de renta por habitante baja,. con lo cual se acentia alin -

més la presidén fiscal.
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“VULUCION isPERADA DEL PRESUPUEETO 1LE INGRESOS

&sn las circunstancias antes apuntadas no parece-
aconse jable seguir aumentando la presidn fiscal por caveza.
En tal caso el crecimiento del:rpresupuesto hay que buscar-
- lo en otros factores, como por ejemplo en el aumento de la
renta por habitante. Cuomo datos de partida se cuenta con -
el estudio de la Renta Nacional de Lespaila del banco de Bil
bac, que ofrece el pequeﬂ& inconveniente de venir referi--
do a la provincia en conjunto, y también la encuesta sobre
cuentas familiares de wmarzo de 1958. ue'elige esta Ultima-
por venir referide a loledo capital con la salvedad de con
siderar gasto=ingreso, o lo que es 1lo mismo gque no existe-
ahorro considerable, suposicidn que uoqes muy aventurada -
dadc €l bajo nivel de ingresos de la poblacidn.

Para el ario 1958 el gasto medio mensual era de -
3.504,21 pts. por familia (cuya composicidén media para la-
capital era 4,19) lo que supone un gasto medio mensual por
hevitun.e de 636,32 pts. y de 10.036 pts. por habitante y-

ano.
Como los afios 1959 y 1960 estuvieron bajo el sig

no y los efectos de la estabilizacidn; se supone que el ni

vel de ingresos permanecidé constante. Para calcular el po=-
sible crecimiento de los ingresos hay que partir de alguna
directriz nacional y ajustarse a ella. Se toma la de aumen
tar el producto bruto nacional un 6% anual, objetivo ambi-
‘f cioso que parece dificil de conseguirse en [loledo, por lo-
cual se considera otra més modesta.Se supone que le renta-
crecerd en un 4% anual hasta 1965. Loe poligonos de Toledo

~ harén que ese porcentaje se incremente en un 1% de 1965 a-

55: 1970 ¥y luego se mantendrd ese 5% hasta 1960.
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cegln estas directrices lus rentas per-cdpita -

esperauas hasta 1980 son las siguientes:

o ) Henta por cabeza Afo Renta por cabeza
1960 10,036 & | 1970 15.572
1961 10.437 1971 _16.353
1962 10.849 4972 17.171
1963 11.290 1973 18.025
1964 11.732 1974 18.928
1965 12.204 1975 19.860
1966 12.814 | 1976 20. 869
1967 13.449 1977 21.918
1968 14.120 1978 23.004
1969 14.828 1979 24.152
1980 254 372

Por otro lado la poblacidén esperada seguird la-

marcha expuesta en la teorfa de poblamiento con los si =
guientes resultados:

Ao Poblacidén Aflo Poblacidn
1960 40.660 1970 46.718
1961 41.066 1971 47.372
1962 41,476 1972 48.035
1963 41.8%0 1973 48.707
1964 42,309 1974 49.388
1965 42,732 1975 50,079
1966 43.501 1976 50,580
1967 44.284 1977 51.086
1968 45.081 1978 514597
- 1969 45.892 * 1979 524113

1580 524634
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A la vista de estos datos y de las cifras rea -
les del Gltimo presupuesto se obtiene una imposicidén per-
cdpita para 1961 de 585,12 pts. 5i se compara esta cifra-
con la rénta por individuo (10,437 pte.) se obscrve que -
supone un 5,65 de los ingresos iadividuales anuales. Apli
ca1do0 este porcentaje a la escals progresiva de ingreasos-
esperados se obtiene la siguiente serie de ingresos auni=

cipales por cabeza.

Affio 5,66 de la Renta estimada A fi o . 5,6% de la Renta

1971 915,76
1962 607,54 1972 961,57
1963 632,24 1973 1.009,40
1964 656,99 1974 1.059,96
1965 683442 1975 1,113,28
1966 717,58 1976 1.168,66

11967 753,14 1977 1.227,40
1968 790,52 1978 1.288,22
1969 830, 36 1979 1.352,51
1970 872,03 1980 1.420,83

Eligienuo los afios acabados en U y en 5 se cal-

culan los presupuestos municipales sipulentes:

1965 29.203.903
1970 40.739.496
1975 55.751.949
1980 74.783.966

Lste crecimiento progresivo que podrfa hacer con
cebir excesivas esperanzas conviene matizarlo un poco mée.
 En efecto si se observan cuidadosamente las partidas del-

presupuesfto de ingresos, se ve que hay unas que claramen-
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te estdn correlacionadas con el nivel de renta de los =
contribuyentes, otras que son puramente proporcionales a
la poblacidn, otras mixtas y por ultimo otras gque no tie
nen relacidén alsuna ni con la renta ni con la poblacién.
Hecha la computacibén se observa que del 5,6% con que se-
,5favan los ingresos anuales de cada individuo, aproxima-
damente un 3,5% es motivado por partidas de renta mien -
‘tras que el 2,1% restante es debido a la persona. Esto -
quiere decir que esta segunda partida serd proporcional-
al nimero de habitantes mientras que la primera se apli-
cars sobre la renta esperada. Con ello la marcha de la -

imposicidén individual gqueda de la siguiente foruas

ANl o aumgggidgea%enta laﬁggiigcgdn ‘enggg:g%as
1961 365,95 210417 585,12
1962 379,71 219,17 598,88
1963 395345 219,17 614, 32
1964 410,62 219,17 629,79
1965 427,14 219,17 646, 31
1966 448,49 219,17 667,66
1967 470,71 219,17 689,068
1968 494,20 219,117 113, 37
1969 518,98 219,17 738,15
1970 545,02 219,17 764,19
1971 572435 219,17 791,52
1372 600,98 219,17 820,15
1973 630,87 219,317 850,04
1974 662,48 | 219,17 861,65

1975 695,80 AR PR 914,97
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Debido al Debido a Total
Aflo aumento de renta la poblacidn en pesetas
1576 730,41 219,17 949,58
1377 ‘ 767,13 , 219,17 986,40
1978 805,14 219,17 1.024,31
1979 845, 32 219,17 1.068,49
1980 888,02 219,17 1.107,19

leniendo ya la posible imposicién por habitante-
¥y €l nlmero de habitantes esperados para cada afio, 8e pue=-
de calcular la cuantia de los presup¢estoé municipuies hag

ta 198V, Son éstos:

Presupuesto ‘resupuesto

A1l o en pegetas Aflo en pesetas
1961 24.028.538 1971 37.495.885
1962 24.839.147 1972 39.395.905
1963 25.733.865 1973 41.402.898
1564 26.646.208 1974 43.542.930
1965 27.618.119 1975 45.820.783
1966 29.043.878 1976 453.029.756
1967 '30.550.646 1977 504 391.230
1966 32.159.433 1978 52.851.323
1969 33.875.180 1979 55.682.219
1970 35.701.428 1980 58.275.,838

EL PrESUPUESTO ESPECIAL DE URBANISWO

Segin prescribe el articulo 178 de la Ley sobre-
Régimen del Suelo y Ordenacidén Urbana el presupuesto espe-
cial de urbanismo estard dotado con un 5% del total del --
‘presupuesto para formacién deljpatrimonio municipal del -~

- suelo, y otro 5% al menos para urbanizaciones generaleg., -
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'~ Siguiendo el espiritu de la Ley se calcula a continuacidn

la evolucidén de ambos conceptos a partir ae las cifras to

tales de los presupuestos municipales. Son éstas:

, 5% del 5% del
AR o presupuesto Af o presupuesto
1961 1.201.427 1971 1.874.794

1962 1.241.957 1972 1.969.795
1963 1.266.693 1973 2.070.145
1564 1.332.310 ' 1974 2.177.147
1965 1.380.906 1975 2.291.039
1966 1,452,194 < CldoTE 2.401.488
1967 1.527.532 1977 2+5194562
1968 1.607.972 1978 2.642.566
1564 1.693.759 1979 2.784.111
1970 1.785.071 1980 2.913.792

Con objeto de poder disponer de unas ciiras con
cretas de actuacidn se calcula la media de cada etapa de-
.cinco afios. ksta cifra redondeada serd la que girva como-
‘punto de partida para la financiacidn anual de las etapas

del Plan General.

1963-1965  3.999.909,00 " lledia anual 1,333.303,00
1966-1970  8.066.528,00 lledia anual  1.613.305,60
1971-1975 10.382.920,00 iledia anual  2.076.,584,00
1976-1980 13.261.519,00 iledia anusl 2.652.303,80

as{ pues se dispone de 3,999,909 pts. hasta -
1965 (desde 1963), 8,066,528 pts. en el quinquenio 1966--
1970, 10,382,920 pis. en el 1971-1975 y 13.261,519 21 --
1976-1980. Con ellos y otros tantus pars la creacién del-

patrimonio del suelo se ordenan y confrontan hasta sus -
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IV.- CRITERIOS DE FINANCIACION

e e e e e e e e e

; DIRECTRICES
Ha sido exigeacia del Plan para con él mismo, -
la de su clara viabilidad econdumica; para ello, en todo =
momencb, su investigacidn se ha esforzado en encontrar es
quemas gue satisfagan necesidadés vitales ce la comunidad,
actuales y futuras previstas. lal planteamiento encierra-
un principio econémico, en el més amplio sentido.

: En el aspecto estricto numeral, ha contado con=-
los recursos gque le proporciona la aplicacidn de la Ley =
del Suelo. Con ellos ha tenido que remontar la doble ta -
rea de revalorizar la actual ciudad, con su notable defi-
cienbia en edificacibén y servicios (que, por otra parte,=-
ge viene corrigiendo rédpidamente en estos Ultimos atios),y
de financiar su desarrollo.

| A pesar de ello no ha querido gravar pesadamen—
te la Ciudad llevando al extrewmo aquellos recursos lega -
les.~- Para conseguirlo he procedido con gran regularidad-
¥y equilibrio en su programacidén de actuaciones (ya impreg
nadas como se dijo de un profundo sentido vital y econdmi
co), buscando el mas alto rendimiento a las inversiones,

As{ se han conseguido suavizar las aportaciones
al presupuesto de urbanismo en los siguientes puntos fun-
damentales:

12.- Conteniendo el sumento de la presidén fig -
cal sobre el vecindario, con la aparicidén de nuevos im -
puestos o el crecimiento de las alicuotas de los existen-

tes.
28 .~ Limitando al minimo que fija la Ley la apor
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tacidén del presupuesto municipel al especial de Urbanismo.

32,- No llevando al tope mdximo que seiiala la -
Ley, las contribuciones especiales en actuaciones locales,

42,.. Limitando la cesidn de terrenos, por parte-

tde sus propietarios a la comunidad, al estricto de los via
les, dentro del sistema de "cesidn de viales". Entonces el
Municipio adquiere loé aestinados & otros usos couwunes, =—-
con son los de escuelas, jardines, etce.

En cuanto a los sistemas de actuacidn, se han se
guidos el de expropiaeidn para la formacidén del Patrimonio
municipal del suelo y otras adquisiciones comunules; y el-
de cesién de viales, en nuevas urbanizaciones. (Ver Progra
ma de actuaciones).

El estudio de las financiacién de las étapas se-
ha hecho 510balmente, sin llegar al detalle anual, esto ha
ré que las inversiones en muchos casos se adelanten a las-
aportaciones presupuestarias. Pero esto no excldye la ma -
niobra detallada y ordenada del sunicipio, en todo caso =
apoyado por entidades de crédito, como prevee la ley del-
Suelo en su articulo 179.

Algunas actuaciones muy localizadas, como por -
ejemplo la de los elevadores mecénicos de peatones, no se-
han inclufdo en la financiscidn por entenderse que su eje-
cucidn mas adecusda serd por medio de una empress privada
que posteriormente los'explote segiun convenio con el luni-

cipio.

FRECEPTOS LEGALES
Como justificacidén legal de los métodos seguidos-—

- en la ejecucion y finenciacidn de las etapas del Plen Gene-
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ral de Ordenacidn se citan algunos articulos de la Ley so-
bre Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbena en los que se ha
"basado el estudio. |

Artfculo 73,~ 2. Ie adquisicidn de terrenos para
formar reservas de suelo podra efectuarse mediante expro -
Piaoién, previa aprobacidn por la Comisidn provincisl de -
Urbanismo de un proyecto integrado por Memorie justificati
va y'plano delimitador de la superficie correspondiente,

4. E1 volumen patrimoniszl se atemperars a las -
necesidades del Plan General y a los medios econdmicos de-
cada Ayuntamiento,

Art{culo 75.- Las enajenaciones de terrenos del-
Patrimonio estaran supeditadas a le conveneciencia de edi-
ficarlos o al cumplimiento del Plan general, dentro de los
plazos que, en uno u otro caso, sSe sefialaren,

Articulo 76.~ Los ingresos obtenidos por la ges-
tidn urbanistica mediante enajenacidn de ferrenos del Fa -
trimonio se destinarédn a 1z conservacidn y ampliecidn del-

mismo, .
Articulo 108,~ E1 desarrollo de la accidn urbani

zadore se atendra al programa de actuvacidn del Flan gene -
ral de ordenacidn urbena,

Articulo 109,~ 1, Dentro del programe de sctug =
éién, les obras se ejecutaradn con arreglo & 1z declaracidn
de prioridades para la urbanizacidn,

Articulo 111,- 1, E1 acuerdo de prioridades esta
bleceréd el orden en que deban ser urbanizados y edificados
los poligonos comprendidos en el Plen, zunque no fueren -

continuos, y lzs manzanas de.cada uno de ellos,
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Articulo 113,- 1., Los Planes de urbanismo pg =
dran ejecutarse por cualjuiera de los sistemas siguientes:

a) Cooperacidn;

b) Expropiacidn totel de los terrenos;

¢) Compensacidn; y

d) Cesidn de terrenos viales,

2, Bl Ayuntamiento u Orgeno gestor clegird el -
sistema o sisﬁemes aplicaebles a la poblacidn y a cada uno
de sus sectores, segmin. las necesidades, medios econdmico-
financieros con que cuente, colaboracidn de la iniciativa
privada y demds circunstancias, _

Articulo 130,~ 1. Las obras de urbanizacidn (ue
se ejecutaren bhajo el régimen de cesidn comportarén la --
aplicacidén de contribuciones especiales, y

2. Acordada la ejecucidn de las obras, el Ayun-
tamiento podrd exigir con seis meses de anticipacidn el -
pago de las contribuciones especizsles que hubieren de de=
vengarse, en proporcidn a los gastos que para el miemo pe
riodo se prevean,

3, Fl Ayuntamiento no podra dejar de imponer ¥

percibir las contribuciones especiales en ningun caso,



AT

costes ¥
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V.-COSTES Y FINANCIACION LE CADA ETAPA
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A continuacidén se expone brevemente cdmo finan-
ciar las obras previstas en las etapas del Plan. Se dig -
tingue en cada etapa las actuaciones urbanizadoras, de -
las que llevan a la creacién del Patrimonio Municipal del

suelo.

18 etapa.- Corresponde urbanizar en esta etapa-
5 Ha. en los Bloques,y 4,1 Has en Palomarejos. Como no con-
viene cortar las actuaciones en marcha en estos momentos-
en distintos sitios de la ciudad, hay que destingr tam -
bién una parte del presupuesto para continuarlas.

Je sigue el sistema de cesidn .de viales por ser
el mds adecuado a los fondoe disponibles. Igualmente y si
guiendo una de las directrices fijadas, se establece un -
85% de contribuciones especiales como participacién de loe
propietarios en la urbanizacidn de sus terrenos.

la creacidn del patrimonio municipal del suelo-
ge inicia en esta etapa con la compra de 14 Ha. ae la zo-
na deportiva y 1/ Ha. de la zona de edificacidén singular.
lambién se deja un remanente para otras adquisiciones. no-
especificadas.

Con respecto a las actuaciones en marcha convie
ne advertir gque tawmbién se impondrén contribuciones espe-
ciales a los beneficiarios, pero por ser los lugares en -
que se actia tan aiversos no se puede precisar la cuantia-
de las mismas. Lo que s{ ge hace notar es que de ahi que-
dard un rewsnente que podréd enjugar détficits futuros.

“stas actuaciones ge resumen en el cuadro de la
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primera etapa.

28 etapa.- Se dispone en esta etapa de 8.066.528
para urbanizaciones, asi como de subvenciones de distin -
tos organismos estatales que financiardn un 50% de la ron'
da del casco. Para la aplicacién de las contribuciones esg
peciales se usan dos criterios: El empleado en la primera
etapa, cargando un 85% del coste total de la urbanizacién
a los propietarios, se utiliza en las nuevas urbanizacio-
nes de la zona de Palomarejos y talleres de Arroyo de la-
Rosa, mientras que en.la revalorizacién de la Antequerue-
la y Covachuelas, y debido a sus especiales caracteristi-
cas, s80lo se impone un 75%.

Para la creacién del patrimonio municipal del -
suelo se dispone en la etapa de otros 8.066.528 que se -
invierten comprando los terrenos del centro escolar y par
que de Palomarejos, el centro de la Vega y algunas casas-
de la Ronda. La enajenacidn posterior de usos de algunos-
de estos solares haréd posible la financiacidén de futuras-

etapas.

Estas actuaciones se resumen en el cuzdro de la
segunda etapa. .

38 etapa.- Segin el anglisis del presupuesto de
Urbanismo, se dispone de 10.382.920 pts. para urbanizécig
nesg y otros tantos para compra de terrenos para la forma-
gién del Patrimonio municipal del suelo.

e urbanizan en esta etapa terrenos en Palomare
jos (2,9 Has.), Poblado obrero (13 Has.), Zona industrial
(10 Has.), y zona de Talleres (14 Has.), de cuyo coste se
financia un 15% con el presupuesto de urbanismo y el 85%-

restante por medio de contribuciones especiales. Para ur-



| -

-
~ _
| Il O
|
I 5
I |
If I
, I :
( f =
| I
| |
_ It Y %
il “
I I
| fl
I If
I (i
, (l -
il ~C
i "
i
i
f




—— — — — e

"o L TR X o 5 KSR | = + - - —
_ 1
. N i
- L ! i
[ | |
| 1 | | I
| | | |
il C O | | |
- —_— RS D= S SR - — -
| ! 1 | |
( P ey [ j |
il 4 C | | |
il _ 1 Il I i |
{ ¢ , ¢ | . . . - . . i
”,_ = r . _ | |
Il S — 1| | { h ‘
-_ 0 | = ; . . . ) | . !
| -
I f _ ~ ! !
, 3 , - | |
| i |
fos or | |
_ : e i
il | 2 G b) O ) |
f | 5 | | J
e \ . N o g
| { . . . - o | - . - e | -
C . M < D - €% C _
o ) 0 - (s & B { | \
£ &Y 149 ( C ~ | &, o0 | ¢
S 0 - . - e | - .- « | -
O g Q — ~ ~ | ) \C ~ | e o)
oMl | !
J | !
| ‘ |
1 1
. = _
(¢ O ¢ Sttt (@) G O | O
| O : !
| | | . . s o . . . - 8 4 -
_ d | § | |
1D p e ] ‘ %0 C —
O 42 XL 9 oo L \ |
4p)] 42 - - - - ot 55 . - L | .
Y L - ~ r | \C -1 ] )
(@) —~ | |
| |
<43 _ |
| |
4p, 1 =y |
‘ ) D O w
© | < |
ﬁU ( ( s _ Vs _
- . - - - . | - . 1
£ . - ! { \O I
e, C | |
o+ ] | |
C . | |
— — | I
- |
| I
|
| |
B = t =
— : = = Er ’ |
~] O . | ¢ 1
o m - . B O | - - |
o C <4 = C > | < C |
& — r 44 L | !
. s} |
e~ T |
I > |
| o
> 540
- Pt
@) © a 0+ C §
e 2 . — = - ' Q@ O
(&) = O X D ¢ i C c (&
C , © e i L
0 ) . f N O | 0
; - C *r C v g
—~ e £ e — ! - — ,
O ') b C
o ) U )
“ M M IO w
o 4% v o g ©
I~‘ — ¢ 1 1 C
C - r
_ ¢ r 4 1
= , c ’
> 3 | (Ve Ve c { .
3 ¢ 5
=T u — —— — e ——————————— _ e el




, ,
I |
! |
| ]!
(| ¢ b
: . | . . . - . -
|
, |
| i - - -
, ,
| |
o] I
|
| |
1l
1T —
| e
| |
) |
° W\[ G l|_ﬁ| — e - SE—— e e < Ml
y | _
|
| . - . .
.||
_ (
|
i
letr el __ LA
* |
7 ~
‘ |
A I N L S BN SR e
If
i
i ell
Il - ° - “ * -
| _,
” I
SR G L TR LS Ll
| ||
{
1) | —t
Il I
g | |
L {
r |
| (
I
R B T AT TR | [T R R L R R s
| {
, I
, h

. . - ¢} .
|
|
.
. .
. . . .
!
- . . .
= ————— — — ——= =t
|
|

R R




e

CUARTA ETAPA afio 1975-1980

Clo"s"t 0.8 Pi naneiaedldn

yistema de Super

o = 23 e g S
actuacion 40 n 8 ficie il s ’
aportacion contribuciones Lr:

unitario total i X " :
municipal speciales portaciones

Has, pts, pts, pts, pts, % i P
e e ——— — —
~ 4 » 1 1 - - -
"Ny X -3 -~ | ~ 0) » ™ \ ~ N \ ~ \ O - -
ion viales ol 0 obrero 19,25 1,000,000 EQe250 . ) 2. 887 . 50( 1.6, 2.5 85

I
-
e
0)]
—f
[
-
o
o
)
)
@)
=
N)
-
(@
&
»
)
[
-
CC
2
)
-
O
4
| - )
-
N

/ : R ~ r -~ = - N \ Cr y /
opiedad C 3,50 1,500,000 5e250,C88 ) e 200, 000
‘opiedad Exposiciones y -
"' "' oo ) '\‘f\v I‘; ‘\. ')1“
rias 12,00 600,000 T.200, C3G [ o .
/

‘opiedad Pariue 10,00 250,000 24500, 088 S0,

tura de viag Pozo Amargo >00 ms, 500 750, C30 187.500 562,50 s

3 8
Camhran ~ e / - - S ~ O iz e L
Cambron 250 ms, 1.500 375, COE 93,750 281,250 75

A : 7 v 3
portacion Gran eje y zonas

i e iyl s e g e i . e s v e e i s o it S o e e SR
— - e e e e o e e e e o e o . e et s s e e e i e ] e o S ] e . e e e e e e

L rrond acd ) & YY1 O~ T N NA - -
Expropiaciones Parque 15, 0¢ 300, 000 4.500.000 4,500,000

Xpropiaciones Xposiciones y
ferias l, 300,000 3,000, CO0 . 00 (
-’ o - . .
xpropiaciones *inc 0Z0 |
" = 0 “ |
0 5. 161,219 5¢7161,519
———— e — — o e e s — S S o . e e e - e — > ——— . ——— Y s s — ——— e —— —— B e N —— —_——— = — —— s e e - —




banizar el centro de la Vega se ene jena. el centro de Palo-
uareios. Aqui se empieza a colaborar en la construceién -~
del gran eje urbano y se ejecutan la transversal del casco
Yy la subida de ronda a la Diputacidn.

ve revaloriza la barriada de la entrada de g --
drid, con contribuciones especiales del 75% la suma desti-
nada a aumentar el patrimonio municipal se invierte total-
mente a la compra de casas de las vias del caseo sujetas a
Tuturas reformas, asi como de la via del Gran eje.

Lstas actuaciones se resumen en el cuadro de la-
tercera etapa.

48 etapa.- Se cuenta con 13.261.519 pesetas para
las urbanizaciones de la etapa.- Se urbanizan 19,25 Has., -
en el Poblado obrero, 15 Has. en la zona industrial, 3,5 -
HHas. del centro comercial, 12 Has. de la zona de exposicio
nes, y 10 Has. del parque.- Es preciso para ello enajenar-
usos de suelo del patrimonio municipal creado en anterio -
r'es etapas,

oe compran con los 13.261.519 pesetas disponi -
bles para incremento del Patrimonio municipal del suelo. =
los terrenos del Parque, los de la zona de exposiciones y-
varios edificios de la via del Pozo amargo.

A Estas actuaciones se resumen en el cuadro de la-
cuarta etapa.
Madrid, mayo - 1962

osé Manuel Bringas
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TITULO PRELIMINAR

FINALIDAD DE LAS NORMAS

Articulo tnico.- En cumplimiento de lo prescri-
to en el articulo 9, apartado d) de la Ley de mayo de -
1956 sobre Regimen del Suelo y Ordenacién Urbana, es fina
lidad de las presentes normas completar la Documentaciodn-
del Plan General para facilitar la realizacion y elabora-
cion de los estudios efectuados, articulando sus precisip
nes y garantizando la adecuacion y armonis de toda actua-
cion futura en este sentido,

De este modo se pretende ofrecer un instrumento
eficaz para permitir ls sucesiva integracion de iniciati-
vas dispersas en el pleaneamiento de la Ciudad, indice mé&a-

ximo cultural de una comunidad.,



TITULO I - PARTE GENERAL

CAPITULO I,- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Todo el Territorio Municipal se --
haya afectado por el presente Plan General de Ordensacion,
vy a tales efectos se califica por zonas segun la siguien-
te relacion:

- zonas urbanas residenciales

- zonas urbanas de servicios civicos

- zonas industriales

- zonas libres urbanas

-~ zonas rusticas

Las ubicaciones y delimitaciones correspondien-
tes se precison 2n la documentacion grafics que se acompa
fia, en las escalas de 1:25,000, 1:10,000 y 135,000,

Articulo 2,.,- E1 Plan se haya contenido en los -
documentos que a continuacidn se relacionans
8o- documentos escritos

- Memoria

- Program2 de actuaciones

- Estudio econdmico financiero

- Normas reguladoras
b.~ documentos graficos

- Plano 1 Ordenacidén del Municirpio

- Plgno 2 Zonificacion urbana y Viario
— Plano 3 Zonificacién
- Plano 4 Estructura urbana

5

- Plano Historico-artistico y Paisaje



- Plano Etapas

— Plano Red Viaria

6
7

Plano 8 Red de energia eléctrica
9

Plano Red de abastecimiento de agua

- Plano 10 Red de saneamiento

Articulo 3.- Cualguier iniciative de explota --
cidn del suelo municipal no prevista en este Plan, y cuya
envergadura pueda afectar a su estructura, sera precedida
de una revisidén y ajuste del mismo, de forma que quede -
proporcionadamente encuadrada en sus directrices,

Articulo 4.- a. E1l Plan General sera necesaria-
mente desarrollado para su aplicacion en los correspon -—-
dientes Planes Especiales o Parciales, siendo competen —-—
cia del Municipio el fijar el orden de prelacidn en sus -
redacciones,con las orientaciones del Programa de Actaciones,

b, Igualmente, toda actuacion sobre cualquier -
terreno encuadrado en el Flan General, debe estar ampara-
da y recogida en los correspondientes Planes Especiales o
Parciales aprobados y desarrollados en los oportunos Pro-

yectos,
Articulo 5,- El1 funcionamiento de los servicios

miniros urbanos que exige la legislacidn vigente, sersd re
quisito previo o de instalacidén simulténea, para toda ac-
tuacidn de edificacion urbana,

Articulo 6.- a, E1 Municipio podré aprobar a -
propuesta de la iniciativa privada, Planes Parcisles de -
zonas que no lo tengan redactado, siempre que, cumpliendo
las disposiciones legales vigentes y las del Plan General,

abarquen o terminen unidades completas del mismo, asi de-
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finidas en el plano de estructura urbana,

b. Tales propuestas deberdn ser presentadas por
los propietarios de las parcelas afectadas, los cuales se
haran solidariesmente responsables, y se comprometersin a -
realizar los servicios urbanos necesarios, en los plazos-
y condiciones que fije el Municipio.

c., Respecto de la éprobacién municipal y control
eficaz de los trabajos, estas Normas hacen remision expre
sa a las disposiciones de la Ley del Suelo,

Articulo 7.,- a, Dentro del Casco antiguo y Ba -
rriadas de las Covachuelas y Santa Bérbara, el Municipio,
en tanto se adoptan los correspondientes Planes Especia -
les o Parciales, es competente para decidir acerca de la-
reforma o construccion de cualquier edificio o instala =
cion, siempre que a su juicio y habida buena cuenta de -
las disposiciones vigentes sobre la materia, no suponga -
trastorno de funcion o ambiente para el conjunto ciudada-

no.
arf. La Comision Provincial de Urbanismo sera com

petente para decidir acerca de alguna instalscidén de Ins-
titueidén Singular de cultura, administracidn, turismo, re
creo o beneficiencia que trate de situarse en zonas parzs-
ello definidas en el Plan Generzl y cuyo Plan Parcial no-
esté aun debidamente adoptado.}(’

Articulo 8.- Para adoptar cualquier decisidn de
tipo excepcional, y en materia no prevista por esta Nor -
mas, o en contradicecion con gllas, serd preciso el mismo-
procedimiento que se ha seguido para aprobarlss,

Articulo 9,- Los terrenos rusticos definidos -

por el Plan para usos urbanos, conservaran su cardcter -




mientras no sean absorbidos por tal destino ﬁrbano.
Articulo 10,- a. Estas Normas Reguladoras dero-
gan todo tipo de normas anteriores del mismo rango jerdr-
quico que las contradigan,
b, Las ordenanzas contenidas en los Planes Par-
ciales no podran en ningun caso anular normas contenidas-

en el Plan General,



CAPITULO II.- ESTRUCTURA URBANA

Articulo 11.- La Ciudad estara estructurada en-
nucleos de autonomia proporcionada, jererquizados segun -
los siguientes escalones:

- La Ciudad, unidad superior, formada por Agru-
paciones urbanas autdénomas,

- La Agrupaciodn, nucleo compacto poblacional, -
auténomo, que reune de 60,000 habitantes a 100,000 habi -
tantes, y que se estructura en Distritos,

- E1 Distrito, minima unidad administrativa,con
una poblacidén que oscila de los 30,000 habitantes a los =
50.000 habitsntes, y que esta formado por una agrupacidn-
de Barrios,

- E1 Barrio o Parroquia, minima unidad residen-
cial, a escala del hombre, que estd dotado de los servi -
cios civicos de primera instancia, Tiene una poblaciodn de
10,000 habitantes a 15,000 habitantes. Se compone de dos—
Unidades Vecinales,

- La Unidad Vecinal, unidad incompleta en si -
misma, pero que al proporcionar un alto grado de conviven
cia a sus vecinos, numero de nifios apropiado para mante -
ner un grupo escolar primario, y distancies minimus de pe
aton, cumple una gran misidén social. Tiene de 5,000 habi-

tantes a 7.500 habitantes,



TITULO II - PARTE ESPECIAL

CAPTTULO I,- NORVWAS FPARA ZONAS URBANAS RESIDENCIALES

SECCION I,- NORMAS GENERALES

Articulo 12.- Condiciones de uso,

a, Las zonas residenciales tendrdn uso preferen
te de vivienda, De ellas se excluyen:

- edificaciones especificas de zonas de servi -
cios civicos,

- hospitales

- cuarteles

- industrias

- mataderos

- establos

- y todas aquellas otras instalaciones que el -
Municipio estime incompatibles con el cardcter de la zona,

b. Seran de tolerancia aquellas instalaciones -~
calificadas como de edificacion complementaria de vivien-
da, gue agrupan:

- escuelas

- recintos de esparcimiento

- pequefio comercio de servicio doméstico

- artesanias y garages de servicio doméstioo.
siempre que dentro del volumen total de edificacidn del -
nucleo residencial completo esta no supongan mas del 25%,

Articulo 13.~ Condiciones de volumen,

a, Cada unidad residencial homogenez y completa

tiene un volumen de edificabilidad expresado por un {ndi-
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ce fijado por la razon entre los metros cubicos de cons -
truceidén y los metros cuadrados de la superficielque ocu-
pa. Estas unidades e indides vienen definidos en l&s nor-
mas especiales de la zona correspondiente,

b, El1 voiumen total por nicleo no podra ser mo-
dificado en mas de un 5%, cualquiera que sea la distribu-
cidén y organizaciodn concreta que reciba; y se entiende me
dio en la superestructura de la edificacion, desde el ni-
vel medio de la rasante del terreno 21 intrados del ulti-
mo forjado.

c. No son computables a efectos de indices volu
metros los porches, terrazas y balcones abiertos, ni los-
espacios bajo cubierta, siempre que su pendiente no exce-
da del 30%. |

d. Dentro del volumen de nucleo asi definido,se
incluye el correspondiente a la edificacidén complementa -
ria de vivienda,

Articulo 14.- Condiciones de habitabilidad.

a. Los locales de sotano, semisdotano o buhardi-
1lla, no podran ser dedicados a usos de vivienda,

b. La altura neta de locales de habitacidén, no-
podra ser menor de 2,30 ms,

c. Los locales de habitacidén tendrén como mini-
mo iluminacidn naturel y ventilacidén directa, mediante =
aberturas en sus paraementos verticales, a espacios libres
en los cuales se pueda inscribir un cilindro con didmetro,
igual a la tercera parte de lgs =2ltura de la mas alta de -

H

las construcciones que los definen, gb‘= S

b

SECCION II,- NORMAS SINGULARES DE ZONA
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Articulo 15.- ORDENANZA A - Casco Antiguo, zona-
norte y centro,

a, Tipo de edificacidn,.- Sistema tradicional de-
edificacion continua alta, en manzanas cerradas y patios in
teriores,

b, Condiciones de uso,- Residencial colectivo y-
de Centro Civico.

¢, Condiciones de volumen,- 4 plantas, equivalen
tes a una altura entre 11 ms, y 13 ms,

d. Parcela minima,- 60 metros con dimensién mini
ma de 5 ms., en fachada,

S

e. Composicion y maeteriales,- Ambientacidén local,
usando granito, ladrillo de tejar tradicional y teja arabe,

f. Tramites de licencia de obra.- Presentacidén -
de un estudio volumétriéo, en que se reflejen los de las -
construcciones colindantes; planos de todos los paramentos
que queden expuestos al espacio exterior, tratados con la-
misma categoria arquitetdénica. Sobre tal estudio informg -
ran los técnicos municipales y, en su caso, loa de Bellas-
Artes, considerando no solo el efecto del volumen solicita
do sobre los recintos urbanos inmediatos, sino también en-
la plastica urbana conjunta, divisable desde los parajes -
exteriores.

g, E1 Muniecipio obligard a los propietarios de -
los inmuebles & la ravalorizacion de cualiuier superficie-
exterior de estos conforme a la presente Norma,{aﬁn cuando
esta se produjese por alteraciones en edificaciones colin-

dantes,
irticulo 16,- ORDENANZA B-Casco Antigvo, zona me

dia,
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a, Condiciones de volumen, 3 plantas, equivalen
tes a una altura entre 8 ms, y 10 ms,

En todas las demas condiciones se regira por la
ordenanza A,

Articulo 17.- ORDENANZA C - Casco Antiguo, zonas
sur y oeste, y barriadas de la Antequeruela y Covachuelas,

a., Tipo de edificacidn.- Sistema tradicional de
edificacion continua baja, en manzanas cerradas y patios-
interiores, '

b, Condiciones de uso,- Residencial unifamiliar,
con las tolerancias definidas en el articulo 12 b,, en =
planta baja, e instalaciones para el desempefio del libre-
ejercicio profesional,en a@bas.

¢, Condiciones de volumen,- 1 y 2 plantas, equi
valentes a slturas entre 3 ms, y 7 ms,

d., Parcela minima,- 60 ms, 2, con dimensidén mi-
nime de 5 ms, en fachada,

e. Composicidn y materisles,- Ambientacién lo =
cal, usando granito, ladrillo de tejar tradicional, enfos
cados blanqueados y teja 4rabe,

f., Tramite de licencia de obra,- Regird lo pres
crito para esta materia en la ordenanza A,

Articulo 18,- ORDENANZA D - Los Bloques,

a. Tipo de edificacidén.- Semiabierta alta, en -
blogques laminares de doble crujia,

b. Condiciones de uso,- Residencial colectivo,-
con las tolerancias definidas en el articulo 12 b, en -~
planta baja, e instalaciones para ¢l desempefio del libre-

ejercicio profesional en planta de pisos,
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¢. Condiciones de volumen.- Indice volumétrico -
maximo de nicleo 4 ms,.3/m,2, Alturas entre 4 y 5 plantas,-
equivalentes entre 12 ms, y 16 ms,

d. Parcela minira.- €40 ms.2, con dimensién mini
ma construible de 10 ms, en fachadas, l

e. Composicion,- Blogques laminares plegados, de-
finiendo patios abiertos de tal forma que sus alineaciones
interiores presenten un frente siﬂ consﬁruir'como minimo -
igual al 20% de sus desarrollos,

Tales patios tendran una superficie minims de -
850 ms,2, con dimension minima de 1,66 veces la altura me-
dia de la edificaciones cgue los definen,

La dimensidon minima de los espacios abiertos po-
sibles, vendra determinada por 1,25 veces la slturas media-
de las edificaciones gque se enfrentan,

Caso de enfrentarse el hastial de un blogque con-
la fachada de otro, la distancia minima que los separe se-
ra igual a la mitad de la altura media de las dos construgc
ciones,

Articulo 19,~ ORDENANZA E - Palomarejos,

a, Tipos de edificacidén,- Semiabierta mixta, en-
bloques leminares de doble crujia, y agrupaciones de cons-
trucciones bajas,

b, Condiciones de uso.- Residencizl colectivo en
bloques; residencial unifamiliar en agrupaciones bajas, Se
ran de tolerancia los usos definidos en el articulo 12 b,,
en plantas bajas, y los consecuentes del libre ejercicio -
profesional,en plantas de pisos,

c. Condiciones de volumen,- Bl indice volumétri-
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co maximo de micleo, serda de 3 ms,3/m,2, Alturas de 4 =~
plantas, equivalentes entre 11 ms, y 13 ms., en bloques;y
de 1 planta y 2 plantas, equivalentes entre 3 ms, y 6 ms,,
en agrupaciones bajés.

d. Parcelas minimas.,- En bloqueé, 240 ms,2, con
dimensién minima construible de 10 ms,, en fachadas;en -
agrupaciones bajas, 60 ms,2, con dimensidon minima de 5 --
ms, ,en fachada,

e, Composicidn,- Se compondran los dos tipos de
edificacidén de forma que el volumen de blogues no sobrepa
se el 75% del total de ambos, Las agrupaciones bajas no -
se situaran en las zonas de sombra de los bloques.

Articulo 20,- ORDENANZA F ~ Poblado Obrero,

a,Tipo de edificacidn.- Agrupaciones de construc-
ciones bajas,

b. Condiciones de uso,- Residencial unifamiliar,
con las tolerancias definidas en el articulo 12 b, en plan
ta baja, e instalaciones para el desempeifio del libre ejer
cicio profesional, en la alta,

c. Condiciohes de volumen,- E1 {ndice volumétri
co maximo del mucleo seré de 2 me,3/m.2., Alturas de 1 -
planta y dos plantas, equivalentes entre 3 ms, y 6 ms,

d., Parcela minima,- 60 ms,2, con dimensidén mini
ma de 5 ms. en fachada.

Art{culo 21.~ ORDENANZA G - Sants Bérbara,

a. Tipo de edificacién.- Completacidn del siste
ma existente en agrupaciones, de construcciones bajas,

b, Condiciones de uso.,- Residencial unifamiliar,

con tolerancias de edificacidn complementaria de vivien -
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da, y talleres, artesanias, almacenes y garages, siem -
pre que tales usos no suponzZan un volgmen de edificacidn
superior al 507 del total del nucleo.

c. Condiciones de volumen maximo del micleo se
réa de 2 ms.3/m2, Alturas de 1 planta y 2 plantas, equiva
lentes entre 3 ms, y 6 ms,

d, Parcela minims.- 60 ms,2, con dimensidén mi-
nima de 5 ms, en fachada.l

Articulo 22.- LAS AGRUPACIONES POBLACIONALES -
DE RONABUJAS Y VALDECABA.

Considerados l& gran envergadura urbana de es-
tos nﬁcleos, y el elemental grado de planeamiento con -
que el Plan General los trata, se hace preceptivo que ha
ya de redactarse un Plan de Ordenacidén de los mismos, -
que respetando las directrices ahora aportadas, avance -
en profundidad hesta las definiciones justas para su ade
cuado desmembramiento en los menores estudios de Planes-~
Parciales,

Para ello seran de aplicacién las determinacio
nes que les afectan del Plan General,

Su estructura urbena seguira el esquema aporta

L~

do en el articulo 11 de estas Normes,
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CAPITULO II,- NORMAS PARA ZONAS URBAWAS DE SERVICIOS CIVI-
COS

Art{culo 23.- La dotacidn de los servicios civi-
cos estara proporcionada a los nidcleos poblacionales cue -
sirven, y, segin su jerarouia, tendran los programas mini- .
mos siguientes:

a. Servicios propios del Casco Histdrico,- En el
Casco residiran los servicios propios de la Capitalidad en
sus distintos aspectos:

= Religioso, con la Capitalidad Nacional y de la
Archidiodcesis,

= Politico, con la capitalidad gubernativa,

Administrativo, con los servicios locales de -
le Administracidn Central, Diputacidn Provineial y 1e ALl -
celdfa Presidencia dﬁ[la Federacidn o Mahcomunidad.

= Cultural, con los centros especificos de las -
diversas manifestaciones de las artes, las ciencias y las-
letras,

b. Servicios propios de la Agrupacidn,

Alealdia.
= Servicios administrativos oficizles,

= Servicios administrativos locales, -

Centro civico-comercial,

Hospitales,
= Parques,
¢, Servicios propios del Distrito.

Equipo administrativo:

I

- tenencis de alcaldia.

- Jjuzgados,



- comunicaciones,

- vigilancia y-seguridad,
- bomberos, :

Equipo social y saniterio:
- Casa cuna,

- Vaternidad.

- Agilos,

Equipo escolar y culturals
- institutos de enseflanzas medias
- centro cultural,

Bquipo comercial:

- centro comercial,

hoteles,

’, . .
- espectaculos y diversiones,

spacios libres:

t9

- parque y jardines,
- zona deportiva,

Servicios propios del Barrio,
Equipo religiosos
- centro parroquial,
Equipo administrativo:
- centro administrativo,
- centro de comunicaciones,
- vigilancia y limpieza,
Equipo social y sanitario:
- Casa de socorro.
- Centro socizl,
Equipo comercial:

- centro comercizl,

16,-

y técnicas,-
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= Jardin,

- locales de esparcimiento,
e, Servicios prOpios'de la, Unidad Veeinal,
= Egquipo escolar:

- un grupo escolar primario,

- dos guarderias infentiles,

Bquipo comercials

Il

- pequefio grupo de tiendas.
= Espacios libres para nifios y ancianos,

Articulo 24.- ORDENANIZA H - Centros civicos,

a, Condiciones de uso.- Son zonas de preferente
uso de servicios comunales, tales comos
- religiosos,
- de administracion publica,
- culturales y de ensefianza,
- gociales,
- recreo, diversidn y especticulos,
- hoteles, 4
- oficinsas,
- comerciales en sus distintos grados,
- pequeiios almacenes y talleres,
- garages,
- mercadog.
- y afines,
No se permitird en ellas més viviendas que las-
de los vigilantes de los edificios e instalaciones,
Se excluyen de ellas:
- hospitales,

- cuarteles,
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- industrias,

- establos,

- y todas aquellas otras instalaciones que -
el Municipio estime incompatibles con el ceracter de la -

zona, :
b, Condiciones de volumen,- El fndice volumétri

co méximo, extendido a2 la zona completa, no pasara de 2 -

ms, 3/m. 2,
¢.- Condiciones de realizacion.- Para su reali-

zacidén serdn objeto previo de un planeamiento planivolime
trico de conjunto que defina el cardcter de les distintas
zonas, por agrupacion de servicios afines, con sus masas-
de edificacidn y los espacios libres y de transito., Asi =
mismo sera preciso el estudio de las diferentes clases de
circulacidn: de peatones, rodada y de mercancias,

Artfculo 25,- ORDENANZA I - Instituciones singu
lares diseminadas.

a, Condiciones de uso,- Se destinarén exclusiva
mente a instituciones religiosas, de administracidn publi
ca, culturales benéficas de recreo, turismo y afines,

No se permitiran mas viviendas que las de los vi
gilantes de las edificaciones e instalaciones; y residen-
cias de comunidades, caso de exigirlo el caracter de la -
instituecidn,

b. Condiciones de volumen,- E1 {ndice méximo de
aprovechamiento volumetro por parcela, sers de 0,5 ma, =~

3/m2, |
c.- Parcela minima.- La parcela minima scrd de-

5,000 ms, 2, con dimension minima de 50 ms,

d.- Composicidn,- La edificacidn estari retran-



queada de los limites de parcela un minimo de 10 ms,

La superficie de parcela no cubierta por edifi -
cios o estacionamientos, se tratara en jardin,

Articulo 26,- ORDENANZA J - Centros de comunica-

ciones it 7
i *Son zonas dedicadas exclusivamente al servicio--

del .trafico rodado y & sus medios de transporte. Las insta
laciones posibles en ellos sont

- estaciones de viajeros y mercancias,

- estaciones de vehiculos,

- estaciones de servicio.

- talleres ‘de servicio de veh{culos.

- garages.

- hoteles y moteles,

- bares y cafeterias,

- com:rcio de trinsito,

- ¥y similares,

No se permitiré més vivionda que las de los vigi
lantes de instalaciones y edificios,

Bl indice volumetrico méximo de la zona no pasa-

ra de 3 ms./3m.?2.
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CAFITULO III,- NORMAS PARA ZONAS INDUSTRIALES

Artieulo 27,- ORDENANZA K - Zonas de industria,-

Son zonas dedicadas exclusivamente a instalacio-
nes industriales, no peligrosas ni nocivas,

No se permitira més vivienda que la del personal
de vigilancia de edificios e instalaciones,

El {ndice volumétrico mdximo, extendido al ni =
cleo completo, no pasard de 4 ms.3/ms.2.

Articulo 28,- ORDENANZA L - Zonas de talleres, -
almacenes y garages,

Son zonas destinadas exclusivamente a la indus -
tria minima, artesania, talleres, almacenes y gcarages,

No se permitird en ellas ningune vivienda,

Bl {ndice volumétrico, extendido a la zona com -
pleta, no pasars de 3,5 ms,3/m.2.

;rt{culo 29,~ ORDENANZA M -, Zonas de talleres, =
glmacenes y garages con tolerancia,

Son zonas destinadas a la industria minima, arte
saniz, talleres almacenes y garages,

Se permitiran Unicamente las viviendas de los -
propietarios y vigilantes de los edificios e instalaciones,
Estos zonss de uso ocuparin una superficie maxima construi
da de un tercio de la total por instalacidn,

Bl indice volumétrico méximo, extendido o la zo-

na completa, no pasara de 3,5 ms.3/m.2.l

ministrativos y socicles de industria,
Son zonas destinadas exclusivamente a construc -

ciones de sdministracidn, cultura, centros socizles, espar
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cimiento y deporte de la zona industrial correspondiente,-
71 indice volumetrico maximo, extendido a la zo-

na completa, no pasara de 2 ms,3/m.2,
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CAPITULO IV,- NORLAS PARA ZONAS LIBRES URBANAS

Articulo 31.- ORDENANZA O - Los Cigarrales,

a, Tifo de edificacion., Diseminada extensiva,

b. Condiciones de uso.- Residencial unifamiliar,
con tolerancias de vivienda para gunrda, instalaciones pa
ra el desempefio del ejercicio de profesiones liberales -
particulares, e Instituciones Singulares,

c, Condiciones de volumen,- El indice volumétri
co maximo seri de 0,2 ms,3/m.2 de parcela, Altura mixima-
de dos plantas, equivalentes como méximo a 6,50 ms,

d. Parcela minima.- 7.500 ms,2, con dimension -
minima de 50 ms,

e, Composicidn,- Retranqueo minimo de la edifi-
cacion respecto de los limites de parcela, 12 ms,

Art{culo 32,- ORDENANZA P - Zonas de verde pu -
blico con uso,

Son zonas verdes de uso publico, donde estd pre
vista la ubicacion de alsgunas instalaciones de cardcter -
cdvico, tales como ferias, exposiciones al aire libre,ver
benas, reuniones, y afines,

No se permitiran mds construcciones que, las es
pecificas de los servicios correspondientes, con las vi--
viendas de sus vigilantes, ‘

En todo caso, dominara la masa vegetal, de for-
me que en ningun momento esté ocupada mis de la tercera -
parte de la superficie de la zona por construcciones e =
instalaciones,

Articulo 33.- O"DENANZA Q - Zonas deportivas,
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Son zonas verdes publicas, con las instalacio -
nes especificas para la préctica y contemplacidén del de =

porte,
No se permitiran mas viviendas que las de los =

vigilantes de las instalaciones y edificios,
Art{culo 34.- ORDENANZA R - Parques y jardines-

publicos,
Son zonas destinadas a parques y jardines publi

cos en sus distintos grados y escalas,

Se permitiran construcciones destinadas exclusi
vamente a fines culturales y recreativos, con las vivien-
das de sus vigilantes,

Tales usos nunca supondran un volumen de edifi-
cacidn, que arroje para la zona completa un indice volumé
trico superior a 0,2 ms,3/m2,

Articulo 35,- ORDENANZA S - Parques naturales,

Son zonas 2xteriores al casco urbamo, reserva -
das en sus caracter y belleza naturales para el esparci -
miento publico,

Llevan consigo un sentido de proteccion del peli
saje, por lo que las construcciones posibles, siempre de-
acuerdo con el uso de la zona, han de concederse muy rara
mente y por resolucidn del Pleno lMunicipal,

Art{iculo 36,- ORDENANZA T -*Bendas verdes de -
proteccion,

Bstan destinadne a scvarar unas zonas de otrasy
para el buen funcionamiento y uso de los servicios e ins-
talaciones de lasgs misnas, |

No se permitirén m#s edificaciones que, 2l mar-

gen de las calzadas, las estrictas de servicio al trafico
'
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rodado,

In general, estén cubiertas de vegetacidn. ,

Articulo 37.- ORDENANZA U - Zonas Militares,

Son zonas libres con el especifico uso y apro -
vechamiento de su destino,

Por su destacada posicidn en el paisaje toleda-
no, cualquier actuacidn gue de alguna forma pueda suponer
modificacidn o llamada de atencidén dentro del mismo, se—-
ré consultada goﬁ”los organismos competentes que lo con =
trolan, tales.como el Municipio, Comision Provincial de--
Urbanismo, Direccidn General de Bellas Artes, etc., segun
los casos,

Articulo 38.— ORDENANZA V ¥ Zonas de proteceidn
del paisaje..

-Estdn destinadas a conservar y valorar la belle
za natural y caracterfstica de los parajes y vistas que -

tratan, T
3e prohibe en ellas toda construccidn.
as repoblaciones vegetales, cuando sean preci-
sas, se realizaran regpetando las particularidades y am -
bientacion locales, .
Articulo 39.- ORDENANZA X - Red viaria,
a, La red viaria rodada estd clasificada y je -

rarquizade en los siguientes grados:

2 -~ eje urbano de primer orden,

22 ejes urbanos de segundo orden,

0 vias importzntes de Barrio.
42 - vias de servicio.

b, Los contactos entre las distintas vias se rea
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lizaran solamente cuando pertenezcan al mismo grado, o se
distancien en uno, En caso contrario, y en la necesidad -
del ataque de una de poca importancia a otra superior, es
te se dispondré sin posibilidad de vuelta a la izquierda,

¢, Las caracteristicas minimas de proyecto para

los diferentes grados se resumen en el cuadro siguiente:

importante

12 orden 22 orden de |Barrio servicio
banda ele
mental P AR 3’50 m, 3,00 m, 2,75 m, 2,50 m,
radio
horizontal... 300 m, 150 m, 15 15 15 nm,
visual .....0 150 TSNS 50 m, 35 m, 12 m,
radio verti
cal convexo.., 2000 m, 1200 m, 600 m, 600 m,
radio verti
cal concavo.,. 1200 m, 600 m, 300 m, 300 m,
distancia
entre inter
secciones ... 500 m, 200 m, 100 m. A

d, Se exceptuen de estas normas los tramos ya -
realizados, o muy condicionados por lo existente, procuran
do siempre la maxima adaptabilidad a sus precisiones,

e, Perfiles.- Los perfiles transversales de los
distintos tipos de vias, se especifican en el plano 7 --
"Red viaria",

Para el eje urbano de 12, orden.- Dos calzadas-
independientes de dos bandas elementales y paseo de 2,50~
metros de estacionamiento eventual. Las separa un seto de
4,00 ms, y estén protegidas marginalmente pof otros setos
que impiden el paso, La separacion minima de edificacidn-

de eje de via es de 50 ms, en las zonazs nuevas, y de 20 -
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en las zonas urbanas existentes, Se ekceptﬁa de esta preci
sidn el caso de ser la edificacidn en cuestion la muralla
del Casco Historico, |

Para el eje urbano de 2?2 orden.,- Dos calzadas -
independientes de dos bandas elementales y paseo de 2,50~
metros de estacionamiento eventual, Las separa un seto de
2,00 metros y estan protegidas marginalmente por otros se
tos que impiden el paso, La separacion minima de edifica-
cion de eje de via es de 20 metros,

Para vias importentes de Barrio.- Calzada Unica
de dos o tres bandas con setos marginales que impiden el
paso, Tendran espacios independientes para estacionamien-
to de vehiculos, por lo que se prohibe este uso dentro —-
de ellas, La separacidén minima de edificacidn, de eje de-
via, es de 10 metros.

Para las vias del Casso Histérico, no se dan nor
mas concretas por ser estas de competéncia del correspon-
diente Plan Especial, sin embargo, en o1 plano 7 citado,-
se dan unos perfiles indicativos a tales efectos,

d. Carreteras,- Dentro del Municipio se dejaran
unas bandas sin edificacion posible a 1lo largo de las ca-
rreteras que lo cruzan, Sus anchuras estaran en razdn con
la importancia de cada una, segin los siguientes datoss

- Carvetera Nacional, sevaracidén minima de edi-
ficacion, de eje de carretera, 50 metros,

- Carretera Comsrcal, separacion minima de edi-
ficacidn de eje de carretera, 35 metros,

- Carretera Local, separacidén mfnims de edifica

cidén, de eje de carretera, 20 metros,



CAPITULO V.- ORDENANZA Z - NORMAS PARA ZONAS RUSTICAS

Articulo 40,- a. Es necesaria la elaboracidn de
un Plan Agricola, que estudie el territorio con sus posi-
bilidades, con vistas a su dptime explotacion en varieda-
des de cultivos y sistemas,

La zona de riego se entendera a todo el fondo o

del valle,

En las laderas que permanezcan en régimen de se
cano, se fomentara el cultivo de pluntaciones arbdreas y-
arﬁustivas adecuadas,

b, Parcela minima,- De conformidad con lo dig -
puesto en el articulo 9, apartado d) de la Ley de Régimen
de Suelo, la unidad minima de cultivo se determina del mo
do previsto en la Ley de 15 de julio de 1954, es decir, -
"dicha cetension seré, en secano, la suficiente para que-
las labores fundamentales, utiiizando los medios normales
de produccidn, pueden llevarse a cabo con un rendimiento-
satisfactorio, ¥y en curnto al regadio y zonas asimilables
al mismo por su régimén de lluviaé, el 1{mite minimo ven-

dra fijado por el que se sefials como superficie de huerto

familiar" &W‘O Sy e
a Jec_a.u._o

B s g
. ’
¢, Las construcciones permisibles, lo seran ex-

clusivamente pare albergar a los propietarios y trabajado
fes de la parcela correspondiente, y a las instalaciones-
¥y servicios necesarios para la explotacidn de la misma, -
El volumen méximo por parcela vendra definido por el {ndi
ce volumétrico de 0,2 métrosB/h.z.

d. Las edificaciones se distanciarin de ejes de

carreteras segun se especifica en el articulo 39 de estas
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Normas, y de limites de parcelas colindantes 25 metros, =

salvo agrupacidn acordada por sus respectivos propieta -

Alfonso Soldevilla G,-Grano de Oro,
‘4’
Valentin Rodriguez Gomez,

Julio Garcia Lanza, Arauitectos,

Antonio de Juan Abad, Abogado,
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