TRIBUNAL DE CUENTAS

11.6.45. Ayuntamiento de Toledo
11.6.45.1. DOTACION ECONOMICAA LOS GRUPOS MUNICIPALES

La dotacién econdmica global del Ayuntamiento de Toledo a los grupos politicos municipales
ascendié en el ejercicio 2022 a un importe total de 187 miles de euros, idéntica a la cuantia de los
ejercicios anteriores.

A lo largo del mandato 2019-2023, la Corporacidén contaba con cinco grupos municipales y, desde
el ejercicio 2019, con un miembro no adscrito.

11.6.45.2. NORMATIVA

El Ayuntamiento de Toledo ha desarrollado, con caracter minimo, el articulo 73.3 de la LRBRL en
su normativa propia, reproduciendo en su Reglamento organico dicho precepto en cuanto a la
competencia del Pleno para asignar anualmente a cada grupo una dotacién econémica, con cargo
a los presupuestos municipales, compuesta por una cuantia igual para todos los grupos y otra
variable por concejal, sin que puedan destinarse a los gastos prohibidos en dicho precepto.

Asimismo, reproduce la obligacién para los grupos sobre la llevanza de la contabilidad especifica
de la dotacién que pondran a disposicién del Pleno, siempre que este lo pida. En dicha contabilidad
se reflejaran los ingresos recibidos y sus aplicaciones.

Por su parte, los miembros no adscritos no tienen la consideracidén de grupo y, en consecuencia, no
tienen derecho a la dotacién econémica.

Se echa en falta el necesario desarrollo normativo que facilite el adecuado empleo, y control de la
dotacién, y en el que se detalle, al menos, el destino de los fondos, indicando los gastos admisibles,
asi como la forma de justificar las aportaciones a los respectivos partidos politicos; se establezcala
obligacién a los grupos de que dispongan de un NIF y una cuenta bancaria propia, diferentes a los
del partido politico; el contenido de la contabilidad especifica; el contenido de la justificacion o
cuenta justificativa; la descripcion de los procedimientos de rendicién de cuentas por los grupos
municipales, y de control por el Pleno y la Intervencion municipal; los procedimientos de exigencia
de los reintegros que procedan por falta o inadecuada justificacion; y el contenido de la cuenta de
fin de mandato o justificacion del ultimo semestre, asi como el tratamiento a dar a los remanentes
o importes a reintegrar, en su caso.

11.6.45.3. PROCEDIMIENTOS DE CUANTIFICACION, ASIGNACION, PAGO Y REINTEGRO

El Ayuntamiento de Toledo no utiliza criterios objetivos para la cuantificacion de la asignacién a los
grupos municipales, ni tiene en cuenta los costes de funcionamiento de aquellos para el
establecimiento de la dotacion.

El importe de las dotaciones a los grupos se corresponde con la asignacién teérica aprobada, en la
que el componente variable supone el 81 % del total, frente al 19 % del componente fijo.

A pesar de no estar previsto en la normativa municipal, los grupos politicos utilizan un NIF y de una
cuenta corriente propia, diferenciados de los de las formaciones politicas respectivas

Las cantidades asignadas fueron abonadas a cada uno de los grupos municipales, no habiendo
comunicado la existencia de reintegros.
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1.6.45.4. PROCEDIMIENTOS DE RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL

El Pleno de la Corporacion no ha solicitado la contabilidad especifica de las dotaciones econémicas
asignadas a los grupos municipales. Tampoco se han sometido al control de la Intervencién
municipal las cuentas justificativas de los grupos correspondientes a los ejercicios 2020 a 2022.

A este respecto, el Pleno no ha aprobado normas sobre la justificacion de las dotaciones,
considerando la Intervencién que carecia de competencias para fiscalizar las cuentas de los grupos,
al estar excluidas del ambito de aplicacién de la LGS.

La ausencia de control, por parte del Pleno y de la Intervencién, de las dotaciones econdémicas
asignadas a los grupos municipales supone un riesgo de que dichas asignaciones no se estén
aplicando adecuadamente a la finalidad prevista por la normativa.

1.6.45.5. ANALISIS DEL CONJUNTO DE RECURSOS PUBLICOS PUESTOS A DISPOSICION DE
LOS GRUPOS MUNICIPALES

Al margen de la dotacién econémica anual, el Ayuntamiento de Toledo proporciona a los grupos
municipales recursos personales de la Corporacién, cuyo coste total asciende a 574 miles de euros
en el ejercicio 2022, correspondiente a un total de 12 empleados eventuales; pero no ha cuantificado
el coste de otros gastos materiales y despachos puestos a disposicion de los grupos.

El importe total de fondos publicos puestos a disposicién de los grupos en 2022 se eleva a 761 miles
de euros, de los que el 25 % corresponde a la dotacién econdémica y el 75 % al resto de gastos a
favor de los grupos sufragados por la Corporacién.

11.6.45.6. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

En materia de transparencia, el Ayuntamiento de Toledo no cuenta con normativa especifica relativa
a las obligaciones de publicidad activa, en relacion con las dotaciones a los grupos municipales.

A este respecto, publica en el portal de transparencia cierta informaciéon relacionada con las
asignaciones a los grupos municipales, incluyendo el Acuerdo del Pleno en el que se establecen las
asignaciones econdémicas a los grupos municipales durante los ejercicios del mandato.

En cambio, el Ayuntamiento de Toledo no dio publicidad a las asignaciones a favor de los grupos
municipales en la BDNS, a pesar de la naturaleza de subvencion publica que presentan las
dotaciones econémicas.

11.6.46. Ayuntamiento de Valencia
1.6.46.1. DOTACION ECONOMICAA LOS GRUPOS MUNICIPALES

La dotacién econémica global del Ayuntamiento de Valencia a los grupos politicos municipales
ascendié en el ejercicio 2022 a un importe total de 180 miles de euros, ligeramente superior a la
cuantia de los ejercicios anteriores.

A lo largo del mandato 2019-2023, la Corporacion contaba con cinco grupos municipales, sin que
existan miembros no adscritos.

11.6.46.2. NORMATIVA

El Ayuntamiento de Valencia ha desarrollado en su normativa la regulacién de las dotaciones a los
grupos politicos, reproduciendo el articulo 73.3 de la LRBRL en su Reglamento organico, en el que
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se preveé los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacién que pondran
a disposicion del Pleno de la Corporacion, siempre que este lo pida y, como minimo, anualmente
dentro del primer trimestre del siguiente ejercicio.

Ademas, se han regulado, mediante Acuerdos de Pleno, los procedimientos de justificacion y
rendicion de cuentas y su control, incluyendo los modelos de libros y estados contables, asi como
la prohibicion de que los grupos municipales reciban otras aportaciones distintas de las
correspondientes a la subvencién municipal. También se ha establecido la exigencia a los grupos
de disponer de un NIF y una cuenta bancaria propia. Deberan presentarse anualmente las cuentas
y los justificantes acreditativos de los movimientos de ingresos y gastos.

En cuanto al destino de los fondos recibidos por los grupos, no se menciona la posibilidad de realizar
aportaciones a los partidos politicos, cuestidn que se considera de especial relevancia, por razones
de seguridad juridica, para garantizar la regularidad de las aportaciones por los grupos a las
formaciones politicas.

Por su parte, los miembros no adscritos contaran con los medios materiales y la posible
disponibilidad de personal administrativo, para el cumplimiento de sus funciones corporativas, pero
no tienen derecho a percibir las asignaciones econdmicas ni a disfrutar de los derechos previstos
en la LRBRL y en el propio Reglamento organico para los grupos politicos municipales.

1.6.46.3. PROCEDIMIENTOS DE CUANTIFICACION, ASIGNACION, PAGO Y REINTEGRO

El Ayuntamiento de Valencia no utiliza criterios objetivos para la cuantificacién de la asignaciéon a
los grupos municipales, ni tiene en cuenta los costes de funcionamiento de aquellos para el
establecimiento de la dotacién.

El importe de las dotaciones a los grupos se corresponde con la asignacién teérica aprobada, en la
que el componente variable supone el 88 % del total, frente al 12 % del componente fijo.

De acuerdo con lo previsto en la normativa municipal, los grupos politicos utilizan un NIF y de una
cuenta corriente propia, diferenciados de los de las formaciones politicas respectivas.

Las cantidades asignadas fueron abonadas a cada uno de los grupos municipales, no habiendo
comunicado la existencia de reintegros. El sistema aplicado permite que los sobrantes sin justificar
se incorporen como saldo inicial del ejercicio siguiente, de forma que, al final del mandato, sélo
deben reintegrar aquellos grupos municipales que no repiten mandato, considerandose como
entrega a cuenta para los que contintan en la nueva legislatura. Lo anterior permite acumular saldos
importantes a los grupos, ascendiendo a 88 miles de euros a 31 de diciembre de 2022.

Con posterioridad al periodo fiscalizado, segun la informacion comunicada por la entidad, todos los
grupos habian presentado las cuentas justificativas de fin de mandato, estando pendiente de
emisién el informe de la Intervencion para su elevacién al Pleno.

1.6.46.4. PROCEDIMIENTOS DE RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL

Las cuentas justificativas del 2020 y 2021 y 2022, fueron presentadas en el plazo establecido, de
forma que los informes de fiscalizacién y la toma de consideracién en Pleno se produce a mediados
del ejercicio siguiente.

En los informes de la Intervencién se reflejan las comprobaciones realizadas, a partir de la detallada
justificacion de los gastos, sefialando los remanentes sobrantes de los grupos municipales, que
pasan al ejercicio siguiente como saldo inicial de la dotacién.
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Respecto a la calidad del control sobre las cuentas de los grupos municipales llevado a cabo por el
Ayuntamiento de Valencia, el mismo es oportuno, puesto que se emite en un plazo que se
considera razonable; se considera que es adecuado, al ejercerse el control sobre todos los gastos
realizados por los grupos municipales, sin restriccion alguna; y no es efectivo, ya que solo se exigen
reintegros por los saldos sobrantes a fin de mandato y para los grupos que no repiten. El
cumplimiento de dos de los criterios anteriores determina que la calidad del control es moderada.

1.6.46.5. ANALISIS DEL CONJUNTO DE RECURSOS PUBLICOS PUESTOS A DISPOSICION DE
LOS GRUPOS MUNICIPALES

Al margen de la dotacién econdémica anual, el Ayuntamiento de Valencia proporciona a los grupos
municipales recursos personales de la Corporacion, cuyo coste total asciende a 1.464 miles de
euros en el ejercicio 2022, correspondiente a un total de 12 funcionarios y 15 empleados eventuales;
asi como otros gastos materiales (telefonia, informatica y material de oficina), por un importe de 61
miles, y ponia a su disposicién despachos, cuyo coste no ha podido cuantificar.

El importe total de fondos publicos puestos a disposicién de los grupos en 2022 se eleva a 1.705
miles de euros, de los que el 11 % corresponde a la dotacion econdmica y el 89 % al resto de gastos
a favor de los grupos sufragados por la Corporacion.

11.6.46.6. CUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

En materia de transparencia, el Ayuntamiento de Valencia cuenta con normativa especifica relativa
a las obligaciones de publicidad activa, en relacién con las dotaciones a los grupos municipales, la
que corresponda a los concejales no adscritos y sobre los informes de justificacion de las cuentas.

El Ayuntamiento publica la informacién relacionada con las asignaciones a los grupos municipales,
incluyendo el importe global anual, su desglose por grupos y su finalidad, ademas del resumen de
las cuentas justificativas y los informes de control elaborados por la Intervencion.

Asimismo, el Ayuntamiento de Valencia dio publicidad a las asignaciones a favor de los grupos
municipales en la BDNS.

11.6.47. Ayuntamiento de Valladolid
11.6.47.1. DOTACION ECONOMICAA LOS GRUPOS MUNICIPALES

La dotacion econdmica global del Ayuntamiento de Valladolid a los grupos politicos municipales
ascendié en el ejercicio 2022 a un importe total de 87 miles de euros, idéntica a la cuantia de los
ejercicios anteriores.

A lo largo del mandato 2019-2023, la Corporacion contaba con cinco grupos municipales, sin que
existan miembros no adscritos.

11.6.47.2. NORMATIVA

El Ayuntamiento de Valladolid ha desarrollado en su normativa la regulacién de las dotaciones a los
grupos politicos, reproduciendo el articulo 73.3 de la LRBRL en su Reglamento organico, en el que
se prevé los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion,
especificando las Bases de Ejecucion del Presupuesto que la pondran a disposicion del Pleno.
También dispone de una Instruccién sobre justificacién de las asignaciones de los grupos
municipales.
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