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PRESENTACION

Serie Becas - 1

Desde el afio 1990 la Demarcacién de Toledo del C.O.A.C.M. viene
concediendo anualmente unas becas de investigacién que se oforgan
mediante el fallo de un jurado entre las propuestas presentadas por
arquitectos. s

El resultado de los trabajos de investigacién derivados de las becas ha
sido de gran interés general y profesional y, aunque ha estado a dispo-
sicién de los colegiados en la biblioteca colegial, la divulgcion me-
diante su publicacién ha sido un viejo anhelo de las distintas Juntas
Directivas y Comisiones de Culiura de la Demarcacién.

Finalmente ese viejo anhelo se hace'realidad con la decisién de Hevar
a cabo su publicacién en una serie que lleva por fitulo “Becas” y co-
mienza con el frabajo desarrollado por nuestro compafiero Ignacio
Alvarez Ahedo sobre el urbanismo del municipio de Toledo en el siglo
XX, curiosamente en un momento de gran interés por la presentacién
del avance del nuevo Plan de Ordenacién Municipal v que, a buen
seguro, nos serd de gran utilidad para comprender mejor el urbanismo
toledano pasado y futuro.

Por ello, debemos felicitar en primer lugar a los autores de las becas,
que esperamos vean finalmente recompensado su esfuerzo, y luego @
toda la profesién y a la cultura en general por lo que estos trabajos de
investigacién suponen para un mds profundo conocimiento de la ar-
quitectura y el urbanismo de la regién.

Carlos Martinez Criado
Presidente de la Demarcacion de Toledo del

Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha






A FElena



Urbanismo del Término Municipal de Toledo en el Siglo XX




URBANISMO DEL TERMINO MUNICIPAL
DE TOLEDO EN EL SIGLO XX -
J.IGNACIO ALVAREZ AHEDO - FEBRERO 1.992 ==

o | 2 3 4 5 (10%) ESCALA




Urbanismo del Término Municipal de Toledo en el Siglo XX

PRESENTACION

Querido Ignacio:

Me ha llenado de satfisfaccién poder presentar este libro, por diversas
razones, por nuestra larga amistad, por nuestro frabajo juntos durante
tantos afios y porque supone un documento fundamental para los infe-
resados en el estudio del urbanismo en Toledo, para completar y revi-
sar un pancrama tan complejo e intrincado. Estds mostrando un libro
magnffico porque resume un frabajo magnifico, riguroso y con mucho
esfuerzo y que hay que agradecer también a Elena.

Me comentan que este trabajo ha sido el mds reclamado en los Gltimos
meses en la biblioteca del Colegio de Arquitectos y no podia ser de
otra manera desde el momento en que decidiste llevarlo adelante y con
ello subes un peldafio mds en tu merecida posicién en la Arquitectura
y el Urbanismo.

En el afio 1983, el Ayto. de Toledo convocd una oposicién para cubrir
la plaza de Arquitecto Municipal, que en esos momentos ocupaba yo
temporalmente, lo que me permiti6 seguir de cerca los ejercicios. En el
primero de ellos y en pleno examen, realizando unos trabajos gréficos
de urbanismo, me llamd la atencién la frescura y el aspecto de lo que
estaba haciendo un jovencisimo arquitecto. Ignacio, asf nos conoci-
mos, después han sido veinte afios juntos en el Colegio, en el frabajo
y enla amistad. Sobradamente ganaste la oposicién y fe convertiste en
Arquitecto Municipal de Toledo fue una suerte para esta querida ciu-
dad, y nacié ese binomio Toledo / Alvarez Ahedo. No sé si te enfadard,
pero por la autoridad que me da escribir esta carta, te diré que eres una
persona honesta, inteligente y directa, nadie se va de tu lado con du-
das, y eres capaz de contar Toledo como nadie es capaz de verlo.

El Urbanismo del Término Municipal de Toledo en el siglo
XX, es el fruto de un laborioso andlisis de planeamiento durante el
siglo XX referido al término Municipal de Toledo. La publicacién de
este libro resulta especialmente significativa no sélo por su valor docu-
mental que incluye, ademds, del estudio referido a la evolucién del
planeamiento general, un pormenorizado fratamiento de las conse-

cuencias del planeamiento “en la ciudad nueva” en la década posterior
a la guerra civil y, las consecuencias que los barrios nuevos y periféricos
han tenido en el casco histérico que no se habia tratado con anteriori-
dad. El valor de este trabajo reside en la capacidad de su autor para
conectar de forma global todos los aspectos relacionados con el pla-
neamiento llevado o cabo en esta ciudad, evaluando de una forma
sistemadtica y brillante las implicaciones, identificando los errores co-
metidos y apuntando hacia sus soluciones.

Ignacio sabes lo que quieres y quieres lo que haces. Vale la pena ser tu
amigo.

Manuel Garcia Urtiaga de Vivar
Decano del Colegio de Arquitectos de Castilla-La Mancha
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INTRODUCCION

El estudio del urbanismo y de la geografia urbana de las ciudades se
inicia en profundidad a mediados del pasado siglo XX', mds como
andlisis histérico de las distintas culturas y estilos que como andlisis
de los planteamientos urbanisticos de cada lugar. Se han estudiado
las evoluciones de las ciudades en su pasado histérico sin analizar
las consecuencias y la gestion que el urbanismo local estaba produ-
ciendo en la ciudad o en cada zona urbana. En los ltiimos afios se
empieza a analizar el proceso de crecimiento de la ciudad espafiola
desde otros aspecios, sociolégicos, econémicos y polfticos funda-
mentalmente, llegéndose a estudiar exhaustivamente los procesos
acontecidos en el presente siglo en las grandes capitales de Esparia
{Madrid, Barcelona, Sevilla...)?

Las ciudades pequefias han sido son siempre las grandes desconoci-
das del gran poblico y también de los estudiosos de la materia, exis-
tiendo la impresién de pasar desapercibidas en su proceso urbaniza-
dor sin que a nadie le haya inferesado su pasado reciente ni su evolu-
cién actual, para, tras su estudio, poder concebir mejor el futuro sin
caer en los errores sufridos y aprendidos.

La ciudad de Toledo es y sigue siendo una de las mdés estudiadas,
alabadas, pintadas, fotografiadas, filmadas y glosadas de la geogra-
fia espafiola. Su historia es conocida por todos, su presencia en el
devenir de Espafa es clave hasta la concreccién del estado nacional
actual. Los visitantes gozan de la ciudad en el paseo por la misma y en
la visita obligada a los edificios que celosamente guardan su historia.
Sin embargo Toledo y, sobre todo, la ciudad actual, la ciudad que se
ha ido conformando en el siglo XX, es una desconocida del visitante y
del propio toledano. Los barrios de Toledo, surgidos bien entrado el
citado siglo cuentan con su historia, corta y problemdtica y siempre
en continua pugna con el centro monumental.

La evelucién de-la ciudad completa, durante el siglo XX, no se ha
estudiado todavia, su andlisis Gnicamente se ha realizado como infor-

' Lo presente beca se redacié, en principio en 1.992, por lo que el fexto que ahora se expone se ha revisado para adaptarlo of afio 2.004, y afia-

diendo el capitulo dedicado al Plan Especial del Casco Histérico de Toledo.

2 D. Emilio Larrodera insistia, en alguna de sus clases, sobre la conveniencia de efectuar los estudios del crecimiento urbano de estas ciudades
medias como posibles tesis de doctorado, que, en mi caso, se sustituye por este sencillo trabajo.
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macién bésica de los distintos planeamientos redactados, sobre todo
en los Ultimos afics. El estudio del urbanismo de este siglo analizando
el planeamiento aprobado, sus modificaciones, comprobando su apli-
cacién y posterior gestién es la base del presente trabajo. Con el mismo
se prefende cubrir un vacio existente en la informacién de la ciudad.

Como consecuencia del Convenio suscrito por el Ayuntamiento de
Toledo, el Ministerio de Cultura y la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha (en el que colaboran la Fundacién Toledo y la Delegacién
de Toledo del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha)
para la redaccién del Plan Especial del Casco Histérico (aprobado
definitivamente en 1997), se realizaron trabajos previos de informa-
cién en los que se han estudiado y recogido, de una forma exhaustiva,
toda la informacién sobre el centro histérico® de Toledo y su relacion
con el resto de la ciudad, analizando aspectos de interés para la
consecucién de los fines pretendidos. No. obstante no se ha estudia-
do ni analizade lo que ha pasado con la ciudad nueva surgida des-
pués del salto de la muralla realizado con el crecimiento ordenado en
la década posterior a la guerra civil. En fales trabajos se ha acometido
exhaustivamente la recopilacién de datos del drea monumental ob-
viéndose el resto de los barrios. La creacion de los barrios de
Palomarejos, Santa Teresa y del Poligono Industrial, ni siquiera se
analizan en funcién de las consecuencias que tuvieran para el Casco
Histérico. No se ha acometido el estudio del planeamiento de la
ciudad que en su evolucién ha afectado al estado actual del Casco.
Los procesos de alojamiento de los capas sociales més débiles en los
nuevos asentamientos protegidos con viviendas sociales han influido
socialmente en el Casco, al tiempo que producen abandonos de
construcciones con los problemas conocidos que llegan hasta la rui-
na. El estudio de las consecuencias que ha producido en el Conjunto
Monumental de Toledo, las operaciones de vivienda piblica o el

simple crecimiento de barrios fuera de los murallas debian haberse
acometido deniro del presenfe convenio, asi como el estudio del
planeamiento urbanistico actual de la ciudad y su proceso anterior.
En el presente documento se pretende por tanto iniciar uno de los
aspectos anteriores de cara a facilitar la informacién sobre el
planeamiento de la ciudad completa de Toledo, dejando el oiro
apartado para un estudio socio-econdmico posterior.

Por ello se recalca que el trabajo trata sobre la evolucién urbana de
Toledo en el siglo XX citado, entendiendo Toledo come toda la ciu-
dad que incluye el Conjunto Monumental y el resto de los barrios,
considerando asf una Unica ciudad, l6gicamente la existencia de un
casco histérico es un condicionante que implica tener un hito Unico
de la ciudad en la que el resto queda diluido, y en la que se llega a
perder el concepto de ciudad como una al disociarse los barrios. Este
problema existe en Toledo en la que hay una fuerte desconexién entre
barrios al estar estos subordinados al Casco Histérico, y al haberse
creado sin seguir un criferio claro de ciudad, sin tener definido un
esquema de crecimiento preciso y claro.

En los planeamientos generales de la ciudad de los afios 1.964 y
1.986 se intenta conseguir una ciudad unida mediante la creacién de
un centro de distrito de importancia en el barrio de Santa Teresa
{1.964) o mediante la unién del ensanche alrededor de un gran par-
que urbano que aglutine el suelo urbano y urbanizable de alrededor
(1.986). En el primer plan general no se consigue tal efecto ante la
ausencia de gestién capaz de desarrollar el centro civico-social de
Santa Teresa y producir en su lugar una nueva zona residencial
desconexa del resto. En la actualidad tras la ejecucion del Parque de
Palomarejos se puede observar con claridad que el efecto buscado se
ha conseguido parcialmente, obteniéndose un ensanche global fruto
de los dos existentes y en torno a dicha gran zona verde?.

SAungue el Plan Especial se define como el Casco Histérico, en los Gltimos afios se ha empezado o utilizar el t#érmino Centro Histérico, como tér-
mino mds cercano, probablemente influido por las denominaciones que Europa vy, sobre todo, en Halia, se viene utilizando en los Ultimos arios.

También se emplea habitualmente el concepto de Conjunto Monumental.

“ No obstante, la bisqueda de la centralidad fuera del Casco se mantiene en Toledo, ya que ningdn barrio ha sabido resolver tal aspecto. En los
Oltimos estudios sociolégicos realizados por Carlos Liés se sigue manteniendo esta falia de centralidad en todos los barrios.
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En el Plan General de 1.940 los intentos de conseguir una ciudad
cohesionada ni se apuntaban, toda vez que, en tal momento, simple-
mente se estudia el Casco Histérico y no se pretende resolver el
pequefio crecimiento del momenio. Por ltimo conviene incidir el
aspecto negativo que, en las primeras décadas, ha supuesto la exis-
tencia de un poligono mixto a mds de siete kilémetros de la ciudad, en
el que los compromisos adquiridos para su creacién no se llevan ¢ la
préctica y producen asi un nuevo barrio desconectado del resto y con
las posibilidades primitivas condicionadas sobremanera®.

El presente estudio expone la fotalidad del planeamiento que ha teni-
do la ciudad en el presente siglo desde el primer plan general de
1.940 hasta el planeamiento parcial de la década de los afios noven-
ta, pasando légicamente por los planes genercles, parciales, espe-
ciales y aquellas actuaciones de planeamiento que hayan existido. El
trabajo no pretende simplemente ser una recopilacién y exposicién,
toda vez que se analizard la gestién urbanistica realizada y aquellas
modificaciones del planeamiento aprobado, para concretar la duali-
dad que se va produciendo en toda ciudad enire lo que dice el
planeamiento vy lo que se ejecuta realmente.

La exposicién se redlizard estudiondo en primer lugar los planes ge-
nerales de la ciudad detallando sus objetivos bdsicos y analizando
globalmente los fines de cada uno y sus actuaciones finales, compa-
rando en su caso, la gestién real hecha con la que se prentendia en
principio. En segundo lugar es conveniente analizar los planeamientos
desde la dptica de su definicion y desarrollo en cada barrio o zona de
Ja civdad, analizando de esta forma el proceso a través del tiempo en
zonas concretas. No obstante tal aspecto excede del tiempo y del
marco a que va destinado el mismo, y a pesar de que se cuenia con
dicho estudio, se dejard para otra ocasién.

Gréficamente se aporta un plano de la ciudad en los distintos perio-
dos de tiempo considerados. Su ejecucién ha sido compleja en algu-

nos casos al no existir soporte suficiente y haberse realizado en fun-
cién de las distintas actuaciones urbanizadoras y constructivas que se
han ido afiadiendo a los planos anteriores més préximos para crear
un plano posible. Légicamente tales planes carecen de exactitud en
varios aspectos, pues se pretende con ellos ver la evolucién de la
ciudad sin objetivos de otro fipo.

La informacién recopilada ha sido abundante si bien ha sorprendido
la ausencia de multiples datos y documentos que no se han encontra-
do, y que por el poco tiempo pasado deberfan estar a disposicién de
una manera fécilé. Las fuentes bibliogrdficas se indican en el apéndice
de este trabajo, en el que se resefia asf mismo la totalidad del
planeamiento conocido en la fecha actual. En la labor de recopilaciéon
han existido, por fanto, multiples dificultades ante la inexistencia de
una Unica fuente y ante la desidia de algunas administraciones en
guardar con excesivo celo documentos que deben ser pGblicos, como
son aquellos relativos al planeamiento urbano. En algunos casos ha
habido que acudir a consultas personales y en ofros momentos se ha
tenido que presuponer acciones en funcién de los resultados obteni-
dos y no debidos a la comprobacién exacta del documento.

Con todo ello se pretende obtener diversas conclusiones que pueden
emplearse en un futuro préximo, por lo que el trabajo puede prolon-
garse, defallarse en algin aspecto o profundizar en algin punto que
timidamente se haya iniciado. Como se indicaba anferiormente se
pretende, en primer lugar, completar, en lo que sea posible la infor-
macién urbanistica que existe de la ciudad de Toledo y que se encuen-
tra dispersa; con ello se puede tentar la curiosidad de cualquier estu-
dioso que quiera profundizar en la materia con un celo mas profesio-
nal que el que esto escribe.

En segundo lugar, y como primer objetivo marcado, se pretende a la
vista del andlisis de lo realmente hecho y del estudio de los errores
realizados tras su compresién al pasar los afios, se puedan evaluar

5 Recientemente D. Angel Dorado ha publicado un fibro sobre en el que da moliples datos de este barrio, y detalla los dificiles momentos de su

creacién y mds del proceso de reconversién que tuvo.

¢ El Archivo Municipal es la fuente principal de estos datos, pero existen ausencias del Plan General de 1.940, y de los documentos aprobados de

diversos planeamienios parciales.
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las decisiones que los motivaron para no volver a cometer otros
similares. El estudio de la historia urbana de cualquier ciudad sirve
para indicar a los responsables en la materia que hay que aprender de
los errores del pasado para no cometerlos en el futuro. Las decisio-
nes excesivamenie personalizadas y particularizadas para una zona
de la ciudad pueden producir aspectos muy negativos para todo el
conjunto urbano. De igual forma hay que valorar mucho més los
trabajos urbanisticos y la labor, muchas veces oculta, de quien trabaja
en este campo, pues sus aciertos o errores repercuten en todo el
campo de actividad de la ciudad moderna. No cobstante el estudio se
ha infentado realizar lo mds objetivamente posible, si bien desde la
bptica personal de quien lo escribe, en funcion de sus experiencias
propias, por lo que puede ser criticado al respecto, excusédndose de
antemano por los posibles errores que se detallen y que son fruto, en
gran medida, de las dificultades citadas. ;

En un tercer aspecio se expone la excesiva duracién que han tenido
los planeamientos generales de Toledo y que en el periodo de vigen-
cia hayan sido en exceso monolificos sin que hayan existido modifi-
caciones redactadas {a pesar de haberse producido modificaciones
de hecho sin ajuste al planeamientc). Con ello se ha preducido en la
ciudad la sensacién de la imperdurabilidad que tiene el planeamiento,
aspecto que niego rotundamente al considerar que todo planeamien-

fo es vivo y debe modificarse o revisarse cuando se encuentre obso-
leto o cuando se advierten errores o desviaciones, aunque se haya
aprobado recientemente. Cuando se empieza a redactar cualquier
documento los interesados quieren resolver sus problemas para un
horizonte femporal mucho mds largo que el propio de la gestién del
planeamiento lo cual condiciona sobremanera los objetivos de éste
y puede llegar a invalidarlo?.

En cuarto lugar se ofrece el trabajo como informacién para completar
aspectos necesarios para la redaccién de un futuro Plan General de
Toledo. Tal aspecto ha sido tenido en cuenta en la redaccién del Plan
Especial del Casco Histérico como trabajo previo del mismo.

Por Ultimo se propone completar por quien correspenda el trabajo
con la creacién de un estudio similar de la arquitectura de este siglo
de la civdad, que a pesar de los grandes detractores que existen al
respecto es posible encontrar edificaciones de valor a lo largo de
todos y cada uno de los barrios de la ciudad®.

En el municipio de Toledo han existido tres planeamientos con dmbito
general con intervalos de veinticuatro y veintidés afios de vigencia y
que son los denominados 1.940-43, 1.964 y 1.986. El afic indicado
responde con la fecha de redaccién del primero y con las de aproba-
cién de los dos siguientes.

7 En los Ultimos afios esta tendencia ha variado en Toledo. Mientras que del Plan General de 1.940, no existié modificacién alguna; el de 1.964
solamente tuvo una. El Plan General de 1.986 cuenta con 24 modificaciones, y el Plan especial del Casco lleva cinco modificaciones.

8 Desde la fecha de redaccién de este estudio se ha creado el premio de arquitectura regional, pero sigue sin estudiarse la edificacién moderna
de la ciudad de Toledo. Conocemos perfectamente todos los edificios histéricos pero desconocemos lo actual, lo més cercano.
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2.-EL PLANEAMIENTO GENERAL.

El planeamiento de 1964 y de 1986 se encuenira como documenio
a disposicion del publice en general en el Archivo Municipal, aspecio
que no se produce en el de 1940, cuyos documentos no se encuen-
tran en el Ayuntamiento, y no existe copia en el Ministerio de Obras
Pablicas, continuador del organismo redactor. Unicamente se mantie-
nen, como documento original, los cuadros que sirvieron para la
exposicién piblica del mismo; la existencia del documento completo
se desconoce, su estudio afiadiria aspectos que no se pueden recoger
en el presente frabajo.

Actualmente se estd redactando el que serd el cuarto planeamiento
general de la ciudad en menos de setenta afios, o que da idea del
periodo de vigencia de los documentos. A pesar de que estos llegan
a ejecutarse en Toledo durante veinte afios, este periodo, que es muy
superior al que serfa deseable y al legislado, es inferior al que existe
en ofras ciudades similares®.

2.1.- EL PLAN GENERAL DE ORDENACION DE 1940-1943.
Con el fin de controlar y amparar a las ciudades monumentales
espafiolas se inicia por Decreto de 1.940 la declaracién de Monu-
mento Nacional de Toledo y de Santiago de Compostela, siguiendo
el criterio ya expuesto en la novedosa, y casi imperecedera Ley de
Patrimonio de 1.933, que seguirian otras ciudades muy posterior-
mente. La declaracién de monumento impone una rigidez restrictiva
perfectamente aplicable a un edificio pero que es dificil'de practicar
en una ciudad sin alterar su vida normal; pudiendo producir, en tales
fechas, un colapso contraproducente si no se dictan las normas
necesarias para canalizar la actividad urbana. En tales fechas a pro-
puesta del entonces Ministro de la Gobernacién se formalizé la
creacién de una Comisidn de Urbanismo que enfocase la resolu-
cién de tales problemas advertidos y cuya satistaccién dependia del

trabajo resuelto por cada uno de los departamentos ministeriales

participantes.

* El nuevo Plan General, que se llamard Plan de Ordenacién Municipal, en aplicacién de la Ley 2/1998 y Ley 1/2003, serd piblico en el presente

afo de 2004.
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Como consecuencia de tales actuaciones se produce la redaccion del
Plan General de Ordenacién de Toledo en el que la Direccién Gene-
ral de Arquitectura, dependiente del Ministerio de la Gobermnacién
lleva las-directrices bdsicas colaborando en su formulacién la Direc-
cién General de Regiones Devastadas, el Excmo. Ayuntamiento de
Toledo y la Direccién General de Bellas Artes. Asimismo la Real
Academia de Bellas Artes de- San Fernando dictaminé iras su estudio
el presente planeamiento general de la ciudad'™®.

El documento se redacta basicamente por la Seccién de Urbanismo
dependiente de la Direccién General de Urbanismo gue asume
subsidiariamente el mandato que recaia sobre la Junta de Urbanismo
de Toledo creada para tal fin por decreto.

El documento de planeamiento resultante se encuenira perdido en la
aciualidad no existiendo ningn ejemplar en el Ayuntamiento de Toledo,
lo que produce cierta tristeza ante la falta de interés de las corpora-
ciones pasadas por conservar un documento que hoy se anfoja de
suma imporfancia para la ciudad; y que constituye una documentacion
valiosa y con carécter ya histérico. Hay que indicar que el presente
Plan General es el primero que se redacta en Espafia en una ciudad
monumental y después de cincuenta afios no ha sido posible redactar
otro plan general que estudie el Casco Histérico con la minuciosidad
de aquél, hasta el vigente Plan Especial del Casco Histérico. Para
realizar un estudio del mismo hay que acudir a las publicaciones de la
época (en especial la Revista Nacional de Arquitectura), y a los planos
originales expuestos (fodavia y por suerie) en las paredes de la planta
ocupada por los Servicios Técnicos municipales y que reproducen los
planos confeccionados en su dia con ocasién del avance del presente
plan general. Habiéndose interesado por bibliografia obrante en el

actual Ministerio de Obras Ptblicas no ha sido posible obtener mejor
informacion.

El documento se inicié con la recogida de la informacién previa en la
que se resefian los aspectos relativos al estudio comarcal y comuni-
caciones de ferrocarril y carreteras de la ciudad. Asimismo se levanta
un plano topogrdfico de la ciudad a escala 1:2000 como fuente de
apoyo de todo la planimetria posterior, y para estudiar aspectos rela-
tivos a la estructura urbana de la ciudad.

El citado plano topogréfico se apoya basicamente en el elaborado
por Rey Pastor una decena de afos antes, y sin embargo no tiene la
calidad ni la precisién del elaborado por Ibdfez Ibero a principios de
siglo y que adn hoy no se ha superado'. Resulta curioso que un
levantamiento de 1.890 tenga mayor claridad y calidad que este de

1.943 y que el resto de planos topogréficos levantados hasta la ac-
tualidad, atn aquellos empleados para las restituciones catastrales
en los que se ha empleado lafotogrametria.'2
El plano base que sirve para el presente Plan General se realiza sobre
el citado soporte cartogréfico en el que se han introducido las
alineaciones existentes empledndose un plano de apoyo
fotogramétrico, militar probablemente. Para la confeccién del mismo
la ciudad se subdivide en zonas y se realiza una labor de campo para
obtener el resto de informacién de cada una de las construcciones
existentes. Con la informacién recogida se ha obtenido la subdivi-
sién parcelaria de cada manzana.

Apoydndose en tal plano base el documento presenta planos de
informacién religiosa, de edificios publicos, de distintos municipales,
de zonas verdes, de rutas de turismo, de zonificacién de alturas, y de
zonificaciéon de usos y un plano completo parcelario.

¢ E} Plan lo redacta el Arquitecto Rodolfo Gémez Pablos, que llegaria a ostentar el #tulo de concejal honorario del Ayuntamiento de Toledo.

' £l original de este plano se encontrd, con gran sorpresa, entre el archivo de delineacién municipal en una oportuna limpieza. El plano fue restaurado por
el Colegio de Arquitectos de Toledo, que realizé una edicién del mismo en la que se introdujeron los levantamientos de todos los monumentos con
ocidos en tal fecha por encargo de Ibafiez Ibero. La adecuacion de dicho plano se realizé bajo direccién de los arquitectos Manuel Pina Herranz e lgnacio
Alvarez Ahedo, colaborando en su confeccién el también arquitecto Jose Romén Gonzdlez de la Cal. .

2 El conocido plano de 1931, realizado por Rey Pastor, que se apoya fundamentalmente en el plano de Ibéfez Ibero, no supera su calidad, si bien en funcién

de su divuigacién es més conocido por los estudiosos.
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En el plano de informacién religiosa se recoge la estructura de la
division parroquial de la ciudad con las seis demarcaciones existen-
tes {San Pedro o Catedral, San Justo, Santo Tomé, Santa Leocadia,
San Nicolés y Santiago del Arrabal) detalléndose asimismo las veinte
iglesias, los veintion conventos, las siete capillas y las frece ermitas
existentes en tal fecha'?.

En el plano de informacién de edificios poblicos se resefian éstos
subdividiéndolos en edificios pUblicos, militares, de ensefianza, sani-
tarios, de espectaculos y estancos. En el mismo se reseficn fambién
los religiosos para asi observar la gran superficie ocupada por edifi-
cios publicos.

En la década de 1.940 la ciudad se dividia en cinco distritos que
constitufan unidades urbanas con identidad propia, y que adn hoy se
percibe. El distrito bésico se agrupa alrededor de la Plaza de Zocodover
y constituye la unidad comercial de la ciudad. La zona del Ayunta-
miento y de la Catedral ocupan la segunda unidad con caracter admi-
nistrativo, residencial y comercial. La-zona de Santo Tomé con la
Juderia, ocupan el distrito tercero de gran extensidn que se apoya en
el cardcter monumental de sus edificaciones histérico-arfisticas. La
zona conventual situada al norte del casco constituye el distrito cuar-
to que cuenta con tal cardcter casi exclusivamente. Las zonas exterio-
res del Casco Histérico sitas en Santa Barbara, carretera de Madrid y
Paseo de los Canénigos constituyen la quinta ciudad.

Del estudio del plano de zonas verdes destaca el caracter centrifugo
de estas que se restringen al méximo en el centro del Conjunto Mo-
numental, en el que Unicamente existen con cardcter privado. Destaca
el Paseo de la Vega (Merchan), el Paseo del Miradero y el del Transito.
En este plano se resefiaban asimismo los pocos solares vacantes y las
zonas destruidas por efectos de la guerra civil.

El plano del sistema viario resefia los tipos de vias con su grado de
importancia, indicdndose los sentidos de circulacién y la red de itine-
rarios. En este plano queda patente la incomunicacién que existia en

toda la zona sur del Casco al no existir enlaces con la zona central ni
con las vias de circunvalacién'™.

Resulta curioso observar el plano de informacién que refleja las rutas
de turismo y que podria servir aGn hoy en dia para fal fin. En fal-época
la red que une Zocodover con la Catedral y termina en San Juan de
los Reyes era ya el itineraric basico de visita de la ciudad. En el mismo
se detalla la importancia de la visualizacién que tiene la ciudad desde
la carretera de circunvalacién en la ofra margen del rfo Tajo, y que
hoy si puede observarse desde el Parador Nacional de Turismo.

El plano de zonificacién de alturas y el de zonificacién de usos son
bésicos en cualquier informacién urbanistica de un planeamiento. En
el presente plan general se detallan claramente distinguiendo las al-
turas de cada construccién y que variaban entre una y cinco plantas, y
que el proyectista aglutina en tres categorias. Los usos reflejan clara-
mente el estado de la ciudad tras la guerra civil y tras el primer tercio
de siglo en el que la industria y los servicios no han ocupado adn la
base de la economia toledana. Se reflejan en el plano las zonas
residenciales, religiosas, comerciales, militares e industriales. En el
planc de usos hay timida informacién sobre las actuaciones fuera del
Casco Histérico de la ciudad.

De la informacién citada y del andlisis del estudio de campo se obfie-
ne un plano parcelario que se incorpora al documento de informa-
cién con el fin de servir para una percepcién completa del conjunto
urbano y elemento que aglutine los aspectos parciales de otras infor-
maciones. El plano obtenido es de gran calidad gréfica y responde a
un saber hacer los cosas con cuidado y reposadas que parece haberse
perdido hoy dia. La comparacién del presente plano con cualquiera
que se confeccione hoy serfa de importancia para conocer la evolu-
cién que ha fenido la ciudad en este medio siglo {1.943-1.992)'5. De
un andlisis rapido se observa una perdida cuantitativa de patios con
lo que se presupone una alteracién tipoldgica de importancia que
produce una tristeza cuando su conservacién se anfoja prioritaria.

'3 Con el paso de més de sesenta afios el nUmero de estos edificios se ha reducido levemente.

" Légicamente en esta fecha la Ronda de Cornisa no existia.

3 Este estudio se incorpora en el documento de informacién del Plan Especial.
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Asimismo el documento de informacién incorpora dos grabados de
la ciudad con sendas vistas panordmicas desde el sur y desde el este.
Las vistas responden a una proyeccién diétrica de los alzados desa-
rrollados de la ciudad y en ellos destaca la precisién de la topografia
sobre la que se asienta el conjunto monumental.

El andlisis de lo documentacién citada se considerd de interés para
conocer el estado de la ciudad en un momento crucial de la misma en
la que se inicia la reconstruccién parcial de la zona este por efecto de
la guerra civil y en la que se inicia el desarrollo de la futura ciudad con
la ejecucidn de las primeras construcciones exteriores a la muralla.
Tal informacién ha servido como un elemento més para poder redac-
tar el Plan Especial del Casco Histérico de Toledo.

El planeamiento general que se proyecta afecta simplemente al Con-
junto Monumental sin que existan orienfaciones claras para el resto
del #érmino municipal y sin que se llegue a resolver el desarrollo que
se iniciaré inmediatamente y durante toda la década de los cincuenta.
El'Plan introduce bdsicamente una reforma traumética que constituye
el trazado de una via de circunvalacién que sitba al sur enlazando los
dos puntos fundamentales de acceso (P Alcéntara y San Martin), reva-
lorizando asi toda esta zona sur de la ciudad y permitiendo ademas
de una mejor accesibilidad el reequipamiento de la zona. Conjunta-
mente con la via se propenen actuaciones parciales que permitirdn
ordenar unidades estratégicas; y se dota a lo ciudad de una nueva
ordenanza de uso, volumen e higiénicas acordes para la época.

La via de circunvalacién que se propone enlaza el antiguo paseo de
Cabestreros con el Puente de San Martin, pasando por el trazado que
tiene actualmente la via de Cornisa hasta el Convento de San Gil,
para desde allf desdoblarse subiendo hasta el Paseo del Trdnsito y
Calle Reyes Catélicos y descendiendo a media ladera por debajo de
la Roca Tarpeya y del Convento de San Juan de los Reyes. En este
0Oltime tramo se plantea dos tdneles en aquellas zonas donde la roca
invade el terraplén natural. La via se enlaza con.el resto del Conjunto

con las Calles del Cristo de la Parra junto al Seminario, Calle Calva-
rio, Bajada del Barco y Calle del Pozo Amargo y subida af Paseo del
Carmen. '

El plan incorpora también un viaducto desde el Alcdzar al proyectado
edificio de la Academia que inicia su construccién, no obstante tal
aspecto no constituye una determinacién bésica del documento, pero
si aparece grafiado en alguno de los documentos del plan: En las
zonas de enlace de la via de circunvalacién con las transversales se
proponen actuaciones de borde con ordenaciones parciales de espa-
cios libres o zonas verdes pUblicas; entre ellas resulta de inferés la
confeccionada para el entorno de San Lucas y para la ladera suroeste
del Seminario.

Exteriormente al Conjunto Monumental se propone la creacién de
una rofonda en la ubicacién actual de la Avda. de Reconquista con
Recaredo, asi como dos conexiones nuevas desde esta rotonda al
paseo de la:Granja y desde la calle Carrera a Santiago del Arrabal.
El planeamiento propone asimismo la creacién de un estudio de cen-
fros estratégicos o de representacién que se ordenan detalladamen-
te. Estos se realizan en el Alcdzar, San Juan de la Penitencia, Son
Lucas, San Pablo, Seminario, Juderfa, San Juan de los Reyes, Diputa-
cién y Bisagra. En las nuevas zonas se proponen actuaciones concre-
tas de ordenacién propias de los disefios que hoy conocemos de
detalle que se efectian en planeamientos actuales. Légicamente la
actuacién en la zona del Alcazar es la de mayor importancia por la
situacién de las construcciones de la zona; en segundo lugar la zona
de Bisagra, de San Juan de los Reyes y San Lucas plantean actuacio-
nes concretas de inferés.

En el documento se proponen actuaciones de detalle en tales zonas
que conllevan el trazado de nuevas alineaciones en todas estas zonas
con propuestas de ordenacién de espacios piblicos y zonas verdes
estudiados con rigor y en los que se proponen equipamientos nuevos
con mantenimiento de fipologias fradicionales.
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Conjuntamente con estas actuaciones se plantea los estudios de de-
talle de ocho itinerarios que exigen reforma de clineaciones para
mejorar la circulacién rodada. Se propone un estudio preciso en la
ronda sur en la zona de San Lucas y calle de las Carreras, de la zona
de San Juan de la Penitencia, del Cristo de la Parra, de la calle Salva-
dor y de la Ciudad, del Taller del Moro, de Santo Tomé y Reyes
Catélicos, y de la calle de la Merced.

La ejecucién de tales itinerarios a excepcion del de la Ronda sur no se
han ejecutado, y tras el paso de los afios se considera que el acierto
ha sido pleno. La construccién de la Ronda ha sido acertada desde los
puntos de vista de reequipamiento, circulacién y calidad de vida de
varias zonas del sur del casco, a pesar de que el impacto visual se
habia podido reducir en un estudio mejor de tratamiento de rodaderos
y muros de contencién de tierras.

El resto de itinerarios peatonales no se ha desarrollado y se mantie-
nen asf las alineaciones tradicionales del casco de Toledo. La éptica
conservadora parece hoy en dia la mejor frente al cambio de
alineaciones traumdatico que se desprende del andlisis de fales redes
en las que Unicamente primaba la accesibilidad de la circulacién ro-
dada. En ellos se infroducia una nueva calle sobre las ruinas de San
Juan de la Penitencia hacia el callejon de la Divisa; se ampliaba la
cuesta de Santa Catalina sobre el muro del Seminario; se ampliaba la
calle de la Ciudad afectando a la manzana municipal y Palacio de
Caracena; se ampliaba la fachada opuesta del Taller del Moro; se
ampliaba las construcciones existentes, la calle de la Merced se am-
pliaba asimismo1é . Tales actuaciones se consideran desafortunadas
y por eso es un acierto su no aplicacién que ha permitido mantener el
trazado de Toledo.

Respecto a las ordenanzas el Plan General las dividia con condicio-
nes de volumen, de uso, condiciones higiénicas y condiciones histé-
rico-artisticas.

Las condiciones de volumen se establecen en funcién de un estudio

de alturas que se recoge como planc de planeamiento y que coincide
en parte con el de las Instrucciones de la Direccién General de'Bellas
Artes de 1.965. Sobre la altura méxima se permitian Gticos
retranqueados, de los que existen infinidad de ejemplos actuales.
Las condiciones higiénicas recogen las determinaciones en vigor
respecto a habitabilidad aprobadas en fecha cercana. En las'mismas
se prohiben las viviendas inferiores, se establecen las dimensiones
minimas para cada pieza, se marcan aislamientos y dotaciones mini-
mas, distinguiendo siempre entre viviendas existentes y de nueva
planta. Tales condiciones reflejan una claridad que sorprende para la
época y denotan una sencillez que hoy se olvida en muchos
planeamientos.

Las condiciones de usos limitan los uso relativos a industria y estable-
ce los usos publicos (comercial, hotelero, espectaculos, religioso y
militar).

Las ordenanzas histérico-artisticas se establecen con carécter parti-
cular para defender los valores totales y particulares de la civdad,
controlen y encaucen totalmente el movimiento de las construcciones
o las reformas de las edificaciones comprendidas en el casco-princi-
pal de la ciudad. Se marcan los valores de defensa de la ciudad con-
servando las zonas monumentales, suprimiendo las construcciones
que desentonen o rompan con el ambiente y redactando una orde-
nanza para el entorno. ;

Sorprende, no obstante, que edificios que actualmenietienen la decla-
racién de Bienes de Interés Cultural, tales como la Fébrica de Harinas,
el Teatro de Rojas, el Mercado Municipal y la propia Diputacién Pro-
vincial, se resefiaran en este plan como elementos disonantes del
conjunto. En este sentido la desaparicidn de tales construcciones hu-
biera sido posible (e incluso recomendada por el planeamiento vigen-
te en tal momento) hasta la fecha de 1.997 por la puesta en vigor del
Plan Especial del Casco Histérico de Toledo. Tales supuestos errores
deben analizarse en el contexto de la época. No obstante el documen-

14 Es curioso observar que el incumplimiento del mandato del presente Plan ha permitido salvar las trazas de la ciudad, asf como las posibles afec-

ciones a edificios y restos de la herencia histérica de la ciudad, que hoy podemos conocer.
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to empleaba las recomendaciones higienistas que se estaban aplican-
do en tales momentos, y primaban sobre los aspectos de proteccidn y
rehabilitacién del patfrimonio que fodavia no estaban asentados en
Espafia, y que se empezaron a plantear en la década de 1.960.

Una vez mds se observa que al igual que se indicaba con las opera-
ciones de modificacién de alineaciones, la aplicacién del senfido
comin es mds sabio que la aplicacién estricta del planeamiento.
¢Cudntas edificaciones han podido desaparecer de Tolede por apli-
cacién de unas pretendidas normas no coherentes con la ciudad y por
ausencia de un estudio riguroso del edificio?

Las ordenanzas se subdividen en ordenanza de conservacion total, de
conservacién parcial, de cardcter, y de edificacion fuera de ambiente.
En funcién de todo lo apuniado en este apartado se puede aseverar
que el Plan General como documento técnico, es conjuniamente con
el de 1964 superior al actualmente vigente en calidad, y es el dnico
de los tres planos que se atreve, y acertadamente, a plantear solucio-
nes al Conjunto Monumental.

2.2.- PLAN GENERAL 1.964

En 1.956 se promulga la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbanag, en ella se establecen las directrices bésicas del planeamiento
urbanistico de las ciudades. En su articulo 6 se fija la necesidad de
redactar Planes Generales para los municipios, como unidad ferrito-
rial bésica de planear. En el documento legal se establecen plazos
para redactarlos y para revisarlos.

Paraleloamente y tras la constitucién de los poligonos de desconges-
tién de Madrid cuyos emplazamientos se preven en los municipios de
Toledo, Alcézar de San Juan y Manzanares, se observa la necesidad
de encauzar el desarrollo urbano de tales ciudades. Porello en 1.962
se inicia la redaccién de un Plan General de Ordenacién Urbana
Municipal ajustado a la nueva ley y en el que se inician las previsiones
urbanisticas del citado poligono'?.

Tales actuaciones se producen en momentos en las que la ciudad de
Toledo parece levantar el descenso que viene avisando durante todo
el siglo XIX y mitad del XX. Son momentos en los que existe una fuerte
emigracién a las zonas industrializadas y con mayor indice de recur-
sos econémicos. En Toledo en tal época se puede conseguir un inci-
piente renacer econémico dentro del que la localizacién del poligono
industrial puede reactivar toda la economia de la ciudad y aumentar la
poblacién existente.

Para poder ordenar tales aspectos y plantear un esquema de usos y
funciones coordinadas, el plan general es el instrumento adecuado,
bien entendido (como dice la memoeria del documento) que el Plan no
es la concreta coleccién de documento que constituyen sus medios de
expresién sino precisamente su propio y real desarrollo en la ciudad
y por la comunidad. Es, por otra parte, una situacién excepcional para
una ciudad, la de poder acometer la tarea de su revolucién industrial,
conscienfemente y pudiendo usar de la experiencia que le proporcio-
na su refraso en este aspecto, y de los recursos de la nueva tecnolo-
gfa del planeamiento. :

Sorprende y entristece observar como las expectativas e ilusiones
demostradas en 1.960 se han ido truncando y tales propésitos no
han podido ser realizados. En tal aspecto la situacién vivida en Espa-
fia en la década de los setenta ha condicionado cualquier plantea-
miento de ciudad en la que influyeran las decisiones del Estado Cen-
tral, cuyas previsiones no han podido concretarse.

En la memoria del plan general se abren expectativas a los estudios
de planeamiento conjunto del valle medio del Tajo que en tal época
se inician. Estos fampoco han podido concretarse y la influencia que
se preveia para Toledo no se ha producido. Unicamente y como desa-
rrollo de actuaciones paralelas, el trasvase Tajo-Segura se ha podido
realizar, y como se suponfa no ha acarreado ningUn beneficio o com-
pensacién para la ciudad, incluso aguellas que estaban comprometi-
das fehacientemente.

V7 El Plan Generdl lo redactan los arquitectos Soldevilla y Garcia-Lanzos.
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En tal momento se redacta el plan general de Toledo, contando la
ciudad 40.000 habitantes y con un envejecimiento elevado de la
poblacién. El documento prevé obtener un total de 130.000 habitan-
tes de techo al poder albergar el Poligono hasta 84.000 habitantes y
27.000 puestos de trabajo, cifras que en tal época sorprendian so-
bremanera y que adn hoy inducen a la reflexién. Ademds se apunta en
el documento la creacién de un segundo poligono rfo arriba (zona de
Valdecaba) que podrfa contar con 96.000 habitantes y 32.000 pues-
tos de trabajo industriales y de servicios, y que incrementaria las
cifras anteriores.

Por ello el plan plantea dos hipétesis distintas en base a la existencia

de un sélo poligono {Romabujas) o de los dos (Romabujas y Valdecaba).

El estudio que plantea el documento es muy inferesante y conviene
profundizar levemente sobre los diagnésticos previstos en él.

El desarrolic del primer poligono se plantea en un periodo de quince
afios, dividido en tres fuses de cinco afios cada una. En la primera se
habla de la iniciacién o despegue con un crecimiento anual del 1%. La
segunda fase o de aceleracién supone un ritmo de crecimiento del
2%. La tercera fase o de normalizacién mantiene el mismo crecimien-
to. De esta forma se plantea una poblacién de 40.000 habitantes
para la segunda fase y de 20.000 habitantes para las otras dos. En
funcién de los puestos de trabajo que han de crearse el plan general
cifra en mds de 4.000 millones de pesetas la inversién industrial de la
segunda fase y de mds de 2.000 millones de pesetas las oiras dos.
En el caso de desarrollarse ambos poligonos la poblacién de ellos
asciende a 180.000 habitantes cuya implantacién se prevé en 30
afios (afio 1.992), con 3 fases de cinco, quince y diez afios y con
crecimientos del 1%, 2%y 1,5% anuales que suponen 28.334, 85.000
y 56.666 habitantes respectivamente. Las inversiones de este segun-
do supuesto se cifraban en 1.000 millones al afio en las dos primeras
fases y 10.000 millones de pesetas en la tercera fuse, con un total de
26.380 millones de pesetas. :

Las previsiones que establece el plan para el resto de la ciudad supo-
ne un crecimiento hasta 52.634 habitantes para 1.980'8, cifras muy
distintas de las que realmente se produjeron en la ciudad.

Tales cifras no nos deben asombrar por la magnitud de las mismas y
si por la desviacién producida en realidad. Como se indicaba antes la
creacion de los poligonos de descongestiéon eran actuaciones de
politica estatal coordinados entre los ministerios de Industria, Vivien-
da, Obras Piblicas y en los que los ayuntamientos eran meros espec-
tadores. El crecimiento de Toledo era posible en tal época al suponer
una decisidn del gobierno central que queria impulsar la ciudad esta-
bleciendo para ello las previsiones e inversiones citadas. No obstan-
te en los afios inmediatos se constata el crecimiento incontrolado de
las poblaciones del sur-suroeste de Madrid lo que produce que las
previsiones apunfadas no se puedan llevar a cabo. El crecimiento, en
lo década de los afios setenta, de-nicleos pequefios exteriores al
4rea metropolitana de Madrid, tales como Alcorcédn, Méstoles,
Fuenlabrada o Parla, y la saturacién de otros ya existentes como
Leganés y Getafe incide en la falta de desarrollo de las actuaciones
programadas mas cercanas a Madrid como es el caso de Toledo. Hay
que indicar que en los ofrora pueblos del surceste madrilefio. La
poblacién de estos municipios era de 201.959 habitantes en 1.970,
y paso a 491.937 habitantes en 1.975, y a 888.114 habitantes en
1.996.

El crecimiento de tales poblaciones asciende a un 394% en quince
afios con valores del 979% en Méstoles y del 1.626% en Fuenlabrada.
Toledo pasa de 44.190 (1.970) a 51.429 en 1.975 y o 58.198
habitantes en 1.986 con un crecimiento total del 131% en igual pe-
riodo.

La influencia de la zona suroeste de Madrid en la falta de desarrollo
de la ciudad de Toledo es clara y se produce en el periodo citado de
1.965 a 1.985 en el que se permite en tal zona crecimientos urbanos
descontrolados con poblaciones de aluvién e inmigrantes que en

'8 | g poblacién censada en Toledo en el afio 1.981 fue de 54.335 habitantes, para toda la ciudad, incluyendo el ensanche y el poligono.
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cierta medida debian haber cubierto las previsiones del Poligono de
Toledo de Romabujas y que incluso podian haber necesitado la crea-
cién del segundo poligono de Valdecabas. No es absurdo pensar la
obtencién en 1.980 de los 132.634 habitantes que prevefa el Plan
General de 1.964 como techo poblacional hubiera sido factible de
haberse mantenido la estructura prevista.

Independiente del desarrolio del poligono las previsiones que esta-
blecia el plan general para el resto de la ciudad se han ido cumpliendo
fielmente. Este planteaba el modelo poblacional del tipo malthusiano
como caso mds favorable para obtener el citado aumento de 11.974
personas en quince afios con crecimientos del 13% decenal, y no
preveia para Toledo un crecimiento basado en la media de las capita-
les espafiolas que hubiera sido de 18.085 con un 22% decendl.

No obstante, y a pesar de que tales datos pueden hacer pensar lo
contrario, el plan general establecié una ordenacién territorial acor-
de con las necesidades de la ciudad y que si no llegé a cumplir su
desarrollo previsto ha sido més por la gestién posterior que por
defectos del planeamiento. El documento presente es técnicamente
correcto y las directrices y determinaciones previstas denotan clari-
dad de ideas y posturas urbanisticas adecuadas para la ciudad.

En el plano ntmero 1 de ordenacién queda reflejada la estructura
urbanistica del plan. En la margen izquierda del valle y ol este de la
ciudad existen dos anfiteatros naturales para recibir edificacién com-
pacta que se constituye como los dos posibles poligonos. Las laderas
que bordean tales zonas se reservan para urbanizaciones disemina-
das y parques naturales. Las zonas de vega media en Palomarejos se
construyen como zonas de crecimiento de densidad media. Tales zo-
nas se ordenan alrededor de la estructura definida por las comunica-
ciones exteriores.

La carretera Madrid-Ciudad Real se desdobla a su paso porla ciudad
separandose del Conjunto Monumental y se corta con la red trans-
versal constituida por la via que situada al norte de la muralla conti-

nda con la carretera a Ocafia. Completan a estas las carreteras de
Avila y Madridejos.

En el plano 3 de zonificacién urbana, que se adjunta, se refleja la
ordenacién propuesta en la ciudad sin incluir la zona del poligono. En
él no se establece ningtn drea de reserva urbana de las que estable-
clala Ley del Suelo de 1.956. En el presente plan Onicamente se prevé
suelo urbano y suelo ristico, tal aspecto se justifica por el planifica-
dor ante la posibilidad de contar con suelo capaz para treinta afios y
ante la subdivision en multiples nicleos poblacionales que no acon-
sejan reservar nuevo suelo. El plan preve asi su desarrollo por ni-
cleos urbanos diferenciados por su ubicacién, naturaleza del suelo
que ocupan o especializacion de usos con que cuentan.

En el casco histérico se mantiene el cardcter tradicional fijando las
alturas en funcién de las existentes que varfan entre cuairo plantas y
una o dos permitiendo asf tres ordenanzas distintas en esta unidad. El
plan prevé también la redaccién de un Plan Especial detallado que
conserve los valores histéricos-artisticos de la ciudad, haciéndola al
mismo tiempo adecuada para la vida de una comunidad moderna. El
plan propone por tanto controlar solamente los volimenes generales
y establece unas condiciones estéticas para la conservacién'.

Las zonas de Antequeruela y Covachuelas se encuentran dentro del
mismo Conjunto previendo una edificacién cerrada baja con una o
dos plantas, y estableciendo una zona de servicios con edificacién
singular diseminada en los zonas vacantes de Safont conjuntamente
con una zona rdstica de proteccién del paisaje. Las zonas de corona-
cién de terraplenes que se separa del Casco del rio Tajo y de la Vega
baja se ordenan como zona libre de proteccién con vegetacion baija.
El plan prevé fambién actuaciones dudosas como es la sustituciéon del
Matadero Municipal situado junto a la Puerta del Cambrén para crear
un nuevo Miradero. La actuacién del Alcdzar y alrededores se prevé
para edificacién singular diseminada manteniendo el mismo uso con
que contaba.

' El Plan General realmente no establece las condiciones de detalle suficiente para la redaccién del planeamiento especial, si bien apunta en el

diagnéstico y en la informacién los datos suficientes para tener un punto de partida.
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La zona de la Vega se plantea como el crecimiento natural de Toledo
previendo para 1.980 que se construyan en esta ciudad un total de
7.900 viviendas, completando asf la zona iniciada en los Bloques
(468 viviendas construidas de 1.075 proyectadas).

Quizds lo mdés interesante es el desarrollo previsto en la Vega baja de
la ciudad, y que no se pudo llevar a la préctica en su totalidad. Se
prevén dos barrios para -13.000 habitantes cada uno, el primero
sobre el Poblado Obrero con viviendas unifamiliares en 43,19 Ha.
para 2.400 viviendas, el segundo en Palomarejos con viviendas
unifamiliares y colectivas de cuatro plantas en 33,12 Ha. y 3.250
viviendas. En el cenfro de ambas zonas se plantea el Centro Civico
del Distrito, y mas al suroeste la zona de ferias y exposiciones conjun-
ta con el Circo Romano.

Lo imposible ejecucién de la zona de la vega baja supuso ademds la
pérdida de la ceniralidad de esta zona de la ciudad, de la que fodavia
carece. Tal imposibilidad surgié como consecuencia de la adscripcion
de los terrenos necesarios al ambito de la Fdabrica de Armas, en
actividad hasta finales de siglo, por perfenecer estos terrenos al Mi-
nisterio del Ejército.

Sobre la zona de la Fabrica de Armas se prevé ademds una zona
industrial de 50,94 Ha. para acoger 7.500 puestos de trabajo, pre-
viendo una zona infermedia para arfesania, talleres y almacenes. La
zona industrial incluye el actual vivere forestal y la zona ocupada por
construcciones.

Entre la via de circunvalacién de Palomarejos y la futura carretera de
Talavera y Avila se mantiene el uso de zona militar, con proteccién de
vias. Al norte de la citada carretera y hasta el cementerio se prevé
edificacién singular diseminada. Esta carretera coincide en parte con
la actual Avda. de Europa y después gira hacia el oeste. La via de
circunvalacién se inicia en Caidos de Divisién Azul y entra dentro de
los terrenos de la antigua Escuela de Gimnasia.

Resulta curioso observar la diferencia existente 'en todo el ensanche

de la ciudad realizado y el que estaba planteado en el plan, las zonas
de Palomarejos, barrio de Buenavista, Avenida de Eurcpa y Sta. Tere-
sa no se han desarrollado conforme se preveia en el presente plan
general. Tal aspecto se constata de la observacién de los planos de la
zona de Palomarejos.

La zona de acceso por la carretera de Madrid se prevé en el
planeamiento desde la éptica de mejorar sus condiciones
paisajfsticas. Las dos mérgenes de San Antén se pretenden suprimir
clasificéndolos como el resto de los laterales de la propia carretera
hasta Bargas y Olias como suelo ristico. La zona construida junto a
Tavera se destina en ambos mdrgenes para edificacién singular dise-
minada.

El barrio de Santa Bérbara se conserva dentro del Plan presente, o
pesar de reconocer que su emplazamiento y urbanizacién es muy
deficiente y deberia suprimirse, pero ante el costo y gestion dificil no
parece lo mds aconsejable. El plan prevé no obstante, una zona va-
cante de edificacién en toda la ladera norte de la colina del barrio
hasta la calle Cabrahigos. La zona de la Estacién se mantiene con su
calificacién quedando separada del resto de Santa Barbara por la
futura autovia.

Las zonas de Romabuijas y Valdecaba corresponden con los poligonos
de Descongestién citados, el primero del cual se encuentra en ejecu-
cién fras su creacién y la compra de los terrenos en 1.960 por la
Direccién General de Urbanismo. Este organismo fiene en estudio el
segundo poligono. La ordenacién del poligono es la ya conocida de
dos zonas residencial e industrial distribuidas linealmente y separa-
das por una via de circulacién répida. Lo zona residencial es de mayor
anchura y permite una organizacién en reticula ortogonal en la zona
mds baja hasta las lomas situadas al sur de la zona.

Romabujas constituird con el tiempo el barrio de Santa Marfa de
Benquerencia y se ordena con 257 habitantes por hectarea en un
total de 327 hectdreas residenciales y 203 Ha. industriales, para una
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poblacién fotal de 84.000 habitantes y 22.700 puestos de trabajo
industrial.

La zona de Valdecaba se prevé con 375 Ha. residenciales con una
densidad de 255 habitantes que supone 96.000 habitantes, y 416
Ha. industriales con 32.000 puestos de trabajo indusirial. Esta uni-
dad como se sabe no llega a desarrollarse y posteriormente es supri-
mida por el plan general de 1.986, aln a pesar de tratarse de suelo
urbano.

Con tales unidades y persiguiendo un desarrollo hipotético se tiene
un techo poblacional de 240.000 habitantes y 62.000 puestos de
trabajo, con lo que la ciudad adquirird una dimensién media, que hoy
sigue persiguiendo Toledo en su timido crecimiento. El plan general
propone asf fres zonas urbanas con poblaciones similares y que de-
nomina Toledo (60.000 hab.), Romabujas (84.000) y Valdecaba
(96.000) y que integran una Unica ciudad en el que el Casco Histérico
se convierte en el centro de la ciudad con sus valores tradicionales e
institucionales.

El Plan propone la creacién de distritos, como unidad minima admi-
nistrativa, que cifra entre 30.000 y 50.000 habitantes con servicios
administrativos, sociales, sanitarios, escolares, culturales y comer-
ciales. En la zona de Toledo el plan prevé dos distritos, uno constitui-
do en el Conjunto Monumental con 25.000 habitantes y un segundo
en la Vega con 35.000 habitantes.

El conjunto Monumental se estructura en tres barrios. El norte consti-
tuido por la zona conventual desde S. Juan de los Reyes y Zocodover
que ocupa 30,19 Ha. y tiene 7.773 habitantes. El este es la zona
comercial y residencial mayor con 35,33 Ha. y 11.369 hab. y esta
situado al este del Ayuntamiento hasta la via de circunvalacién sur. El
oeste que ocupa la Juderia y el Transito hasta el Pozo Amargo con
32,04 Ha y 7.420 habitantes.

El distrito de la Vega recoge la expansiéon de la ciudad en los terrenos
mds aptos para su desarrollo. El plan lo divide también en tres ba-

rrios. Palomarejos que ocupa 31,12 Ha. y tiene una previsién de
13.000 habitantes con indice volumétrico medio de 3 m*/m?. El ba-
rrio del Poblado Obrero con 43,19 Ha. y 10.800 habitantes y un
aprovechamiento de 2 m%/m?2. El barrio del itsmo que agrupa Cova-
chuelas, Antequeruela y los Bloques y que ocupa 43,06 Ha. con
10.250 habitantes posibles.

El plan afiade que el resto de las barriadas existentes no tienen con-
diciones para aspirar a una integracién de distrito o barrio y quedan
como zonas urbanas inconexas. Santa Barbara, y la Estacién, la
Solanilla y San Martin y Azucaica quedan como nicleos urbanos dise-
minados apoyados en la red de carreteras existentes.

El presente plan general plantea un plan de etapas que se divide en
cuatro fases y que concluye en 1.980 por lo que estima una vigencia
de algo mds de quince afics, como establece el articulo 37 de la Ley
del Suelo de 1.956. El programa que se establece en el mismo, como
ocurre en muchos otros planes no se acometié por las instituciones
competentes perdiendo el documento mucho del valor que fiene en la
década siguiente a su aprobacién. El programa de actuacién previsto
se dividia en cada etapa en actuaciones en urbanizaciones, adquisi-
cién de suelo, revalorizaciones y aperturas de vias. La actuacién que
se programa queda relacionada con la actuacién de organismos
supramunicipales capaces de afrontar la financiacién, gestién y desa-
rrollo de los nuevos poligonos, pudiends el propio Ayuntamiento
desarrollar el resto en base a su economia.

El plan asf redactado se constituye en un documento técnico de cali-
dady en el que se han estudiado fodas las determinaciones que en él
aparecen. Su vigencia fue incluso mds larga que la que esperaba foda
vez que hasta 1.986 fue de aplicacién obligatoria (a partirde 1.983
con la aprobacién inicial del siguiente plan se suplementarfan las
normativas de aplicacién de ambos). No obstante su grado de estricto
cumplimiento fue relativo sobre todo en la segunda mitad de la.déca-
da de los setenta.
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En primer lugar hay que recalcar que el cambio institucional y de
organizacién del Estado produjo que partir de 1.975 se olvidase
cualguier actuacién en el segundo poligono de Valdecaba y se
ralentizasen las actuaciones en el de Romabujas, denominado ya de
Santa Maria de Benquerencia, aspectos que ya se observaban en los
afios anteriores con la crisis econdmica iniciada en 1.972-73. Con-
juntamente con ello las previsiones de actuacién en los terrenos de
titularidad del Ministerio del Ejército (Escuela de Gimnasia) y de la
Fabrica de Armas no se acometieron ante la presién de ambas institu-
ciones y su oposicién clara a lo que el planeamiento aprobado de-
cian. Asimismo las zonas piblicas del Poblade Obrero no se ejecuta-
ron con los usos residenciales previstos.

La imposible ejecucién de la zona de la vega baja supuso ademas la
pérdida de la centralidad de esta zona de la ciudad, de la que fodavia
carece. Tal imposibilidad surgié como consecuencia de la adscripcion
de los terrenos necesarios al ambito de la Fabrica de Armas, en
actividad hasta finales de siglo.

Por todo ello, el plan Unicamente se desarrollé en la zona del ensan-
che de Palomarejos mediante la redaccién de un Plan Parcial que a
pesar de las modificaciones en su ejecucidn se acerca a las previsio-
nes del planeamiento general. Las zonas cercanas de Santa Teresa se
desarrollardn al final a través de un plan parcial que se redactard tras
la modificacién del Plan General en esta zona.

El barrio de Santa Barbara y las zonas de San Antén no seguirian las
previsiones del momento y se constituirdn en zonas consolidadas en
las que no seria posible conseguir las cinco zonas de proteccién del
paisaje previstas.

Asimismo los actuaciones de urbanizaciones fuera de las determina-
ciones del plan acometidas en Buenavista y Cigarrales de Vistaher-
mosa desvirtuarian también las directrices y determinaciones de aquél.
A pesar de todo ello el plan de 1.964 debe considerarse como un
buen documento que seguia la calidad técnica del plan de 1.943 al

que sustitufa, su falta de ejecucién es mds un error de gestién (moti-
vada en gran parte por los condicionantes sociopoliticos citados) que
del documento en si.

La revisién de este plan resulté asimismo conflictiva y duraria més de
diez afics al iniciarse en primer lugar con un documento redactado
por el Ayuntamiento, que anularia en 1.981, para efectuar un nuevo
encargo de plan general cuya aprobacién se produciria en 1.986,
veintidés afios después de la del documento que sustituia.
Asimismo el Plan General de Toledo de 1.964 cuenta con dos modi-
ficaciones aunque como fal sélo se framita una. La primera se produ-
ce en el propio acuerdo municipal de aprobacién del Plan General y
no supone una modificacién del documento aprobado pero incide en
el documento inicial de tal forma gue supondria la necesidad de re-
daccién de un nuevo documento y de volver a exponer al pdblico el
mismo. La segunda se produce en 1.976 afectando al Centro Civico
de la Vegay al barrio de Santa Barbara.

Por resolucién de la Direccién General de Urbanismo del Ministerio
de la Vivienda de 10 de marzo de 1.964 se aprueba definitivamente
el Plan General de Ordenacién Urbana de Toledo y el Plan Parcial
del Sector Norte de la ciudad (Palomarejos, los Bloques y
Antequeruela) con las modificaciones introducidas por el Ayunta-
miento de Toledo en su sesién de 31 de enero de 1.964 con excep-
cién de la que figura en el apartado e). Asimismo en el acuerdo de
aprobacién se recomienda la realizacion de los estudios precisos
para determinar la localizacién mds conveniente de los nuevos puentes
sobre el rfo Tajo aguas arriba del Puente de Alcantara y aguas abajo
del Puente de San Martin. De igual forma en el acuerdo de aproba-
cién ministerial se dejan sin efecto lo determinado en el Plan Gene-
ral para la ciudad intramuros, justificando tal aspecto en la necesidad
de redactar para esta zona un plan especial con cardcter urgente y
que tenga presente las determinaciones del Plan General de 1.940-
42. Por ¢ltimo, en tercer lugar, se ordena al Ayuntamiento para que
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en un plazo no superior a seis meses redacte las Ordenanzas de
Proteccién de las zonas de los Cigarrales, mérgenes del rio Tajo y
paisaje circundante de la ciudad que desarrollan las normas conteni-
das en el Plan General al objeto de impedir la desvalorizacién de
estas dreas en relacién con la armonia del conjunto de la Imperial
Ciudad.

En funcién de tal resolucién es preciso estudiar el acuerdo municipal
de 31 de enero de 1.964 en base al que tras el estudio de las alega-
ciones presentadas en el periodo de exposicién publica, se aprueba
por unanimidad?® provisionalmente el Plan General y el Plan Parcial
del Sector Norte del mismo, incorporando a la misma las modifica-
ciones que se detallan a continuacién y que fueron acordadas por un
anterior acuerdo plenario de veintitrés de febrero de 1.963. Las mo-
dificaciones introducidas en el documento se resefian a continuacién
pormenorizadamente:

a) Enlos puentes sobre el rio Tajo se recomienda la conveniencia de
alojar lo més posible los que han de situarse aguas arriba del de
Alcéntara y aguas abajo del de San Mariin, para no perjudicar en
ambos casos el paisaje que ofrecen tales conjuntos. Tal aspecto coin-
cide plenamente con el que se reitera por parte del Ministerio de la
Vivienda en su resolucién posterior.

b) La zona comprendida entre la carretera actual de Avila y el llama-
dor Mirador del Greco se destina a zona verde y edificios singulares,
para poder asf ubicar la Escuela de Formacién Profesional.

c) El terreno que comprende desde el acceso de la carretera de
Madrid con la Cuesta de la Reina hasta el rio Tajo se considere como
zona deportiva y verde.

d) El Sector comprendido entre el Paseo de Recaredo y el camino que
conduce a la Fébrica de Armas se declara como zona arqueolégica.?’
La modificacidn e) en funcién de la que se establecia edificacion resi-
dencial detrés de la Venta de Aires y del Jardin Escolar, no se aprueba
en ¢l por el Ministerio, por lo que no procede profundizar mas sobre

la misma, simplemente indicar que légicamente entra en contradic-
cién con la que se apunta en el apartado d).

Tras la anferior exposicién conviene defenernos un momento en con-
siderar las actuaciones, que como consecuencia de tales modificacio-
nes, se han desarrollado en la ciudad de Toledo en los veintidés afios
que van desde 1.964 hasta 1.986, periodo excesivamente amplio de
ejecucién del planeamiento urbanistico citado.

La consideracién del Ministerio de la Vivienda respecto a la ubicacién
de los puentes nuevos sobre el rio, se tiene presente en el cercano al
de Alcantara que se ejecuta bien entrada la década de los ochenta y
cuyo disefio responde a un elemento claro y sencillo que entronca
adecuadamente con las superficies planas de la Vega, y que dista del
puente de Alcdntara la distancia suficiente para no entrar en rivalidad.
El denominado puente de la Cava si que plantea visualizaciones ne-
gativas ademds que la resolucién de la circulacién de la zona no
parece la mas légica. Construido a finales de los afios sesenta su
emplazamiento viene obligado al no querer romper los terrenos ocu-
pados por la Fébrica de Armas de Sania Bérbara (y vinculados al
Ministerio del Ejército), toda vez que su emplazamiento es excesiva-
mente préximo al Casco Histérico de Toledo, y supone centralizar la
circulacién en la puerta de Bisagra, como Gnico punto de interco-
nexién. La ubicacién del puente introduce ademds una via répida
como ronda norte del recinfo amurallado y separar éste de la Vega
del rfo y de las zonas verdes cercanas del Circo Romano y del Paseo
de Merchdn. En este caso la Gnica solucién posible serd la reconversidn
de la actual carretera en una calle urbana fransformando su trazado y
quiténdole el sentido de via répida de borde de ciudad?. Con ella el
puente de la Cava se ubica ademds en una zona donde las condicio-
nes de cimentacién no eran muy desfavorables, si bien tal causa pro-
duce un efecto muy negativo en la estética de la zona destruyendo un
espacio natural y dividiendo el denominado jardin de la Cava en dos
zonas absurdas sin utifizacién posible. Se puede resumir que el em-

2 Con la excepcion un voto particular de un edil.

! Se frate de la primera referencia o una zona arqueolégica, producto de la calificacion que existia en el Plan General de 1.940.

7 Tal solucién se ha previsto en los planeamientos de desarrollo de la presente zona, Plan Especial del Casco Histérico y Plan Especial del Circo Romano.
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plazamiento de este puente es totalmente inadecuade para la ciudad
en su conjunto estético y funcionalmente también.

La modificacién b) citada anteriormente permitié a Toledo ubicar di-
versas dofaciones en una zona que tras su desarrollo pasa a conside-
rarse como el centro del ensanche urbano. A la Universidad Laboral
siguieron los colegios de Ciudad de Nara y del Infantes, la actual
Consejeria de Sanidad (antiguo Centro de Menores), el Gabinete de
Seguridad e Higiene en el frabajo, y por Gltimo el Centro Regional de
Televisién Espafiola. Con todas estas dotaciones la zona queda con-
formada para Edificios Singulares sustituyéndose la calificacién pri-
mitiva de zona verde. Tales actuaciones se recogen, incrementéndo-
las en el Plan General de 1.986 en el que se completa la zona con la
ubicacién a través de los planes parciales de un drea de equipamiento
escolary deportivo en la ladera oeste del mirador del Greco y en una
zona verde en el acceso a éste por el camino del Cementerio. Por
todo ello la modificacién presente se considera acertada y ha servido
para conformar una zona de equipamiento privilegiado, si bien la
falta de ordenacién interna de esta zona ha supuesto la imposibilidad
de inferconexién entre las zonas adyacentes.

La calificacién como Zona Deportiva y verde definida en el punto ¢) se
concreta en la aparicién de una amplia zona inedificable en el Salto
del Caballo que alojard las instalaciones deportivas. Tal actuacién se
completard posteriormente (1.982-1.984) con la firma de un conve-
nio urbanistico por el que el Ayuntamiento obtiene los ferrenos exis-
tentes entre el barrio de Covachuelas y esta zona deportiva y en el
que se concretard una ordenacién urbanistica excesivamente com-
pacta en la que se integra la Estacién de Autobuses. El Ayuntamiento
llega a tener una gran zona dotacional en la que se ubican las insta-
laciones centrales deportivas (campos de futbol, polideportivo, pisci-
na cubierta) un parque urbano de més de cuatro hecidreas, la estacién
de autobuses, y espacios abiertos que pueden servir para ubicar en un
futuro préximo aparcamientos. Asimismo la zona ha acogido recien-

temente la dotacién del Parque de Bomberos de la ciudad y la sede de
la Policia Municipal.

De esta forma la zona del Salfo del Caballo-Safont queda configura-
da como un espacio en el acceso de la ciudad, muy bien comunicado
y con un fuerte cardcter centrifugo que posibilita su funcionamiento
como lugar de encuentros. En la actualidad puede servir como pieza
vital del ordenamiento del sistema de transportes-aparcamientos de
toda la ciudad, de su estudio y andlisis se pueden obtener resultados
muy inferesantes para la ciudad. La creacién de un gran aparcamien-
to disuasorio en la zona del Salto del Coballo y la construccién de
un intercambiador de transportes (autobuses interurbanos, urbanos,
discrecionales y trenes) se consideran posibles en esta zona, o en
sus proximidades, y se apuntan como el lugar mds légico que los
acoja en su relacién con el Casco Histérico y con el resto de la
ciudad.

La definicién como zona arqueclégica de los terrenos del Circo Ro-
mano, apuntados en el apartado d) parece légico y se asume como
una constante en el planeamiento de la ciudad en todo este siglo, por
lo que no corresponde extenderse mds en este aspecto que puede ser
fruto de mayor estudio en ofro momento.

Como segunda modificacién del Plan General de 1.964, el Ministe-
rio de la Vivienda emite una Resolucién el 5 de julio de 1.976 en
relacién con el Centro Civico de la.Vega, v la barriada de Santa
Barbara. No obstante resulta curioso indicar que la misma se remite
al Ministerio por parte del Ayuntamiento el 28 de junio de 1.969,
tarddndose por tanto més de siete afios en aprobar. Ello es debido
que tras un requerimiento de tramitacién solicifado por la Direccién
General de Urbanismo, el Ayuntamiento de Toledo no lo contesta
hasta mayo de 1.976, tardanza cuya causa se desconoce, si bien en la
actualidad asombra sobremanera.

La modificacién afecta, en primer lugar, al Centro Civico de la Vega
en el que se destina parte de su superficie a edificacién semi-abierta
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alta manteniéndose el resto como Centro Civico. Asimismo se am-
plia este Gltimo uso en la zona que se ordenaba como edificacién se
mantiene en principio la superficie prevista para Centro Civico.

En segundo lugar se plantea la modificacién de la barriada de Santa
Bérbara. En el Plan General se calificaba una zona verde central que
subdividia al barrio en una zona de artesania y talleres y otra de
edificacién agrupada baja. Con la modificacién desaparece la zona
de artesanfa y talleres incorporando parte de los terrenos que fenian
esta calificacion al Parque Natural previsto en la zong, y el resto se
califica como edificacidn cerrada alta. Tal modificacién supone un
aumento del volumen edificable y de la densidad de poblacién en
base a lo cual no se considera viable la modificacién, y no se llega a
aprobar en esta zona de Santa Barbara.

En la resolucion se hace alusién légicamente a la Ley de 2 de diciem-
bre de 1.963 sobre modificacién de planos de ordenacién cuando
afecte a zonas verdes o espacios libres previstos en los mismos. En
esta se establece un procedimiento de tramitacién que ni siquiera se
sigue en la presente modificacién.

Por tanto con la modificacién presente Gnicamente se llega a aprobar
lo que afecta al Centro Civico de la Vega sin que se recoja lo relativo
a Santa Bérbara.

Tras la exposicién de esta segunda modificacién conviene estudiar
brevemente lo realizado en la misma, y comparar los planos que se
corresponden con la zona.

En el documento aprobado del Plan General se clasifican la zona de
la Vega (Santa Teresa) con las ordenanzas H, Centro Civico de Distri-
to; D, edificacién Semiabierta Alta; y R, Ferias y Exposiciones. La
ordenanza H establece un indice volumétrico méximo de 2 m3/m?
estableciendo la necesidad de redactar un planeamiento previo de
conjunto que defina el cardcter de las distintas zonas, sus volimenes,
vias y espacios libres. En la misma se permiten los usos preferentes
de servicios comunales (religiosos, administrativos, culturales, socia-

les, hoteles, oficinas, comerciales, almacenes-talleres, garajes, mer-
cados y afines) excluyéndose las viviendas, los hospitales, cuarteles e
industrias. La ordenanza D establece un uso residencial colectivo con
un volumen de 4 m3/m2 en edificios de 4 y 5 plantas equivalentes a 12
y 16 metros, en tipologia de bloques laminares plegados que definen
espacios abiertos, con dimensiones mayores a 1,25 veces la altura
del bloque. Con la modificacién de esta zona se sustituye parte del
Centro Civico por Edificacién Semiabierta Alta (ordenanza D), apare-
ciendo Edificacién Singular Diseminada (ordenanza 1) donde antes
estaba la anterior y trasladando el Centro Civico hacia el norte, en
los terrenos del actual barrio de Santa Teresa al norte de la calle
Méjico.

Con ello se perfila el perfmetro actual del barrio de Santa Teresa
quedando para uso residencial en bloque plegado desde la avenida
de América hasta la de Méjico, constituyéndose esta como via de
primer orden rodada, y ordendndose la zona norte del barrio para
Centro Civico de Distrito.

Esta zona clasificada como urbana, debe desarrollarse a fravés de un
Plan Parcial que recoja las determinaciones aprobadas con la modifi-
cacién aprobada. No obstante el citado Plan Parcial se redacta antes
de obtener la resolucién aprobando la modificacion del Plan Gene-
ral, ajusténdose en lineas generales a ésta, atn a pesar de no estar
vigente. El excesivo tiempo de tramitacién de la modificacién presen-
te produce al mismo tiempo que estd ejecutando parcialmente el
Barrio de Santa Teresa, una actuacién urbanistica atipica que desa-
rrolla un planeamiento que el Ayuntamiento cree estd aprobado cuan-
do por parte del Ministerio de la Vivienda fal aspecto se produce con
posterioridad, cuando el barrio estd ya consclidado.

Las actuaciones de esta zona se recogen posteriormente en el Pro-
yecto de Delimitacion de Suelo Urbano y en el Estudio de Detalle de
Santa Teresa, que suponen mds una modificacién del Plan General
que una ampliacién del suelo urbano, toda vez que éste aunque no
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esté construido si estd clasificado a través del planeamiento general.
La gestién de esta zona se produce por fanto dentro de una falta de
rigor administrativo y son la causa de muchos de los defectos y erro-
res con que cuenta esta zona de la ciudad.

En la barriada de Santa Bérbara se establecen la ordenanza I, Edifica-
cién Singular Diseminada, y la ordenanza G, Edificacién Agrupada
Baja, y la ordenanza L, Artesania y Talleres y Almacenes, en las zonas
edificables, estableciendo la ordenanza T, para Bandas Verdes de
Proteccién en una gran zona de la barriada. Hay que indicar que el
desarrollo de esta zona de la ciudad no se ajusta a lo regulado en el
Plan General habiéndese construido en las zonas declaradas como
de Proteccién. Tal aspecto se realiza tras los primeros afios de vigen-
cia del Plan y es fruto de la imposibilidad municipal de gestionar el
planeamiento en la zona.

Tanto en el Paseo de la Rosa como en la promocién de los blogues
denominados Pla y Daniel se actGan en terrenos regulados por la
Ordenanza T, sin que el Ayuntamiento desarrolle planes parciales o
figuras de gestién que permitan ajustarse a lo regulado en el Plan
General.

Con ello la falia de aprobacién de la modificacién del Plan General
en esta zona, por parte del Ministerio de la Vivienda es un revés
urbanistico de importancia para el barrio, foda vez que con la misma
se prefendia recoger una realidad que estaba en contra del
planeamiento vigente. No obstante el Ayuntamiento establece, a tra-
vés de un acuerdo de diciembre de 1.979 de la Delegacién de Orde-
nacién Urbana y Medio Ambiente, una inferpretacién del arficulo 74
de la Ley del Suelo {alturas permitidas siguiendo la media de los
edificios de la zona) en base a la cual se considera como altura media
cinco plantas, aplicable para la totalidad de la Barriada. A través de tal
acuerdo muchas de las edificaciones actuales se permiten construir.
Nuevamente serd el Plan General de 1.986 el-que legalice la situa-
cién de la zona y establezca un timido estudio de alineaciones y

alturas del barrio, ante una interpretacién excesivamente laxa de un
texto legal.

Causa sorpresa como, en un periodo de més de dos décadas en el
que se produce ademds una nueva legislacién, no se producen mads
de dos modificaciones cuando en la ciudad la ejecucién de las urba-
nizaciones y construcciones era rdpida e iba en algunas ocasiones
paralela al planeamiento. La sensacién de temor ante el planeamiento
urbanistico y ante el criteric de ser éste un documento vivo, y no un
documento inalterable, sigue produciéndose en Toledo, ciudad en la
que se considera que un Plan General es un texto cerrado y que debe
conformar el desarrollo de la ciudad para un periodo de tiempo muy
largo. Esto produce multitud de problemas de todos conocidos, y que
conllevan ademds periodos de discusiones politicas exhaustivos para
redactar cualquier plan general o incluso parcial.

En la actualidad esta actitud se ha ido modificando al haberse produ-
cido un efecto de participacién ciudadana muy elevada en cualquier
documento urbanistico, que obliga a reconsiderar cualguier postura
técnica, que antes era mucho mds inflexible. La implicacién de los
vecinos y de las diversas instituciones en el proceso de construccién
de su ciudad implica una mayor divulgacién de las soluciones técni-
cas y del desarrollo urbano previsto, asf como conocer.

Al mismo tiempo, en esta época, se acomete la redaccién de diverso
planeamiento parcial que permite a la ciudad ocupar nuevo suelo, en
zonas que se definian como tales en el plan general. Este planeamiento
parcial en desarrollo del general solamente se realiza con la aproba-
cién del Plan de Extensién de Buenavista, en el afio de 1.974, y que
conformé la primera zona de este barrio denominado como tal, y el
inicio de la actividad constructiva en las zonas mds elevadas, desde el
punto de vista topogrdfico, de la zona norte de la ciudad. Como
consecuencia de esa actuacién se inicia el desarrollo de una de las
mayores fincas situadas en esta zona de la ciudad que todavia se
encuentra en desarrollo, si bien sobre la base de nuevas zonas.
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2.3.- PLAN GENERAL 1.986.

A mediados de la década de los afios setenta justo antes de la apari-
cién del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1.976 (R.D. 1346/76
de 9 de abril), el plan general de Toledo de 1.964 se enconiraba
agotado habiéndose concluido el desarrollo del mismo en las zonas
de Palomarejos auténtico ensanche de tal época, ante la imposibili-
dad del desarrollo de otras zonas por los motivos expuestos ante-
riormente. La década de vigencia del plan general fue de amplio desa-
rrollo inmobiliario en la ciudad de Toledo, que ocupé rdpidamente el
nuevo suelo preparado para ello, y supuso rapidamente una falia de
suelo con capacidad edificatoria suficiente para el desarrollo confi-
nue de la ciudad. Tal aspecto, conjuntamente con el mandato legal de
la nueva ley, imponia la obligacién de un nuevo Plan General, que se
apoyaba en los nuevos reglamentos aparecidos durante 1.978, y en
las nuevas posibilidades que generaba la nueva ley.

El Ayuntamiento de Toledo inicia asf en tal época la redaccién de un
planeamiento general nuevo, encargéndose del mismo los propios
servicios técnicos municipales con el Arquitecto D. Guillermo Santacruz
Sénchez de Rojas como director del trabajo. Después de confeccionar
un vasto documento en el que la informacién del mismo es exhaustiva
en todos los niveles, el Ayuntamiento decide prescindir del trabajo y
proceder a una nueva redaccién, a partir de 1.982, encargando el
nuevo documento a la empresa FORO GTT, bajo la direccién del
Arquitecto D. Angel Orbe Cano.

El primer documento citado no se llegdé a aprobar inicialmente, a
pesar de tenerlo muy avanzado queda abortada la iniciativa planifica-
dora. El andlisis del mismo no se plantea en el presente estudio pero
serfa interesante analizar las ideas novedosas que intuia, a pesar de
que se planteaba una ciudad con excesiva magnitud para la realidad
de Toledo en tal época. Hay que recordar que en tal época Espafia
vive inmersa en un cambio de todos los esquemas administrativos y
sociales existentes, siendo los Ayuntamientos los que mds modifica-

ciones adquieren con las nuevas competencias e independencia insti-
tucional de que gozan tras la Constitucién de 1.977. Por ello no es
dificil de comprender que iniciativas surgidas en tal época eran suma-
mente complicadas llevarlas a cabo, lo que no exime de qUI’ror valor a
los esfuerzos por el trabajo realizado.

De esta forma en el comienzo de los afios ochenta la ciudad se
encuenira en un proceso urbanistico casi cadtico con ausencia de
suelo vacante en los barrios nuevos, con un casco histérico con pro-
blemas de abandono y ruina de edificios, y con unas nuevas institu-
ciones que debe acoger (1.982-84) como consecuencia de la
capitalidad de la regién de Castilla-La Mancha. Unicamente la-ciudad
cuenta con el suelo publico del Poligono de Descongestién de Santa
Maria de Benquerencia.

En este periodo se inicia, Unicamente, y al mismo tiempo que la re-
daccién del plan general, una timida expansién localizada en el ba-
rrio de Santa Teresa. Esta ampliacién surge como consecuencia de la
aprobacién del R.D. Ley 16/81 de 16 de octubre®, se redacta el
Proyecto de Delimitacién de Suelo los Bloques-Santa Teresa en 1.982
que supone la ampliacién de dicho barric hacia el oeste, conforman-
do la extensién que todavia hoy conocemos. Esta zona sustituyd por
tanto a la zona prevista como centro del barrio en el Plan General de
1.964, y creando una de las zonas de mayor den5|dod de viviendas de
la ciudad.

En estos afios Toledo cuenta con una superficie de suelo urbano de
1.484 hectéreas del que 310 corresponden al suelo industrial, 170
hectéreas a zonas de equipamiento, 465 hectdreas a zonas verdes y
parques y 523 hectdreas a zonas residenciales. £n estas superficies
destacan las casi 500 hectéreas vacantes del suelo del poligono.

El Plan General se aprueba a nivel de avance por acuerdo plenario de
5 de julio de 1.982. La primera?* aprobacién inicial se produce el 15
de marzo de 1.983. Desde tales fechas hasta el 10 de noviembre de
1.986 en que se aprueba definitivamente la tramitacién se prolonga

% Se la denominé cologuialmente como Ley Perales y permitio o diversos Ayuntamientos crear suelo urbano con gran rapidez.
24 El documento tuvo una compleja tramitacién con dos aprobaciones iniciales, dos aprobaciones provisionales y una suspensién de la

ejecutoriedad de lo aprobacién definitva.
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excesivamente y va condicionando al documento técnico que se aho-
ga en un devenir de decisiones polfticas y documentos técnicos que
van introduciendo aquellas. En funcién de la larga tramitacién vy del
cimulo excesivo de actuaciones administrativas el documento adole-
ce de un exceso de intervencionismo mal entendido que le resta cali-
dad técnica al mismo y le merma muchas de sus posibilidades urba-
nisticas.

Tales aspectos han producido prohlemas en la gestién posterior y se
han constituido en errores de todos conocidos en la aplicacién de
ordenanzas particulares o generales sobre los que més adelante se
profundizara.

El documento se presenta ajustado a la nueva Ley del Suelo del mo-
mento, si bien relega todas las determinaciones de los suelos que
han de desarrollarse con planes de desarrollo, que el documento no
llega @ preordenar ni establecer con claridad las directrices basicas
de los mismos. Existe en este extremo una falta de claridad sobre la
obtencién y ejecucion de los sistemas generales y falta el detalle de la
propuesta que el planificador establece para las zonas més conflicti-
vas de la ciudad. En este sentido se indica que, en el documento, no se
detallan las determinaciones propias del mismo, y que hubiera sido
deseable que tuviera, en relacién con el Casco Histérico, el Circo
Romano, la zona de Tavera o los Cigarrales. Todas estas zonas las
relega a futuros planes especiales que deberdn los que realmente
completen las carencias del anterior.

La documentacién informativa del documento refleja un conocimien-
to claro de la problemética de la ciudad que cuenta en tal fecha con
58.000 habitantes y que tiene una zona de influencia de varios muni-
cipios cercanos con casi 12.000 habitantes. El Plan presenta un estu-
dio exhaustivo demografico en el que se prevé una poblacién para
finales de 1.995 entre 65.722 y 71.460 habitantes en funcién de las
variaciones que se produzcan en-las migraciones, no obstante el
mismo evalla la dependencia de los municipios cercanos y la que se

produce como consecuencia del cardcter de capitalidad y de ciudad
de servicios que se fiene en estos afios.

En el documento se refleja la existencia antes del planeamiento de
5.844 edificios con algo mas de 15 viviendas construidas. De tales
valores destacan asimismo 35 edificios ruinosos y 400 en estado
muy deficiente y mas de 1.100 edificios con problemas constructivos
o de habitabilidad.

El documento redactado se asienta sobre las directrices basicas si-
guientes, que se pueden constar en el mismo:

- Ampliar el suelo capaz de desarrollarse como ampliacion de las
zonas de ensanche con densidad media.

- Proteccién de la vega del rio Tajo en ambos mdrgenes en todo su
recorrido por el municipio.

- Relegar el desarrollo del Conjunto Monumental a un planeamiento
especial que se puede desarrollar en varias unidades o conjuntamen-
te (Casco, Cigarrales, Tavera, Circo Romano).

Creacién de suelo no programado para desarrollarlo con usos

residenciales de densidad baja. :
- Reduccién de las densidades del Poligono de Santa Maria de
Benquerencia recogiendo el planeamiento de éste fielmente y mante-
niendo la clasificacién de suelo urbano, incluso en la zona de contacto.
- Creacién de un espacio verde y deportivo en la antigua Escuela de
Gimnasia Militar posibilitando la unidad de los barrios que lo rodean
y abriendo estos terrenos para uso piblico.

Introduccién de una red de autovias de circunvalacién de todo el
suelo residencial y creacién de un tercer puente rio arriba para alejar
el eje Madrid-Ciudad Real.

- Legalizacién de actuaciones urbanisticas descontroladas y de edifi-
caciones fuera de ordenacién.

Para conseguir fales objetivos el Plan clasifica 17 unidades urbanisti-
cas como suelo urbano que se regulan por 18 ordenanzas en un total
de 2.352 hectdreas. De estas destaca las casi 250 Ha. del Conjunto
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Monumental, las del Primer Ensanche y los 719 Ha. del Poligono
Industrial con zona residencial e industrial. El suelo urbanizable pro-
gramado se clasifica en cuatro sectores con una superficie total de
1.160.244 m? para la edificacién de 4.641 viviendas, mds de 200.000
m? de equipamiento comercial. El suelo urbanizable no programado
se subdivide en 16 sectores con un total de 19.887.344 m? para la
construccién de 4.750 viviendas como méximo, 210.000 m? indus-
triales y equipamiento privado.

La superficie de los sistemas generales de la red viaria adscritos a los
sectores de suelo urbanizable programado asciende a 252.750 m2 @
los que habré que sumar los casi 6.000.000 m? que se obtienen
como cesién de los programas de actuacién urbanistica®.

Con la presente ordenacién se obtiene una propuesta de clasificacién
de suelo para 5.500 hectéreas del fotal de 23.050 hectéreas con que
cuenta el municipio lo que significa que el 23,86 % del territorio se
encuentra clasificado con algn tipo capaz de asumir un proceso urba-
nizador. Con tales valores se tiene la posibilidad de edificar 9.391
viviendas en el suelo programado lo que suponia una capacidad aproxi-
mada entre 25.000 y 30.000 habitantes 4.340 hectéreas.

Hay que concretar que las densidades medias del suelo urbanizable
programado se establecieron en 40 viviendas por hectarea y que en
el suelo no programada se reducen hasta 3 viviendas por hectérea.
Este ¢ltimo dato se debe entender, y en su caso valorar, en funcién de
las supericies que aunque clasificadas como tales, tentan la condi-
cién de sistemas generales de cesién y que en las zonas oeste de la
ciudad permitieron obtener a favor del Ayuntamiento grandes bolsas
de suelo con fines dotacionales.

La estructura que se propone en el municipio se ajusta al crecimiento
iniciado en los afios cincuenta en la zona extramuros del Conjunto
Monumental entre las carreteras de Madrid y Avila en un continuo
ensanche, en abanico entre dichas vias. Tal expansién ordenada ha
contado con los problemas inherentes del régimen de propiedad de

los terrenos en los que existen grandes superficies de suelo publico
con condicionantes fuertes de uso y grandes propiedades particulares
que suponen la adquisicién, en exclusiva para sus duefios, de decisio-
nes que condicionan el proceso urbanizador. Las nuevas zonas de
crecimiento quedan coordinadas con los suelos urbanos ya existen-
tes, en los que se mantiene el crecimiento iniciado en los afios sesen-
ta, a través de una estructura de red viaria que recoge las determina-
ciones de la anterior red arterial de 1.971. Esta red, que cuenta con
seria limitaciones, no resuelve las interconexiones entre barrios al
basarse en la estructura radial de las antiguas carreteras.

Las densidades previstas de 40 viv. /Ha. en los sectores del suelo
urbanizable programado sé han asignado con un aprovechamiento
medio igual para las cuatro unidades de forma que cada uno de ellos
asume sus propias cesiones y agiliza la gestién municipal posterior al
no existir traslado del aprovechamiento urbanistico. Tal solucién
artificiosa, carente de légica urbanistica ha sido favorable a la gestién
posterior del Ayuntamiento permitiendo una celeridad en el desarro-
llo del planeamiento parcial, y una puesta en el mercado de suelo

_urbanizado.

El planeamiento general aprobado efectta una proteccién infegral de
la vega del rfo en todo el término municipal, tanto en la zona ristica
como en la urbana. En el meandro del rio desde Safont a Parapléjicos
se establece una proteccién de los dos mérgenes con zonas de ocio
y proteccién de cauces en los que se relega su desarrollo a las deter-
minaciones del planeamiento especial ulterior. En tales zonas se de-
jan fuera de ordenacién diversas construcciones existentes en la ac-
tualidad. En el resto de las mdrgenes del rio se establece una protec-
cién del cardcter agricola de los mismos clasificéndolos como no
urbanizable especialmente protegido.

La ordenacién del Conjunto Monumental asf como de los barrios
colindantes de Covachuelas, Tavera y Circo Romano se relega en su
desarrollo a un planeamiento especial Gnico o que se subdivide en

% En la década de los ochenta todavia estaban de moda las operaciones de urbanismo concertado que se habian realizado en Madrid, para crear

nuevos suelos, y que la Ley habia reconocido como suelo urbanizable no programado.
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zonas. Los Cigarrales y el propio cauce del rio son objeto de planea-
miento especial que fendrd aspectos de mejora del ambiente y entor-
no urbano y rural. Tales aspectos de singular importancia en el caso
del.Centro Histérico carecen de determinaciones bésicas al ser exce-
sivamente escuetas en el documento aprobado y no prever condicio-
nes especfficas de aplicacién en el periodo transitorio previo a la
redaccién del Plan Especial del Casco.

La redaccién de dicho documento es la mayor finalidad del plan gene-
ral, sin embargo en éste no se han dejado las determinaciones nece-
sarias para obtener aquél. Las condiciones generales de edificacion
que se preven para todo el municipio deberfan haberse especificado
o modificado para el conjunto monumental, lo que ha motivado el
mantenimiento de la vigencia de las Instrucciones de la Direccién
General de Bellas Artes?®, que motivan falta de criterios objetivos y
determinaciones contrapuestas. Tales aspectos plantean mayores pro-
blemas en los denominadas Unidades Consolidadas de la zona del
entorno inmediato de los Cigarrales y en las zonas cercanas al con-
junto con problemética de impacto ambiental, que necesita una
reconsideracién urgentemente.

La clasificacién de suelo no programado ha permitido al Ayuntamien-
to un desarrollo no previsto de antemanc y resolver diversos conve-
nios urbanisticos anteriores, asf como posibilitar la creacién de gran-
des propiedades municipales para su uso en un futuro. En la zona de
San Bernardo se ha resuelto el problema existente de una urbaniza-
cién ilegal obteniéndose a cambio mds de 300 hectdreas de monte
bajo; tal solucién se ha empleado también para el desarrollo de las
unidades de la carretera de Avila (Carrasco y Montecillo).

Las densidades previstas en los nuevos suelos no exceden de 40 viv/
Ha. reduciéndose considerablemente las existentes en el ensanche
anterior de Palomarejos y Santa Teresa. En el Poligono asimismo se
han reducido los previsiones iniciales, aprobadas en los
planeamientos de la década de los sesenta, limiténdose la poblacién

a menos de 60.000 habitantes de los 120.000 previstos.

Quizds las operaciones mds interesantes son las realizadas sobre los
terrenos propiedad del Ministerio de Defensa en la Escuela de Gim-
nasia, y en la Fdbrica de Armas. En la primera y a través de un conve-
nio urbanistico el Ayuntamiento recupera tal suelo clasificando 10
Ha. para parque urbano y 8 Ha. para uso deportive, reconvirtiendo
todo el espacio militar en suelo pablico con utilidad municipal. En la
zona de la Fdbrica de Armas el Plan no preve actuacién que modifique
la situacién existente manteniendo el uso industrial en la propia féabri-
cay permitiendo un uso residencial con baja densidad en el resto que
permita la creacién de una zona residencial de baja altura. En la
actualidad, y tras la reconversién de los terrenos industriales milita-
res, el Ayuntamiento ha podido obtener por convenio todo el suelo
para la ubicacién de la Universidad en las antiguas instalaciones fabriles
y 1.300 viviendas de proteccién publica en el resto de la vega. Esta
operacién, que estd pendiente de ejecucién, ha permitido ubicar una
instalacién de gran importancia para la ciudad creando una centralidad
en la vega baja, lo que recupera uno de los obijetivos del plan de
1.964.

Con tales caracteristicas el plan general queda aprobado definitiva-
mente en noviembre de 1.986 estando en la actualidad en ejecucién
cinco planes parciales, (dos de ellos en desarrollo de PA.U.) gue supo-
nen la puesta en el mercado de 5.500 viviendas lo que resulta el 60%
de ejecucién de todo el planeamiento previsto. A fales unidades se
deben afiadir otros tres planes parciales que estén en redaccién y que
supondrdn casi 1.000 viviendas mds en un plazo inferior a dos afios.
Con el fin de iniciar la redacciéon del plan general actual de la ciudad,
el Ayuntamiento de Toledo encargd a varios profesionales, en 1.998,
diversos trabajos sobre la situaciéon de la ciudad en tal momento.
Enfre estos se redactd un estudio por el arquitecto D. Tomds Marfn
Rubio, sobre la situacién urbanistica en tal fecha de la ciudad y el
grado de desarrollo y aplicacién del plan general de 1.986. En dicho

% Las Instrucciones de BBAA se redactan en 1.965 con un cardcter de provisionalidad evidente.
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estudio se expone claramente tal situacién que han permitido al re-
dactor del plan general actual, D. Mario Muelas, un diagnéstico de la
situacién al respecto. Cuando se redacta estas lineas los trabajos de
informacién, andlisis y diagnéstico del plan general de 1.986 se pue-
den consultar en la pdgina web del Ayuntamiento de Toledo.

Por (ltimo, y dado que el plan de 1.986, se encuentra todavia en
desarrollo urbanistico no conviene efectuar un mayor anélisis del
mismo, considerando la conveniencia de efectuar tal critica una vez
que haya posado un periodo que nos permita conocer sus logros y
errores. Unicamente se puede resumir que este plan ha permitido
mantener el crecimiento urbano estable de la ciudad de una manera
l6gica en el ensanche cercano y de una forma desordenada en los
crecimientos de baja densidad, al ubicarlos en zonas alejadas de la
l6gica urbana, con problemas de servicios y transportes. En esta épo-
ca el poligono se ha consolidado come lugar con vocacién de barrio,
y ha permitido el equilibrio de esta zona alejada del resto de la ciudad.
En el momento actual (afo 2.004) la fotalidad de las unidades urba-
nisticas previstas en el plan de 1.986 se encuentra desarrolladas a
excepcién de pequefas zonas dispersas, habiéndose completado {y
construido) la totalidad del suelo urbano y urbanizable programado,
a excepcion de dos fases del poligono residencial con capacidad para
2.500 viviendas de titularidad publica, y que se han previsto en breve.
El plan de 1.986 ha necesitado hasta el presente afio de 2.004, ha
necesitado 22 modificaciones puntuales, algunas de ellas de gran
repercusion, lo que denota dos aspectos. En primer lugar la falta de
previsién del propio documento, si bien, en muchos aspectos, no ha
sido falta del técnico planificador sino de la adecuacién del mismo a
un momento u oportunidad concreta, desconocida en el momento de
su redaccién. En segundo lugar tal nimero de modificaciones ha
supuesto que el urbanismo de la ciudad ha estado vivo y ha podido
reconsiderar soluciones que no eran las més adecuadas para la ciu-
dad y que se han podido modificar.

Estas modificaciones han permitido que la ciudad se haya podido
manifestar sobre diversos aspectos en cada momento, replanedndose
soluciones no previstas, lo que sin duda ha supuesto una mejora del
punto de partida del mismo, consiguiendo mejores objetivos finales
de la calificacién que existia en el Plan General de 1.940.
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3.- ACTUACIONES CON CARACT

GENERAL.

A continuacién se incluyen diversas actuaciones que sin ser planea-
miento urbanistico general, tienen tal cardcter por las particularida-
des propias de la ciudad o por el momento de su redaccién, a pesar
de haberse realizado con cierta provisionalidad. Tales actuaciones
inciden de una forma global en la totalidad de la ciudad de Toledo,
aunque se hayan redactado con un dmbito inferior.

3.1.-LAS INSTRUCCIONES DE LA DIRECCION

GENERAL DE BELLAS ARTES.

El Ministerio de Educacién Nacional a través de su Direccion: Gene-
ral de Bellas Artes y del Servicio de Defensa del Patrimonio redacta en
1.965 las Instrucciones para la Defensa de los Conjunios Histéricos-
Artisticos. Dentro de ellas existe una especifica para la ciudad de
Toledo? .

Las Instrucciones de Toledo se formulan para la aprobacién de los
proyectos de obras en las zonas de la ciudad de Toledo afectadas por
la declaracién Histérico-Artistica y como desarrollo de la Ley de Patri-
monio de 13 de mayo de 1.933 y de su Reglomento de 16 de abril de
1.936, y del Decreto de 9 de marzo de 1.940 sobre la declaracién de
Conjunto de Toledo.

El Decreto de declaracién de la ciudad de Toledo como Conjunto
Histérico-Artistico se efectia el 9 de marzo de 1.940 (BOE: abril
1.940) y se redacta conjuntamente para Santiago de Compostela. La
declaracién de conjunio fue consecuencia directa de la Ley de Tesoro
Artistico y de la Ley Municipal vigentes entonces, y en su formulacién
existieron informes favorables de la Comisarfa General del Servicio
de Defensa del Patrimonio Histérico Artistico Nacional, y tras la pro-
puesta del Ministerio de Educacién Nacional, fue aprobado por el
Consejo de Ministros.

En la declaracién del Conjunto Monumental curiosamente no se hace
ninguna referencia al perimetro en que es de aplicacién, simplemente
se habla de Lo Ciudad, término claro que engloba todo el suelo o

Recomiendo la leztura de las explicaciones que el Arquitecto D. Gabriel Alomar aporta sobre las instrucciones de BBAA redactadas en Espafia en
tal época para las diversas ciudades, sobre su cardcter de provisionalidad, y sobre la limitacién de medios que se compensaba por el trabajo del gran

equipo formado para ello.
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casco urbano consolidado existente. Légicamente éste coincide en
1.940 con la ciudad inframuros, Covachuelas y Antequeruela, y que-
darfan fuera de la declaracién las zonas del Circo Romano, Tavera,
Cigarrales y el ensanche que se empieza a desarrollar apoyado en la
Avda. de Reconquista. En el Decreto se establece la tutela del Minis-
terio de Educacién y la necesidad de nombrar un Comisario de la
ciudad para velar por el més estricto y fiel cumplimiento de los pre-
ceptos del presente decreto. Se concluye el decreto indicado que
cuando se vayan a realizar obras bastard con el informe favorable de
la Comisarfa Central del Servicio de Defensa del Patrimonio Arffstico
Nacional previa solicitud y propuesta del Comisario, quedando tam-
bién sujeto a las Ordenanzas Municipales y demds normas vigentes.
El decreto en su articulo cuanto abre ligeramente el é&mbito de aplica-
cién al establecer que se seguird el mismo procedimiento en las
edificaciones de nueva planta y zonas de ensanche o aparfadas del
nicleo de poblacion.

Tras la declaracién del Conjunto Monumental y la aprobacién del
Plan General de 1.940 en la ciudad se inicia el procedimiento ya
conocido de actuacién basado en el cumplimiento de las normas
municipales supeditadas al resultado final de las decisiones de Bellas
Artes. Hasta 1.965 no existen normas claras de actuacién en la ciu-
dad, Unicamente las indicaciones de la Comisién de Patrimenio y a
través de las indicaciones de los Arquitectos Conservadores de la
ciudad priman sobre cualquier actuacién. .

En 1.965 las Instrucciones de Bellas Artes establecen una serie de
determinaciones que en tal época son claras en cuanto a las actuacio-
nes a realizar en aspectos volumétricos y estéticos. En el predmbulo
de las Instrucciones de Tolede se indica la necesidad de redactar unas
instrucciones para la aprobacién de los proyectos de obra comple-
téndose el drea que delimita el Decreto de 9 de marzo de 1.940, con
zonas de respeto y proteccién del paisaje urbano de la civdad a fin de
conservar una silueta urbana delimitando al mismo tiempo las zonas,

que deben fener una ordenanza especial, y dar las normas precisas
para que, aparte de una mayor facilidad informativa, permita que los
proyectos de obras retnan las condiciones debidas para un répido
informe y tramitacién.

Tal afirmacién debe analizarse, en primer lugar, con los criterios de la
época y analizar, en segundo lugar, su aplicacién fodavia en la actua-
lidad.

En los afos sesenta se cuenta Gnicamente con el Plan General de
1.940 en el que existen determinaciones precisas respecto al Conjunto
Monumental en diversas zonas no detalléndose lo suficiente del resto.
En tal planeamiento se actta en la red de itinerarios peatonales, asf
como en las zonas que se realizan operaciones de reforma interior, sin
que se establezcan las determinaciones volumétricas y de usos propias
de un suelo urbano. En el plan general de los afos sesenta, que se
redacta al mismo fiempo de las Instrucciones presentes, se relegan a
estas toda la ordenacién del Conjunto Monumental que pasan a ser
auténticas ordenanzas del suelo urbano en la zona. Por ello las Instruc-
ciones tienen en los treinta afios de vigencia una importancia maxima
en Toledo al ser las Gnicas deferminaciones de planeamiento urbano.
Légicamente estas sélo inciden en las actuaciones volumétricas y esté-
ticas no previendo nada en aspecios de gestién, ni de operaciones
relegadas de planeamiento ni de detalle o reforma interior.

Las Instrucciones se conciben, por tanto, como complemento del
planeamiento urbanistico al no ser un plan y servir simplemente como
una ordenanza de aplicacién pormenorizada, aunque muy somera.
Adolecen de falta de detfalle y méxime en un conjunto como el de
Toledo en el que la topografia y la arquitectura popular existente no
favorecen al procedimiento de medicién de alturas. Asimismo les
falta un aspecto basico en cualguier documento urbanistico, la vigen-
cia y su remisién; aspectos que tras la freinfena de afios de aplicacién
deberian contener al estar en algunos casos fuera de contexto y estar
superadas en miltiples determinaciones.
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La aplicacién de las Instrucciones por las sucesivas Comisiones Pro-
vinciales de Patrimonio ha sido dificil & ingrata en algunos casos. No
obstante el balance se considera positivo, a pesar de algunas particu-
laridades que puedan hacer creer lo contrario. La formacién colegia-
da de las comisiones no favorece légicamente la obtencién de un
criterio uniforme, méxime cuando cada persona quiere mantener el
criterio de cada una de las instituciones representadas. No obstante
la actitud paternalista de cada decision de la Comisién ha favorecido
el mantenimiento de edificios en los Gltimos treinta afios.

En Toledo se observa un nimero alto de construcciones realizadas en
el segundo fercio del siglo con materiales de mala calidad (ladrillo
amarillo, revocos pobres, malas estructuras bésicas...) que producen
edificios de pobre ejecucién y volimenes excesivos. Estos aumentan en
los afos primeros de la década de los sesenta para quedar controlados
en la siguiente década. La fuerte presién inmobiliaria soportada por el
Conjunto Monumental en los afios ochenta ha podido contrarrestarse
con una actitud conservadora de las instituciones competentes en patri-
monio, no muchas veces entendida. No obstante en el momento actual
es necesario apostar por una nueva concepcidn de la intervencion en la
civdad que conlleve la recuperacién o conservacién de edificios exis-
tentes con la nueva arquitectura que aporte nuevas tendencias que la
ciudad es capaz de comprender y aprender, tal y como ha sabido reco-
ger el vigente Plan Especial del casco Histérico de Toledo.

Tras las transformaciones de la Comunidad Auténoma, la Comisién
de Patrimonio es un érgano que depende de la Direccién General de
Cultura de la Consejeria de Educacion y Cultura, en ella se mantie-
nen los errores y aciertos de las anteriores comisiones y se mantiene
como norma bésica de conducta la aplicacién de las Instrucciones de
Bellas Artes. Se concreta el ordenamiento mediante una Ponencia
previa a la Comisién, cuyo no funcionamiento produce un grave dafio
al equilibrio de la Comisién en la concepcion de acuerdos objetivos
y claros.

Existen cuestiones que no se han podido resolver con las actuales
normas y que han influido en las edificaciones y en el resultado final
de algunas zonas monumentales. Tales aspectos se resumen en los
aspectos siguientes:

- Las zonas del sur del Conjunto Monumental, asi como la zonas de
Tavera y Plaza de Toros no se regulan en las Instrucciones, que em-
plea un plano de 1.955 cuando el actual de Toledo ha cambiado en
gran medida.

- Existe una distribucién administrativa que ha modificado cualquier
tramitacion anterior.

- El plan general de 1.986 aliera aspectos bésicos de las zonas del
entorno del Conjunio Monumental, en los Cigarrales, carretera de
Madrid y carreteras de circunvalacién.

- Existen nuevas normas bdsicas de edificacién que cuestionan aspec-
tos que inciden en las Instrucciones.

- Existen en la realidad nuevos materiales no conocidos en 1.965 o
cuyo empleo era impensable, que hoy en dia estdn plenamente admi-
tidos, incluso en restauraciones.

- Existen nuevas instalaciones de comunicaciones y fecnolégicas que
condicionan la aplicacién de las Instrucciones.

- Desde 1.965 se han aprobado las leyes de Patrimonio de la Nacién
y de la Regién, que alteran las determinaciones bésicas en aspectos
patrimoniales y arqueolégicos.

Tales aspectos han sido evaluados por el Plan Especial del Casco
Histérico, que ha planteado las soluciones correspondientes a tales
aspectos.

3.2.- POLIGONO MIXTO DE SANTA MARIA DE
BENQUERENCIA.

El Poligono de Santa Maria de Benquerencia se denomina asf como
barrio de la ciudad en funcién del toponimico de la zona donde se
asienta. Ocupa una extensién de mds de 700 hectdreas entre las
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fases residenciales y la industrial y la zona de contacto y se ubica
apoyada en la actual autovia Toledo-Ocafia que sustituye a la ante-
rior carretera N-400 que se mantiene como calle central de la zona
industrial.

El Poligono nace como una decisién politica amparada en la necesi-
dad de controlar el crecimiento de Madrid y de su zona de influencia.
Nace a finales de los afios cincuenta cuando se realizan las primeras
actuaciones urbanfsticas novedosas en Espafia tras la puesta en vigor
de la Ley del Suelo de 1.956 que supone en su época un anticipo
novedoso de la Ley mds moderna y progresista de 1.975. Los poligonos
nacen con carécter de desarrollo de la zona para captar los fuertes
movimientos inmigratorios que se advierten en el territorio espariol y
sobre todo en las zonas mas deprimidas.

Los poligonos surgen asf con carécter industrial para impulsar el
desarrollo de zonas concretas a lo largo de las décadas de 1.960 vy
1.970, acompafdndose en algunos casos de zonas residenciales
para formar unidades mixtas dependientes de la civdad cercana o con
vocacién de nueva ciudad. En el caso de Toledo el poligono depende
en principio del nicleo urbanc consolidado pero en funcién de sus
previsiones de crecimiento podria producir la separacién de las dos
zonas en sendos municipios.

Hay que recordar el caso de Colmenar Viejo y Tres Cantos como
ejemplo en el que, debido al fuerte desarrollo de la nueva ciudad, se
produce una excision del territorio en dos municipios con ndcleos
urbanos distintos. Esto se produce en el momento en que el nuevo
pueblo no necesita al nicleo tradicional en su crecimiento y desa-
rrollo y administracién. Tal problema podric haberse producido en
un futuro préximo si se llega a desarrollar el poligono tal y como
estaba proyectado al contar con una poblacién mucho mayor que &l
resto de la ciudad. En Toledo tal problema tendria méltiples aspec-
tos negativos que incidirfan negativamente en el desarrollo global
del municipio.

El poligono mixto de Toledo se inicia por Decreto de 12 de diciembre
de 1.958 al crearse una comisién interministerial para estudiar todas
los ubicaciones de poligonos posibles en éreas urbanas como des-
congestién de Madrid. La Comisién que se constituye en julio de
1.959 propone Toledo como drea posible, aspecto que se recoge en
un nuevo Decreto de 29 de octubre de 1.959 para obtener el suelo
capaz para ubicar el poligono mixto. En tal decreto se establece una
superficie de 670 hectdreas del territorio de Toledo que se amplia
posteriormente con 305 mds.

La zona se va desarrollando a través de planes parciales que se ini-
cian en mayo de 1.964 (primera fase residencial e industrial), y se
concluye con los planes parciales de la quinta y sexta fases residen-
ciales en marzo de 1.979. La ejecucién de las obras de urbanizacién
se inician en 1.967 sin que se hayan concluido en la actualidad.

En el momento actual se encuentran desarrolladas las fases residen-
ciales primera, segunda, cuarta y quinta, asf como las dos fases indus-
triales, habiéndose construido la mayoria de los terrenos enajenados
en estas zonas.

La administracién del poligono se inicia a través del Instituto Nacio-
nal de Urbanizacién (INUR) y del Instituto Nacional de Vivienda (INU)
para pasar a depender en los afios sefenta del Instituto Pdblico para la
Promocién de la Vivienda (IPPU). Tras las transferencias de compe-
tencias a la Comunidad Auténoma es la Consejeria de Politica Terri-
torial quien se encarga directamente de la gestién del suelo residen-
cial. La zona industrial la gestiona en la actualidad SEPES tanto en el
aspecto de urbanizacién como en la enajenacion de los terrenos.

A nivel de planeamiento general del Poligono se refleja en el Plan
General de 1.964, sin que se defalle exhaustivamente la ordenacién
de la zona. En este se establece una gran superficie industrial para
industrias y talleres de 203,5 hectdreas, una zona urbana edificable
para edificacién singular con 88 hectdreas y con 167,69 hectéreas
para edificacién aislada. En la propuesta se preven 391,35 hectéreas
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de zona urbana no edificable para pargue urbano. Tal ordenacién se
denomina poligono de Romabujas, ampliéndose éste con el poligo-
no de Valdecaba.

La zona de Valdecaba cuenta en tal planeamiento general con 45,94
hectdreas para centros de comunicaciones e industrias, 365,48 hec-
téreas para zona industrial; 375,3 hectdreas para edificacién com-
pacta, 99,86 hectéreas para edificacién aislada y 127,92 hectéreas
para zona libre de parque natural. Esta zona de Valdecaba no se
desarrolla posteriormente en el Poligono Santa Marfa de
Benquerencia.

El Plan General de 1.986 recoge por tanto las determinaciones que
establecen los planes parciales que desarrollan el poligono, como
primer documento global urbanistico de la zona, si bien reducian las
densidades de las fases vacantes.

Actualmente dentro de la zona se ha efectuado una modificacién en la
quinia fase en lo que se han emplazado diversos equipamientos admi-
nistrativos y tecnolégicos, desplazando las viviendas hacia la zona
este vacante. Al mismo tiempo en esta fase se ha previsto el emplaza-
miento del hospital central de la ciudad. Al mismo tiempo se ha inicia-
do el desarrollo de la tercera fase correspondiente con usos residen-
ciales para més de 2.500 viviendas de proteccién publica. En la zona
situada al este del poligono, entre éste y el barrio de Santa Barbara se
ha previsto el emplazamiento de equipamientos comerciales y de
ocio, levantdndose la primera gran superficie de la ciudad.

Estas actuaciones suponen la reconsideracién de la ordenacién pri-
mitiva del poligono, que se ha convertido en un barrio de la ciudad sin
tener que convertirse en un drea de descongestion de Madrid, como
inicialmente se habia previsto.

3.3.- PROYECTO DELIMITACION SUELO URBANO
LOS BLOQUES-SANTA TERESA.
Por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de 19 de mayo de 1.982

se aprueba inicialmente el Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano
«Los Bloques-Santa Teresa, ratificdndose el mismo y procediéndose
a la aprobacién definitiva por acuerdo plenario de 20 de septiembre
de 1.982.

El documento se tramita de acuerdo con lo establecido en el ndmero
2 del articulo 2 del Real Decreto-Ley 16/1.981, de 16 de octubre y en
relacién con el articulo 153 de Reglamento de Planeamiento. Duran-
te el plazo de alegaciones Gnicamente se presenté una alegacién y un
proyecto de convenio como consecuencia de los cuales se suprimié
una zona de més de 25.000 m? propiedad del Ministerio de Defensa,
asimismo se aumentd la zona de ampliacién. del barrio de Santa
Teresa para ubicar un centro civico-comercial.

El Proyecto tiene un dmbito de actuacién que engloba las zonas con-
solidadas de los Blogues y Santa Teresa y, amplia esta dltima. La
superficie de la actuacién se eleva a 236.356 m? de los que 98.720
m? corresponden a los Blogues, 73.870 m? a la zona construida de
Santa Teresa y 63.766 m? a la zona vacante del mismo barrio. La
zona desocupada supone el 27% del fotal, y es inferior al fercio del
total, como establece la Ley del Suelo para las ampliaciones de Suelo
Urbano.

El documento se redacta por el Ayuntamiento con el fin de ordenar las
dos zonas de ampliacién del barrio de Santa Teresa y que se sitdan en
la Avenida de América {15.351 m?) y en la zona actual limitada por las
calles Méjico y Maestros Espaderos (48.415 m?). La segunda zona se
ordena como desarrollo del Convenio urbanfstico suscrito entre el
Ayuntamiento y la familia Leydn Figueroa, en base al cual el Ayunta-
miento recibia los ferrenos del Salto del Caballo dirigido a la obten-
cién de equipamiento deportivo. Asimismo el documento recoge las.
modificaciones del Plan General aprobadas por Orden de 1.976 y
que afectaban al Centro Civico de la Vega tras su modificacién para
edificacion semiabierta alta residencial.

El documento subdivide su actuacién entre los terrenos vacantes y los
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ya ocupados. En las zonas construidas tanto de Santa Teresa como de
los Blogues no se planfea ordenacién nueva que modifique la exis-
tente, se mantienen las alineaciones, voldmenes y rasantes ni se efec-
t0a ningln reequipamiento y su inclusién dentro del presente proyec-
to-obedece, més aun cumplimiento estricto de contar con més de dos
terceras partes de suelo consolidado, que a una necesidad de orde-
nacién ni mejora urbanfstica.

En las zonas vacantes sitas al final de la Avenida de América se permi-
ten 54.432 m3de los que 40.032 m? corresponden al uso residencial
y 14.400 m?3 al uso comercial dentro de 15.351 m? de terreno exis-
tiendo odemds una zona deportiva de uso del centro escolar privado.
Con tales valores se obtienen densidades cercanas a las 75 viviendas
por hectdrea, esténdar méximo admitido por la Ley del Suelo. La
altura méxima es de 5 plantas.

El resto de las zonas vacantes se dividen entre lo ocupado por la
actual Caja Rural con 21.000 m® comercidles, las dos manzanas
cerradas situadas en la calle Colombia con 46.894 m3 residenciales
y 5.578 m® comerciales, y la zona de construccién reciente con
135.000 m? residenciales y 19.392 m® comercioles. De esta forma
se obtienen 181.894 m? residenciales y 45.970 m® comerciales lo
que supone en el ferreno de 48.415 m? densidades aproximadas de
100 viviendas por hectdrea, cifra muy superior a lo admitido por la
Ley del Suelo, a lo que habra que incrementar el volumen comercial
que supone mds de un 10 % del fotal construido.

El documento, redactado cuando se inician los trabajos de remisién
del Plan General, adelanta determinaciones que definird posterior-
mente éste y que modifican las condiciones generales de edificacion,
uso y volUmenes. Se antficipa el aprovechamiento bajo cubierta que
regula, asi como los usos comerciales en semisétano.

El presente Proyecto se redacta con suma celeridad, lo cual posibilita
claramente su aprobacién municipal, si bien el documento técnica-
mente adolece de falta de objetivos en las zonas consolidadas que,

hubieran supuesto un infento de actuacién en suelos muy consolida-
dos y con grandes densidades.

A pesar de no ser una zona especialmente conflictiva, se perdié con la
redaccién de este documento, la oportunidad de hacer un estudio y
ordenacién adecuada del viario rodado y de aparcamientos de la
zona construida, especialmente de los Bloques. Asimismo se podfa
haber clarificado las titularidades y dominios de los espacios abiertos
entre blogues que ordenaba el Plan General de 1.964 en la zona de
los Bloques. De igual forma se obviaba en el documento una pro-
puesta clara de reequipamiento con uso ferciarios y dotacionales, asi
como la obtencién de nuevos espacios libres y zonas verdes en las
zonas ya construidas del barrio de Santa Teresa.

Este Oltimo aspecto es el mds preocupante de la zona toda vez que, o
pesar de tener dos zonas verdes en su perimetro (Circo Romano y
Paseo Merchdn), no existen espacios abiertos de uso publico que
conformen plazas ni parques en ambas zonas. Con la aprobacién del
presente documento, a pesar de obtener un importantisimo sistema
general para la ciudad en el Salto del Caballo, se cerré la posibilidad
de disefiar correciamente el barrio de Santa Teresa, obteniéndose
como resultado un barrio que todavia hoy debe considerarse inaca-
bado en ausencia de equipamientos civicos, religiosos, y zonas libres
estanciales y de esparcimiento. Tales aspectos se deben encuadrar
l6gicamente a través de la actuacién en los terrenos hoy vacantes del
Ministerio de Defensa y en su enlace con la zona del Circo Romano.
Esta zona es la pieza que hoy puede resolver la relacién de varios
barrios de la ciudad articuldndolos a través de estos ferrenos vacan-
tes en los que, a pesar de la fuerte presién inmobiliaria, deben servir
para solucionar los problemas de aquellos con la idea de conformar
un nuevo nicleo urbano claro.

Los limites del rio Tajo al oeste, la avenida de Reconquista al este, la
calle del Coronel Baeza al norte y el recinto amurallado al sur deben
ser los limites de este ensanche urbano que se nos antoja como la
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pieza en la que se pueden obtener los mejores resultados urbanisti-
cos de la ciudad de Toledo. No obstante las decisiones politicas de la
zona son las que determinardn el resulfado final y la obtencién de la
respuesta serd mejor en cuanto primen los objetivos apuntados, siem-
pre con la intencién de obtener un nuevo nicleo urbano con la unién
del suelo vacante y de los espacios construidos existentes.

3.4.- CARRETERAS.

En 1.968 la Direccién General de Carreteras y Caminos Vecinales,
dependiente del Ministerio de Obras Pdblicas, redacté la Red Arterial
de Toledo dentro del plan de carreteras, en él estudia la ordenacién
del tréfico de la ciudad y el esquema de aparcamientos de la misma,
bajo la direccién del Ingeniero Martinez Pombo.

El estudio se realiza en tal época tras la recogida de datos y de los
aforos de circulacion actualizados y sobre la base del Plan General
de Ordenacién de 1.964 para ajustar la red arterial a éste.

Lo red arterial en cuanto al Casco pasa por el norte del mismo no
previendo que la circulacién pase por la ciudad ante la existencia del
mayor tréfico que viene de Madrid y va a Ciudad Real. Las vias en
sentido N-SE se fortalecerén ante la instalacién de un poligono in-
dustrial apoyado en la carretera de Aranjuez.

El Plan estudia también las circulaciones dentro del Conjunto Monu-
mental de la realidad fisica del momento que apenas difiere del ac-
tual. Se preve no obstante un nueve acceso N-S por la margen dere-
cha del rio que va desde la carretera de Madrid al puente de Alcédntara
y enlaza con la calle Gerardo Lobo, todo ello para descongestionar
la Cuesta de Armas. La zona sur del Casco se resuelve con la Ronda
interior, que se denomina via de Cornisa, y que soluciona parte de las
calles inferiores del conjunto monumental. La citada via de Cornisa
se infroduce nuevamente en el entramado urbano por el Paseo del
Trénsito para enlazar con el Paseo de Recaredo a través de la calle de
los Reyes Catélicos y enlazar nuevamente con Gerardo Lobo.

El trazado de la via de Comisa, obra emblemdtica del presente estu-
dio, es dificulfosa ante la topografia de la zona sur del Casco Histé-
rico. El trazado fortuoso se sitha en media ladera acercandose al
borde de la zona construida a la que rompe junto al Convento de San
Pablo separando el Unico barrio que Toledo tiene junto al rfo. La via
sigue en algunas zonds caminos existentes como el de Cabestreros y
rasante de construcciones a las que elimina junfo a las carreras de
San Sebastian. Al final de esta zona la via fiene dos posibilidades
como son bajar por debajo de la Roca Tarpeya o introducirse por el
Transito, escogiéndose este segundo trazado.

La via de Cornisa se proyecta para fener un Gnico sentido de.circula-
cién, el de las agujos del reloj, por lo que las intersecciones se pien-
san Unicamente en tal aspecto. Se preven no obstante dos carriles en
la exterior ¢ la ciudad y por encima del margen izquierda del rio se
mantiene la via de circunvalacién que enlaza el meandro del rio en
los dos puentes existentes. El de San Martin en tal época sigue utili-
zandose para paso rodado. Al norte del Conjunto Monumental se
disefia la Ronda que enlaza las vias de acceso fuera de las murallas.
Tales aspectos se pueden observar en el plano adjunto.

La ciudad asf conformada tiene accesos desde Madrid, Avila, Talavera,
Piedrabuena, Ciudad Real, Aranjuez y Cuesta de la Reina (Mocején).
Resulta curioso recordar que dentro de la descripcién de la ordena-
cién de tréfico de la ciudad se prohibe la circulacién de 9 h. a 20
horas por todo el Casco antiguo practicamente, y la necesidad de
instalar una terminal de autobuses fuera del casco urbano, aconse-
jando la zona de la Antequeruela como la més éptima.

El estudio afade asimismo una propuesta de aparcamientos subterrd-
neos y en superficie, esto dentro y fuera del Conjunto Monumental.

El horizonte del presente estudio se sitta en 1.990. Hay que decir que
antes de fal fecha las previsiones del mismo estaban agotadas y nece-
sitaban una actualizacion sobre todo en lo que se refiere a la circula-
cién del Conjunto Monumental y esquema de Aparcamientos.
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Del estudio es importante analizar los datos que figuran en el estudio
pormenorizado de las vias inferiores. Destacan la congestién que se
advertia en fal fecha en las calles Plata, Zocodover, y en menor medi-
da Nuncio Viejo, Hombre de Palo, Alfonso X, Alfileritos, Lorenzana,
Cuesta de las Armas, Cuesta del Alcazar, Recaredo y carretera de
Madrid. Todas estas vias tienen un horizonte de congestién anterior a
1.985, aspecto que la realidad ha verificado claramente.

En tal época los aforos de la carretera de Madrid eran de 3.980
vehfculos en doce horas previendo para 1.983 25.443 vehiculos.
Tras esta via se sitéa la carretera de Ciudad Real y por encima de ellas
la Cuesta de las Armas que de 7.610 vehiculos prevé un total de
48.664 en 1.977.

Tras los andlisis el estudio indica que dentro de unos afos el proble-
ma del tréfico seré agobiante y para el afio horizonte de 1.990,
concretamente en el casco urbano, «insostenible». Los accesos esta-
por lo que hay que pensar en un desdoblamien-

el de Madrid, el de

rén sobrecargados...
to de calzada en los tres accesos fundamentales,
Ciudad Real y el de Avila.

Anade el estudio que para 1.990 se deben suprimir el tréfico rodado
en algunas partes de la ciudad, las Gnicas calles por las que se podria
dejar circular son Cuestas de las Armds y del Alcazar, calles de la
Ronda, Cervantes, Juanelo, Gerardo Lobo, Real del Arrabal y Santa
Fé. Con tal reduccién se conseguiria que los peatones circularan con
la tranquilidad  disfrutando del ambiente histérico y artistico de la
ciudad.

Como se ve las previsiones del estudio-acertaron plenamente y hoy
en dia padecemos lo que enfonces se supo predecir. El estudio es
claro en estos aspectos y acierta plenamente en las necesidades fisi-
cas de la ciudad en los aspectos de circulacién que siguen sin resol-
verse, asf como los de carreteras que estén parcialmente cubiertos.

El esquema de aparcamientos propuesto parte del estudio de todas
las plazas en superficie que soporta la ciudad y que se cifran en 745.

El proyecto prevé ampliar la cifra con 300 plazas mas en superficie y
1.986 subterrdneas en cuatro actuaciones en el Miradero (400), Trén-
sito (700), Alcdzar (670} y Zocodover {216). La prevision de conges-
tién se prevén para 1.980 en funcién de las posibilidades fisicas de la
ciudad.

En la actualidad hay que indicar que el acierto del estudio ha sido
pleno y las soluciones propuestas estan en vias de desarrollo, toda
vez que tras la construccién del aparcamiento del Miradero se ha
iniciado el del Alcdzar. Los ofros dos se antojan de dificil ejecucion y
hay que pensar en otras alternativas.

El Plan de actuacién prevela tres etapas de ejecuciéon; habiéndose
ejecutado en la actualidad las dos primeras. La fercera consistia en la
autovia Madrid-Ciudad Real que cruza con un tercer puente desde
Safont al nudo de las Nieves, y la via de circunvalacién que enlaza con
el puente de la Cava a través de la zona urbana siguiendo el esquema
del Plan General. La primera via estd en estudio en la actualidad y la
segunda ha perdido su sentido ante el crecimiento de la ciudad y su
sustitucidn por otras més exterior. t

En 1.971 se efectla un nuevo estudio y proyecto de Red Arterial del
municipio de Toledo elaborado por la misma Direccién General de
Carreteras y Caminos Vecinales dependiente del Ministerio de Obras
Péblicas. La presente Red Arterial modifica por tanto a la que recogia
el documento anterior. Las modificaciones que se introducen funda-
mentalmente son debidas a la inclusién del Poligono Industrial de
Santa Marfa de Benquerencia, cuya ejecucién esté en desarrollo y la
variacién de la via de circunvalacién situada al norte de la ciudad y
que abarca desde la carretera de Madrid a la de Avila.

El nuevo documento modifica el trazado que planteaba el Plan Gene-
ral en el ensanche urbano, abarcando los terrenos que ocupan el
actual barrio de Buenavista y creando una via de circunvalacién que
los engloba desde el nudo de la carretera de Madrid hasta el de Avila.
Esta via se corta con ejes transversales que entran en la ciudad como
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son la Avenida de Barber, la Avenida Mas del Ribero y la via que corta
Palomarejos desde Cafdos de la Divisidn Azul.

La red mantiene el cardcter de carretera de General Villalba, el acce-
so de la carretera de Madrid y el Puente de la Cava como continua-
cién de la Ronda norte de la ciudad extramuros. El acceso al Conjun-
to Monumental se efecta por la Puerta de Bisagra sobre un tdnel
inferior que enlaza dicha ronda y une los dos puentes nuevos proyec-
tados.

La via de Cornisa se mantiene en el mismo planteamiento del estudio
de 1.968, asi como el enlace de ésta con Gerardo Lobo y con la
variante de la autovia Madrid-Ciudad Real a través de Safont y el
tercer puente sobre el Tajo en esta zona.

El nudo en la zona de Safont se proyecta para mantener el cuarto
puente que se reflejaba en 1.968 y que enlazaba con la Subida de las
Nieves.

En la zona del poligono se prevé la red general de la zona que supone
el desdoblamiento de la via actual y su nuevo emplazamiento trasla-
dando la actual carretera a como hoy la conocemos. En este trazado
se prevén los encuentros con las calles transversales propias de la
ordenacién de la zona residencial e industrial.
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4.- PLANTEAMIENTO PARCIAL.

Tras analizar los tres planeamientos generales que ha tenido la ciu-
dad, asf como las normativas de igual dmbito pero de distinto rango
normativo, es necesario relacionar el planeamiento de detalle que se
ha elaborado en desarrollo de aquel o que ha surgido independiente-
menie. .
Hasta el momento actual se han redactado, en desarrollo del plan
general de 1.964, los siguientes:

- Plan Parcial de Antequeruela-Covachuelas.

- Plan Parcial de Palomarejos.

- Plan Parcial de la Vega.

- Planes Parciales del poligono Romabuijas.
Independientemente de ellos y sin desarrollar el plan general de 1.964,
pero dentro de su periodo de vigencia, se han redactado los siguien-
tes documentos urbanisticos de carécter parcial:

- Plan de Extensién de Buenavista.

- Plan Parcial de Cigarrales de Vistahermosa.

* Plan Especial de Reforma Interior de la 4 fase residencial del

Poligono de Santa Marfa de Benquerencia.

- Estudio de Detalle de Santa Teresa.
Tras la aprobacion del plan general de 1986 se inicia un nuevo desa-
rrollo urbanistico en el que el ndmero de documentos urbanisticos de
ambito parcial y especial se incrementan notablemente. En la actuali-
dad existen aprobados diversos planeamientos de desarrollo, entre
los que hay que destacar los siguientes:

- Plan Especial del Casco Histérico de Toledo.

- Plan Especial de San Antén. Margen derecha.

- Plan Especial de San Antén. Margen izquierda.

- Plan Especial de Covachuelas.

- Plan Especial del Circo Romano.

- Plan Parcial del sector 1. Avenida de Europa.

- Plan Parcial del sector 2. Avenida de Europa.

* Plan Parcial del sector 3. Ampliacién Buenavista.
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* Plan Parcial del sector 4. Azucaica Qeste.

- Plan Parcial de San Bernardo 1° fase.

- Plan Parcial de San Bernardo 2° fase. Monte Sién.

- Plan Parcial de Carrasco.

- Plan Parcial de La Bastida.

- Plan Parcial de Azucaica Este.

* Plan Parcial de La Legua.

- Plan Parcial de la Casa de Campo.
En el estudio y andlisis de todo este planeamiento desborda el objeto
de la presente publicacién, por lo que Gnicamente se tratan algunos
de ellos dentro del barrio de la ciudad, analizando cada una de las
unidades urbanas con que cuenta Toledo, en los que se detalla el
planeamiento que ha incidido més en la conformacién de los mismos,
antes del plan general de 1.986.

4.1.- PALOMAREJOS.

El barrio de Palomarejos se describe en el Plan General de Toledo de
1.964 como Ndcleo de Palomarejos desarrolldndolo conjuntamente
con un Plan Parcial. Esta f6rmula de redaccién de documentos al
mismo tiempo desde la éptica de hoy en dia se entiende desfasada
toda vez que un planeamiento parcial debe desarrollar otro de émbito
superior como es el plan general y aquél debe ser fruto de la gestién
previa municipal. La redaccién de un planeamiento parcial conjunta-
mente con el general se podria obviar si se definieran las determina-
ciones pormenorizadas de los terrenos objefo de redaccién parcial
en el propio documento, con lo que se consigue una economia de
medios y ahorro de resultados.

Tal aspecto, que se ejecute en la fecha citada al ser de aplicacién en
ese momento la ley del Suelo de 1.956 que permitia la redaccién de
planes parciales en el suelo clasificado como urbano, se suprime con
la vigente Ley del Suelo y que especifica que el plan parcial solo
puede desarrollar el suelo urbanizable programado o el no progra-
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mado tras la redaccién del Programa de Actuacién correspondiente.
Enire las consideraciones para desarrollar la Unidad Parrogquial de
Palomarejos, se indican en el documento las siguientes:

- Seguir las directrices del Plan General de Ordenacién para el desa-
rrollo orgdnico de los nuevos nicleos de poblacién.

* Facilitar el mayor campo posible a las iniciativas de distinto nivel
econémico social, con la preparacién de suelo de caracteristicas va-
riadas.

- Valorar la situacién de los mismos respecto al corazén actual de la
ciudad y dentro del drea de expansién de la Vega.

Hay que indicar que la presente unidad se desarrolla conjuntamente
con la Unidad vecinal de los Bloques y las Barriadas de la Antequervela
y las Covachuelos.

En tal fecha de 1.944 ¢l barrio de Palomarejos cuenta con 13.000
habitantes aproximadamente sobre las 32,5 Ha. con que cuenta. El
Plan General establece para la unidad una tipologia de edificacion
semiabierta mixta con uso residencial colectivo y unifamiliar; el indice
volumétrico méximo es de 3 m3/m2y la altura méxima es de 4 plantas.
En el documento se exige que el volumen en los bloques no exceda
del 75% del total.

En el presente Plan Parcial se ordenan siete sectores que conforman
la zona residencial del barrio, seis definidas como zonas del nuevo
planeamiento y una constituida por las viviendas de la obra Sindical,
conformando una super manzana por unidad con una superficie entre
2,5 y 4 Ha.

En el documento se plantea una gestién directa en base a los compli-
cados trémites que supone realizar los Proyectos de Reparcelacién
que fija la Ley del Suelo. En base a ello los redactores justifican que se
actle manteniendo la parcelacidn existente y que sélo se acuda a
reparcelar cuando haya iniciativas privadas o pblicas en las que se
solicite tal procedimiento. Tal aspecto resulta paradsiico, toda vez
que supone suprimir el reparto equitativo de beneficios y cargas en

base a las complicaciones que se tienen por la tramitacién de los
procedimientos que establece la ley vigente en tal fecha y cuya situa-
cién es similar a la actual.

La superficie que se ordena con el Plan Parcial asciende a 32,28 Ha.
que se subdivide en 21,6 Ha. correspondientes a las zonas residen-
ciales para la construccién de 2.501 viviendas, 1,40 Ha. de parque,
7,68 Ha. de equipamiento civico, escolar, social y sanitario.

Se obtiene una densidad fotal de 412 habitantes por hectdrea equiva-
lentes a 97 viv./Ha. Las zonas verdes equivalen a 1,05 m? por habi-
tante y los equipamientos ascienden a 2,51 m? por habitante y 9,12
m? por vivienda. Como se ve tales cifras resultan muy lejanas de las
que establece el anexo del vigente Reglamento de Planeamiento, en
especial destaca la densidad de vivienda que llega cosi a las 100
unidades por hectdrea, valor muy superior a las 75 viv./Ha. que esta-
blece como tope la Ley del Suelo de 1.975 y mucho mas de los
valores admitidos en el actual plan general de 1.986 para el suelo
urbanizable de 40 viv./Ha.

Respecto al plan de etapas del plan parcial se marcan tres fases simi-
lares a las que establece el plan general subdivididas en una primera
destinada a urbanizacién, de un sector, una segunda con cinco afios
de duracién que completfa la urbanizacién y edificacion parcial y una
tercera que completaria la edificacién y la ejecucion de la via de
circunvalacién y las zonas verdes. La conclusién del Plan se prevé
para 1.975. La ejecucién del Plan de etapas, como se define en el
apartado siguiente relativo a la modificacién del presente plan par-
cial, no se acomete y es en unién de la no ejecucién de viviendas de
actuacién o de reparcelacion la causante de que la realidad del barrio
se haya separado del planeamiento aprobado.

Como consecuencia de la aprobacién del Plan General de 1.964 se
redacta por los arquitectos municipales D. Flaviano Rey de Vifias y D.
Guillermo Santacruz el Plan Parcial de Ordenacién Urbana de
Palomarejos. El citado documento se tramita como modificaciéon del
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Plan Parcial del barrio que estaba redactado conjuntamente con el
Plan General.

El documento se aprueba por Resolucién del Ministerio de la Vivien-
da de 30 de noviembre de 1.966 con la indicacién expresa de «no
rebasarse el volumen de edificabilidad de 3,5 m3/m? y de 3 m¥/m?
previsto en el Plan Parcial que medificaba y que se encontraba apro-
bado definitivamente por Resolucién del mismo Ministerio de 9 de
marzo de 1.964.

La modificacién se propone en base al cambio de alturas en la edifi-
cacién con el fin de conseguir anchos de calle mayores y evitar el
efecto pantalla en la carretera de Avila. Asimismo se justifica la modi-
ficacién en base a la existencia de edificios como la Residencia y el
Cuartel de la Guardia Civil, y con el fin de permitir mayor tolerancia
de locales comerciales como consecuencia del volumen edificable
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previsto.

El nuevo Plan Parcial mantiene la tipologfa de edificacién abierta en
bloques de dos crujias en su mayoria y ofros bloques de cinco crujias
con patios interiores. Las alturas de los mismos variaban entre 19
metros (6 planfas) y 13 metros {4 plantas) con edificaciones singula-
res de 8 metros de altura.

En el documento se establece en el articulo 21 edificabilidades de
4,70 m*¥/m? en las manzanas que dan fachada a la carretera de Avila
y de 5,5 m¥/m? en las manzanas interiores. Tal aspecto no fue apro-
bado por la resolucién ministerial, si bien no se recogié en docu-
mento alguno que modificara el tramitado por lo que se mantuvo el
volumen marcado por el planeamiento parcial tramitado como mo-
dificacién.

El planeamiento modificado mantenia la estructura del aprobado
anteriormente en cuanto al trazado rodado se refiere si bien se elimi-
na parcialmente el fratamiento como via urbana que los redactores
del Plan General habian previsto, ast como se elimina el sistema de
nudo urbano establecido. El convertir la carretera de Avila en calle
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urbana o bulevar conectado preferentemente con la Avda. de Recon-
quista era un gran acierto urbanistico que hoy en dia es imposible
lograr. En el plan parcial primero enlazaba Palomarejos con la zona
de los Bloques creando la arteria de importancia como gran via que
Toledo no cuenta y que hubiera producido un continuo urbano hoy
inexistents y que produce, en parte, la subdivisién en barrios peque-
flos que no es aconsejable por los problemas que conlleva en la
ciudad. '
En el trazado urbano se mantiene la via que cerraba el barrio por el
noreste asf como las conexiones de la carretera de Avila con la Vega
baja del Poblado Obrero de la Fébrica de Armas. Ambas actuaciones
de sumo interés no se han podido llevar a cabo y por tal motive han
llegado a producir que el barrio de Palomarejos se cierre en si mismo
y sea muy complicado su enlace con el resto de las zonas urbanas.
Asimismo todo el tercio noreste del drea del planeamiento no se
pudo acometer por lo que las construcciones proyectadas desde
la calle Segovia a Cafdos de la Divisién Azul no se han podido
levantar, con lo que el barrio carece de la forma real que el
planeamiento proyecté en la década de los afios sesenta. Pero
tal aspecto era claro que no se podria lograr toda vez que se
habia realizado a espaldas de la futura gestién urbanistica y sin
conocer las intenciones de la propiedad y sin acudir a procedi-
mientos de reparto de beneficios y cargas.

El presente Plan Parcial nace asi cojo pues en su redaccién no se
prevé la oportuna gestién urbanistica. La construccidn se acometié
siguiendo las iniciativas que en tal momento existian y dilatdndose en
el tiempo, sin marcarse un plan de etapas real. El Ayuntamiento no
establecié una gestién clara de la zona y las construcciones se en-
cuentran inconclusas respecto a las alineaciones marcadas. Existen
bloques abiertos con medianerias al descubierto en varios puntos del
barrio (Plaza de Catalufia, Potosi, Brive, Barcelona) que denotan los
problemas de gestion aludidos.

Conviene recordar que en el afio 1.985 se acometieron compras de
terrenos por el Ayuntamiento en las calles Barcelona, Santander y
plazas interiores con el fin de poder desalojar a sus ocupantes y
realizar las calles correspondientes. En 1.991 se estén ultimando los
trabajos de construccién de un aparcamiento subterrdneo en la calle
Brive, si bien todavia queda sin resolver la implantacién en la calle
Santander calificada en la actualidad como zona verde.
Conjuntamente con la gestién indicada se producen tres aspectos
que inciden en la ejecucién de la zona y su resultado actual, la cons-
truccién del Hospital Virgen de la Salud, la propiedad militar de los
terrenos libres destinados a Escuela de Gimnasia y la inexistencia de
espacios libres publicos.

La construccién del Hospital de la Seguridad Social asf como el Cuar-
tel de la Guardia Civil y posteriormente el Ambulatorio de la Seguri-
dad Social eliminan la posible fachada que deberfa existir en la Avda.
de Barber. Esta via se mantiene como carretera en la actualidad, a
pesar de la clara intencién que el Plan General de 1.964 y el Plan
Parcial de Palomarejos tenfan para convertirlo en via urbana. En este
Ultimo se mantiene la cadencia de blogues abiertos relacionados con
otros de posible manzana cerrada que hubieran cambiado la fisono-
mia actual.

Con la aparicién de las ires edificaciones citadas, asf como la Escuela
de Magisterio, se altera totalmente el tejido urbano privando al ba-
rrio de las caracteristicas propias de ensanche moderno que debian
tener. Toles equipamientos deberfan haberse emplazado apoyados
en la actual Avda. de Portugal, o en el borde de los terrenos de la
Escuela de Gimnasia, para asf poder crear nuevas dotaciones claras
y no dispersas que han rofo la escena urbana que la Avda. de Barber
deberfa tener.

La Escuela de Gimnasia es una fradicién militar en Toledo de princi-
pios de siglo. Esta actividad se expande desde la contigua manzana
de Duque de Lerma-General Villalba ocupando las casi 20 hectéreas
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que existen entre General Villalba la Avda. de Europa (antes Portugal)
y la actual Avda. de la Universidad. Este gran espacio ha sido imposi-
ble desarrollar urbanisticamente hasta el Plan General vigente de
1.986. En el Plan Parcial que nos ocupa se planteaba una ocupacién
parcial de su superficie, manteniendo asf el criterio del Plan General
de 1.964 en el que se preveia un ensanche del barrio de Palomarejos
en esfo zona con casi 5 Ha. de superficie limitadas por una via de
borde que continuaba la calle Cafdos de la Divisién Azul. Esta zona
se abria desde el barrio creando una amplia plaza que enlazaba con
el Centro Comercial que se ubicaba en el centro del barrio.

La propiedad del terreno actualmente es municipal adquirida por com-
pra (via convenio) al Ministerio de Defensa, por lo que en el Plan
General actual se ha podido desarrollar en parte las previsiones
marcadas en 1.964 sin que se hayan construido la zona definida
anteriormente. Hasta 1.987, fecha en que se derriba el muro de ce-
rramiento de la Escuela de Gimnasia, el barrio de Palomarejos vive a
espaldas de este espacio sin que los edificios cuenten con calles o
fachadas a la zona. Esto ha condicionado claramente los asentamientos
residenciales y comerciales de todo el barrio que han tendido a una
ocupacién hacia la Avda. de Barber negando cualquier acercamiento
al muro existente que suponia la espalda y el fin del barrio.

El Plon Parcial Modificado plantea el espacio libre pGblico como Pla-
za de Palomarejos, pero lo ubica precisamente en los ferrenos descri-
tos anteriormente, por lo que su desarrollo y ejecucién es nula por
los problemas de propiedad descritos. Asimismo y como se indica
anteriormente, la gestién inexistente del Plan Parcial motiva que el
Ayuniamiento no pueda obfener la cesién o adquisicidn de este espa-
cio de 15.000 m? que el planeamiento parcial define como el centro
del barrio. Paralelamente el plan parcial establece la posibilidad de
construir un equipamiento comercial mixto en el centro geografico
del barrio entre este espacio libre y el Hospital, actuacién que tros la
subasta municipal celebrada y adjudicada crea una polémica a finales
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de los afos sesenta que conduce a su calificacién como zona verde
en el actual Plan General.

La decision politica de crear una zona verde en el centro del barrio
produce un largo proceso judicial en el que el Ayuntamiento es el
gran perjudicado, econdémicamente pues se tiene que resolver el
problema creado con la permuta de nuevos terrenos a la
adjudicataria, en los que se pueden edificar 15.000 m? residencia-
les y 4.000 m? comerciales. Hay que recalcar que tal permuta se
efectta en el afc 1.986 con lo que el valor del primitivo centro
comercial se encuentra muy elevado en funcién del fiempo pasado
(casi diez afios) y de los dafos y perjuicios creados. En este caso
una vez mds se observa que decisiones sociopoliticas del momento,
atn a pesar de ser urbanisticamente adecuadas, por realizarse fue-
ra de una gestidn urbana coherente producen una merma de los
recurso econoémicos o patrimoniales de importancia. Tras la opera-
cién realizada se puede afirmar sin riesgo a equivocarse que el
jardin urbano creado de 10.000 m? tiene un costo de adquisicién
que desborda cualquier viabilidad econémica l6gica, no por los
gastos de la infraestructura propiamente dicha, sino por el valor de
adquisicién de los terrenos.

Con la aprobacién del Plan General de 1.986 se regulariza toda
actuacién anterior al legalizar los alineaciones, alturas y usos exis-
tentes en la actualidad. Tal aspecto que asume el nuevo documento,
en la casi totalidad del municipio, pretende suponer el inicio de un
nuevo proceso urbanistico de la ciudad. Tal aspecto en el barrio de
Palomarejos supone por tanto el reconocimiento de lo consiruido.
Como desarrollo del nuevo planeamiento figura como elerento cla-
ve la liberalizacién ya citada de los antiguos terrenos de la Escuela de
Gimnasia y el desarrollo del suelo urbanizable programado de alre-
dedor. Con tales actuaciones se consigue lo que parecia dificil en
principio, dar unidad a un grupe de barrios cuya génesis y desarrollo
fue desconexo y no tenian coordinacién entre ellos.

Con todo ello se pretende conseguir un ensanche atipico en su desa-
rrollo pero que se aglutina alrededor de un gran parque urbano central.

4.2.- LOS BLOQUES.

El Plan General de 1.964 clasifica l6gicamente la unidad de los Blo-
ques como suelo urbano ordenando un espacio de casi diez hecté-
reas y que se delimita por las Avdas. de Reconquista, General Villalba
y el Paseo de Merchdn. El Plan determina de aplicacién la ordenanza
D que se define en el artfculo 18 de las Normas Reguladoras y que
establece una tipologfa de edificacién semiabierta alta para la cons-
truccién de bloques laminares de doble crujfa. En el mismo se permite
un uso residencial colectivo con tolerancias en planta baja e instala-
ciones para el desempedio del libre ejercicio profesional en planta de
pisos. El volumen permitido es de 4 m3/m? con alturas enfre 4 y 5
plantas, equivalentes a 12 y 16 metros.

El Plan prevé la edificacién de las zonas libres no ocupadas en la
décoda de los afios sesenta con bloques laminares plegados que van
definiendo patios abiertos. Estos patios que sirven como zonas
estanciales peatonales deben tener més de 850 m? con dimensiones,
superiores a 1,66 veces la altura de la construccién media de los
edificaciones que rodean o de 1,25 veces la altura de las edificacio-
nes que enfrenfan.

Tal normativa se desarrolla en el Plan Parcial que se redacta conjun-
tamente con el Plan General y que se detalla a continuacién del
presente apartado, que completa con el referente a Palomarejos y a
Antequeruela el Sector norte de la ciudad en tal época.

En la Memoria del Plan Parcial se define la unidad como la zona
existente frente a lo Avda. de Reconquista edificado con manzana
cerrada con patio interior de 4 y 5 plantas edificadas en los afios
1.950 0 1.960, y que se encuenira casi construidas en su totalidad, y
limitado también por la Avda. del General Villalba y el Paseo de
Merchén. La unidad descrita cuenta con 9,35 Ha. de las que 3,84
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estaban ocupadas en tal fecha y 5,5 Ha. estaban libres. La poblacién
asciende a 2.700 hab. en los inicios de los afies 1.960.

La ciudad solamente plantea un grupo escolar y un equipo comercial
secundario siendo aquél de cardcter privado religioso. El Plan Parcial
prevé la zona comercial dispersa en las plantas bajas, ubicando una
guarderia infantil en el centro de la zona libre.

Las zonas libres son las que rodean la unidad y que conforman el
Paseo de Merchdn y el Parque del Circo Romano. En la unidad no se
plantea ningln centro clvico-social toda vez que el Plan General lo
prevé en el extremo noroeste de la Avda. de Reconquista (hoy barrio
de Santa Teresa).

El Plan Parcial proyecta edificacién residencial colectiva con 4 y 5
plantas en bloques abiertos que liberan espacios libres y pequefias
zonas ajardinadas o esfanciales. Todo ello manteniendo la ordenan-
za D del Plan General que se indicaba anteriormente.

El Plan Parcial establece que en las edificaciones ubicadas en taludes
se permitan cuatro plantas en el frenfe mds bajo y entre cinco y seis en
el opuesto. Tal simplicacién es la causante de los bloques que existen
en la zona norte del barrio y que han conformado unas fachadas
traseras en la calle de Torrijos de dudosa calidad.

Las alineaciones del barrio siguen el criterio ya marcade para el Plan
Parcial de Palomarejos.

El Plan Parcial determina asf una superficie construida méxima de
110.221 m? para la construccién de 1.035 viviendas (540 ya existian
en 1.965) y con una poblacién total de 5.175. Como se ve la densi-
dad es de 553 hab./Ha. y 110 vivi./Ha. cifras muy elevadas para hoy
en dia si bien no lo serdn para los afios sesenta previos a la Ley del
Suelo de 1.975 que establecié el techo en 75 viv./Ha.

En los plancs del documento se definen viarios rodados en la unidad
que coinciden con las calles Diputacién, Orgaz, y Ocafia en sentido
transversal o la Avda. de Reconquista, y con parte de la calle Quintanar
de sentido parclelo a la misma. El resto del viario existente no se
proyectaba quedando las vias como zonas peatonales. De esta forma
los espacios libres eran muy superiores a los actuales, a pesar de la
perdida de aparcamientos que con el menor ndmero de calles se
produce.

No obstante la modificacién mayor existente se produce en los blo-
ques que el Plan Parcial prevefa como edificacién singular y en los
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que se preveia el centro comercial y los usos comerciales dispersos.
El Plan Parcial prevefa en la manzana ocupada actualmente por la
sede central de la Caja Toledo, el centro comercial de la unidad
vecinal separado en dos blogues que dejaban un espacio libre central
de cardcter piblico. Asimismo planteaba comercio disperso en el
talud de separacién del barrio con la calle General Villalba.

La eliminacién del citado centro comercial asi como la aparicién de
las calles rodadas paralelas a la Avda. de Reconquista produce asi-
mismo el cambio de alineaciones y ordenacién de los bloques de las
Calles Quintanar, Orgaz y Torrijos. Los blogues laminares plegables
que definia el Plan General y desarrolla el Plan Parcial se han cons-
truido como bloques laminares de doble crujia rectangulares con la
eliminacién de los espacios abiertos semiprotegidos que aquellos
constituian.

El viario de borde de barrio se ha mantenido a excepcién de los dos
nudos que se proyectaban en el plan parcial y que hasta 1.991 no se
han realizado siguiendo un esquema similar al proyectado y que cons-
tituyen el enlace actual de la Calle Quintanar y la rotonda de la
carretera de Avila, que aunque con distinto disefio, ya se advierten en
el documento que comentamos.

4.3.- ANTEQUERUELA-COVACHUELAS.

Conjuntamente con la redaccién y aprobacién del Plan General de 1.964
se desarrollan los Planes Parciales del Sector Norte. Dentro de dicho
sector se incluyen los nicleos de Palomareos, los Bloques y Antequeruela-
Covachuelas. La redaccién del Plan Parcial de esta zona es el dnico
documento gue hasta el momento se ha ejecutado en esta zona monu-
mental que conforma el barrio dentro de las murallas y fuera de ella.
Toles zonas constituyen dos unidades diferenciadas que se separan
por la muralla norte de Toledo, su génesis, no obstante, es parecida
al ser barriada o arrabales que se crean en épocas sucesivas al ampa-
ro del centro histérico. Antequeruela se ha ido ocupando paulatina-
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mente con construcciones modestas social y econémicamente en las
que se instalan artesanos y pequefias industrias, con edificios de una
y dos plantas con caracter popular. Covachuelas nace por la ocupa-
cién sucesiva del espacio creado como barricda urbana alrededor de
los restos arqueolédgicos del Anfiteatro romano existente en la zona y
hoy perdido.

En ambas zonas hasta mediados de siglo existen terrenos sin cons-
truir en una alta proporcién asf como viviendas populares con taller o
industria anexa, y con necesidades de renovacién total. En las dos
barriadas el trazado urbano es irregular con fuertes pendientes para
uso peatonal con algunas calles rodadas, que enlazan con los vias
con mayor circulacién y uso rodado y fuerte densidad que bordean las
barriadas y sirven como acceso al Conjunto Monumental.

El Plan General de 1.984 prevé en Antequeruela y Covachuelas zo-
nas residenciales para edificacién cerrada baja en las zonas més
consolidadas. En todo el espacio norte que bordea con la carretera
de Madrid se establece una zona de Ceniro de Comunidad, para
edificacién singular diseminada. El resto del espacio que forman las
laderas hacia el rfo en Safont se califican como zona ristica con
proteccién de paisaje.

El Plan Parcial que desarrolla aquél y actia en 16 Ha., en las que
existen en 1.964 unas 800 viviendas en total entre ambas barriadas.
En el nuevo documento se prevé un nicleo estimado entre 4.000 y 5.
000 personas. En base a tal cifra se prevé un equipo escolar primario
y un comercio secundario de primera necesidad en plantas baijas; el
primero en Antequeruela junto a la muralla.

En la zona ceste, en lindero de la carretera de Madrid, se reservan
zonas para edificacion singular con previsiones para la Escuela de
Magisterio y la Carcel Provincial. En el resto se establecen las parce-
las residenciales.

El Plan Parcial se redacta para completar el desarrollo de las barria-
das y completar los terrenos vacantes en la década de los sesenta. En

él se rectifican alineaciones en algunos puntos, conservando el fraza-
do practicamente en la fofalidad.

La fipologia que se propone es de manzana cerrada con patios
unifamiliares en funcién de la topografia dificil, sobre todo en Cova-
chuelas. La edificacién estard adecuada al ambiente local con una
altura méxima de dos plantas en la que se permiten usos complemen-
tarios de comercio y artesania.

La red viaria se mantiene proyectdndose las calles Honda, Carreteros
y la Bajoda de Antequeruela como las vias transversales de la red
primaria a la que acceden y ordenan los dos barrios.

El plan parcial no prevé ningdn estudio especial de los bordes fisicos
existentes en la Avenida de Madrid o en el camino de Safont.

En la actualidad Antequeruela y Covachuelas (esta en menor medida)
se encuentran alteradas en profundidad. En las zonas més bajas de
Antequeruela se han construido edificaciones con cuatro plantas y
tipologfa de bloque abierto que disienten gravemente del conjunto
popular que debia mantener, tanto por la altura como por la morfolo-
gla proyectada. Estas actuaciones condicionan sobremanera cualquier
infento de renovacién de la zona que pierde la identidad que fenia.
En Covachuelas el proceso edificatorio se ha producido en los bor-
des estés del barrio con la creacién de una nueva fachada en el lugar
donde la topegrafia rompe el continuo urbano.. En el interior de la
barriada se mantienen la arquitectura popular con dos plantas de
altura media que se van adaptando a la dificil topografia.

Tales aspectos producen en ambas zonas problemas de impacto am-
biental y borde urbano que son el reto que tienen en la actualidad
para su integracién en el conjunto. Hay que indicar que Covachuelas
se ubica en una zona a la que la accesibilidad de las comunicaciones
es clave. Los accesos viarios de las carreteras de Madrid-Ciudad
Real, Mocején, Ocafia asi como del ferrocarril y de las lineas de
autobuses inferurbanos se deben coordinar en esta zona, en especial
en el margen derecho del rio en Safont. En tal emplazamiento se



Urbanisme delf Término Municipal de Toledo en el Siglo XX

63

puede formar un punto de encuentro y constituir el acceso principal
que tiene la ciudad, y el lugar donde se coordinan los barrios del este
de Toledo.

La solucién de tales caracterfsticas debe pasar por el estudio de
borde urbano que se produce desde el paseo del Miradero siguiendo
el frazado de la antigua muralla por Anfequeruela y el terraplén abrupto
del camino de Safont hasta la zona deportiva actual. Al mismo tiempo
el Plan Especial del barrio de Covachuelas de 1.992 ha sabido rela-
cionar la arquitectura popular heredada con las edificaciones de re-
ciente construccién y con la tipologia de blogue abierfo. De igual
forma el barrio de la Antequeruela se ha ordenado conjuniamente
con el Plan especial del Casco Histérico de Toledo, habiendo sido
participe de las actuaciones realizadas en esta zona, lo que supone
un aumento de la pujanza de esta barriada, en la que la presencia de
la Muralla es fundamental en su génesis y desarrollo.

4.4.- SANTA BARBARA.

El planeamiento de esta zona de la ciudad en la primera mitad del
siglo es inexistente en funcién de la génesis del propio barrio. Santa
Bérbara se crea a principios de siglo en terrenos propiedad del Ayun-
tamiento alrededor de la estacién de ferrocarril con asentamientos
descontrolados y con una afluencia pequefa de poblacién obreray
marginal. Las construcciones existentes a principios de siglo Unica-
mente son ademds de la estacién, la ermita del Paseo de la Rosa y la
primera manzana que se adosa al terraplén rocoso en las faldas del
Castillo de San Servando.

El barrio se expande siguiendo la traza de la calle de lo Fuente, la
Avda. de Santa Bérbara y la calle Cabrahigos, sin un orden concreto
y apoyado en decisiones arbitrarias que son las que van fijando las
trazas de las calles. La topografia y el subsuelo de la zona condicio-
nan su morfologia produciendo edificaciones pobres sin cimentacién
en calles de fuerte pendiente y estrechas.

El barrio se va consolidando progresivamente en el segundo tercio
del siglo lateralmente a la carretera y cefiido en su expansién natural
al sural no poder traspasar los terrenos de la Academia de Infanteria.
De esta forma Santa Bérbara vive construido entre sus limites urbanos
fisicos, carretera y titularidades pUblicas de los ferrenos sin posibili-
dad de poder realizar una expansién légica hacia el sur, sur-oeste. El
arroyo del Aserradero define asimismo un nuevo limite al sur que
coincide ademds con el lindero de la zona de contacto del poligono
de titularidad de SEPES (antiguo INUR}.

El barrio cuenta por tanto con una traza pretendidamente rectangular
de calles pequefias que produce ademds manzanas de superficie muy
reducida. Los espacios libres que se obtienen son fruto de la no
construccién de alguna de las manzanas que resultan, y siempre re-
sultan escasas para la volumetria con que cuenta el barric.

En los afios setenta cuando se plantea el primer plan general que
afecta a la zona, el barrio se encuentra consolidado en mds del cin-
cuenta por ciento del que conocemos hoy en dia. La Avenida de Santa
Barbara se encuentra construida con casas bajas, de una planta en su
mayoria, en foda su longitud hasta la curva del final de la via. La calle
de la Fuente y del Ferrocarril estén construidas en su totalidad, ol
igual que Cabrahigos. La zona del Paseo de la Rosa desde el Puente
de Alcdntara hasta Cabrahigos tiene los Unicos edificios de dos y fres
alturas, con construccién tradicional y algin elemento arquitecténico
de interés. El resto del Paseo de la Rosa tiene Gnicamente almacenes
y talleres que se sitdan a ambos lados de la calle y se apoyan también
en la zona del ferrocarril. Al final del barrio y tras el cruce de la via
férrea se encuentra los depésitos de combustibles, asf como la fébri-
ca de tierras para orines de gato, con material explofado en Toledo
desde tiempo .inmemorial de la era cristiana. Dentro de la zona resi-
dencial del barrio se asienta en tal época la fébrica de produccién de
viguetas de hormigén sobre una explanada de mds de tres hectéreas.
El Plan General de 1.964 contempla la realidad del barrio en la
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medida de consolidar las zonas construidas existentes, y proteger los
espacios y zonas naturales, y permitir una expansién hacia los terre-
nos més aptos para ello con independencia de la fitularidad de los
mismos. Una vez més.el documento responde a un planteamiento
urbanistico claro y concreto, si bien su desarrollo se frusira debido a
problemas de gestién municipal de los que no se subordinan los
aspectos urbanisticos a los socio-econémicos y polfticos. En este
plan se prevé el mantenimiento de las vias rodadas del barrio que hoy
existen, la carretera de Madrid-Ciudad Real se separa del conjunto
edificatorio para poder cruzar el rio por la Huerta del Rey; la Avenida
de Santa Bérbara se construye como la Gnica arteria de importancia
del barrio.

En funcién de ello Santa Barbara se constituye como un poligono
mixto y anficipa el ordenamiento del poligono de Benquerencia. La
carretera y el ferrocarril subdividen el barrio en dos zonas, la residen-
cial al sur en la zona construida y la industrial al norte en la vega del
rfo Tajo. No obstante esta Gltima se realiza con la adscripcidn exclu-
siva del uso ferroviario reconociendo asi el error que supone la re-
duccién de la vega de un rio. ,

En la zona urbana no industrial se plantean cuatro {4) ordenanzas. En
las zonas consolidadas se plantea la edificacién agrupadas baja con
tolerancia, en base a la que se pueden mantenery ampliar las tipologios
unifamiliares de una y dos plantas con posibilidad de garaje, taller o
almacén anexo, que existen en el barrio con edificabilidades reduci-
das y pequefias parcelas. Tal ordenanza ocupa la zona mayor del
barrio y se apoya en las alineaciones existentes sin necesidad de
planeamientos que desarrollen la zona para ast permitir la implanta-
cién sencilla de tales edificaciones.

Se proponen asimismo dos zonas verdes de Proteccién. La primera se
ubica en la zona norte del barrio, ocupando las laderas del Castillo
de San Servando, desde este a la calle de Cabrahigos inclusive. La
segunda se plantea en los terraplenes surestes del barrio que rompen

la zona alta del barrio junto al arroyo citado en una zona de fuertes
pendientes. El planificador plantea asi dejar fuera de ordenamiento la
zona que estaba construida en apoyo de la carretera y que ya en tales
fechas se observaba que atentaba contra el enforno natural que cons-
tituye la gran roca donde se asientan las construidas del Hospital
Provincial. La liberalizacién de esta zona en aplicacién del presente
plan hubiera sido dificil pero habria mantenido el entorno del Casti-
llo y la colina rocosa norte del barrio.

Al sureste del barrio se planteaba una zona de Arfesania, Talleres y
Almacenes que ocupa el terreno de la fébrica existente y se expande
hacia el este en la zona de contacto actual en el espacio plano que
conforman las mérgenes del arroyo. El barrio se amplia asf en estas
zonas cruzando el arroyo y ocupando los actuales ferrenos deporti-
vos hasta la primera loma de la citada zona de contacto.

Al suroeste, desde la zona verde de proteccién del Paseo de la Rosa
hasta los terrenos de la Academia Militar de Infanteria, se califica una
amplia zona de 10 hectéreas aproximadamente como Edificacién
Singular Diseminada, para centros de Comunidad. Con la citada or-
denanza se pretende ubicar en la zona instituciones religiosas, de
administracién poblica culturales, y benéficas de recreo, turismo y
afines. En la zona no se permiten viviendas, a no ser que se precisen
residencias de comunidades para una institucién en concreto. La or-
denanza permite un aprovechamiento volumétrico reducido de 0,5
m3/m2, por lo que las construcciones tendrian un nivel de ocupacién
pequefio que para edificios de dos plantfas serfa inferior al 10 %.

El Plan permite por tanto, mantener la tipologia existente de edifica-
cién baja con falleres y pequefias industrias en las zonas consolida-
das del barrio. Asimismo prevé dos ampliaciones, una residencial con
tolerancia y otra dotacional y de equipamiento. Con la presente or-
denacién se conseguiria sobre todo liberar de construcciones la la-
dera norte del basamento roceso del Castillo de San Servando, para-
ie de interés y que su proteccién era factible en tal fecha.



66

Urbanisme del Término Municipal de Toledo en el Siglo XX

Conjuntamente con tal ordenacién el Planeamiento general de esta
fecha establece una zona de centro de comunidad para Transporte
ferroviarios a lo largo de todo el trayecto de la linea férrea y estacion
en Santa Barbara. El drea de mds de 10 Ha. establece el uso de
transporte ferroviario en el que no obstante se permiten instalaciones
hosteleras, comercio y similares. Las posibilidades de esta ordena-
cién en esta zona no se concretaron en ningdn momento perdiéndose
una oportunidad clara de equipamiento del barrio.

Del estudio de las consideraciones anteriores se puede afirmar que la
ordenacién del plan general de 1.964 es més acertada que la que se
construyé en desarrollo de él, y que la proyectada en el planeamienio
actual, En el citado momento se observa un reconocimiento de la
realidad fisica del barrio en la que los usos, funciones y tipologias se
mantienen consoliddndolas y ampliéndolas. La relacién del barrio
con el entorno y el conjunto monumental es acerfada preservando las
vistas y el medio de edificaciones no acordes con la topografia de
éste.

Una de las modificaciones del Plan General de 1.964 ofecté ol pre-
sente barrio. Como se indicaba en el capitulo relativo al mismo, la
Direccién General de Urbanismo resuelve denegar la modificacién
tramitada por el Ayuntamiento relativa al barrio de Santa Bérbara. Tal
tramitacién se resuelve en 1.976. En la misma se pretendia reconocer
en el planeamiento actuaciones que de hecho se hablan acometido
en la barriada. La modificacion afectaba a la zona calificada de pro-
teccion en el arroyo que se pretendia reordenar.

No obstante y dado que la no aprobacién de la modificacién suponia
una paralizacién del desarrollo de lo barriada, el Ayuntamiento a
través de su Comisién Municipal Permanente efectia una interpreta-
cién del articulo 74 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, en base
al que propone considerar una altura media en todo el barrio de
cinco plantas. El acuerdo se justifica sobre la base de existir alturas de
nueve plantas que supone la citada medida.

Tal interpretacién parece comprometida y supone de hecho una ac-
tuacion de planeamiento y gestién urbanfstica no acorde con un mu-
nicipio que tiene Plan General. Tal actuacién se realiza a partir de
1.979 y se mantiene hasta 1.983 en que se vuelve a mantener el
criterio del Plan General de 1.964 y el del documento aprobado
inicialmente en marzo de 1.983.

El vigente Plan General de 1.986 ordena el barrio de Santa Barbara
reconociendo la totalidad de las construcciones existentes y propo-
niendo actuaciones menores en las zonas vacantes de la barriada.
En el documento aprobado se plantea basicamente una ordenanza
(ntmero 7) que reconoce las alineaciones del plano detallado, que
reflejan las existentes en el barrio, y plantéa alturas que varfan entre
tres y seis plantas. Asimismo se mantiene la ordenacién de la zona
industrial separando este uso propiamente dicho del ferroviario.
Como aporte nuevo de planeamiento se plantea una zona de actua-
cién en una antigua fdbrica de viguetas y su transformacién en zona
residencial, asf come la aparicién de un érea de equipamiento en el
margen exterior al barrio del arroyo.

El nuevo documento por tanto elimina las éreas de equipamiento
situadas en la Academia y suprime las dos zonas de proteccién de la
zona rocosa del Paseo de la Rosa y del propio arroyo. La supresién
de la proteccién del Paseo de la Rosa, en base a un mantenimiento de
la construccién se realiza aumentando la edificabilidad de la zona,
que pasa por tanto de ser espacio libre o zona edificada con una
ocupacion del 100% y hasta cinco plantas. Tal propuesta no es acer-
tada y produce la aparicién de una fachada nueva edificada que susti-
tuye y oculta a la posible banda rocosa de la colina. En esta zona se
deberia haber mantenido dnicamente el aprovechamiento existente o
haber mantenido la calificacién del anterior plan.

La zona protegida junto al arroyo en el plan de 1.964 se ordena en el
nuevo plan tal y como se encuentra en el momento de redaccién de este,
esto es construido con edificios de nueva planta. El nuevo plan‘por fanto
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reconoce el estado existente del barrio regularizando las alineaciones y
alturas en la zona, en funcién de las tipologias de cada drea.

£l plan pierde una oportunidad de conseguir mediante unidades de
actuacién aislados la resolucién de problemas latentes en el barrio y
que se reservan en la ausencio de zonas verdes y libres y la falta de
equipamiento pUblicos asistenciales, deportivos y culturales. No obs-
tante y previo al documento el Ayuntamiento a través de la gestion
directa con el SEPES y a través de un convenio urbanistico con los
propietarios del terreno donde se ubica la fébrica de viguetas, consi-
gue obtener suelo para un reequipomiento de la zona este del barrio.
En los Ultimos arios estas actuaciones se han mantenido en la zona de
contacto con el poligono, en las que se ha realizado el ajardinamiento
de la zona y la comunicacién con caminos peatonales de relacién
entre ambos barrios.

De igual forma se ha planteado en el documento la sustitucién de
varias manzanas de vivienda unifamiliar en deficiente estado, por
edificio en bloque abierto liberalizando un espacio de plaza piblica y
posibilitando una actuacién de vivienda y equipamiento municipal. La
zona se mantiene en la actualidad ocupada por una veintena de vi-
viendas de beneficiencia en las que se pueden levantar hasta cincuen-
ta viviendas nuevas con equipamiento comercial, social y espacios
libres. La actuacién parece interesante y puede servir como prueba de
actuacién pUblica municipal en materia de vivienda en un barrio total-
mente consolidado. En el resto de! barrio se cbserva una falta clara
de estudio técnico de detalle al no poderse aplicar uniformemente
una ordenanza que se regula exclusivamente por el nimero de plan-
tas en manzanas y calles con pendientes muy elevadas. En esta zona
las ordenanzas deberfan haberse referido @ aprovechamiento por
aplicacién de una edificabilidad que estuviera relacionada con las
tipologias de cada drea del barrio.

Con el nuevo documento se resuelven asimismo los problemas coti-
dianos que sufre el barrio efectuandose una minima intervencién en

cuanto a ordenacién se refiere. No obstante el plan permite un
reequipamiento importante que se produce alrededor de la via de
circunvalacién que cierra el barrio al sury al oeste. En su contorno se
califican varios terrenos cercanos al limite de la Academia Militar y se
califica como zona docente y deportiva una amplia Grea de més de 8
hectéreas de la zona de contacto que en la actualidad se encuentra
construida casi fotalmente.

El barrio se conforma en cualquier caso, como una unidad global que
puede tener independencia del centro histérico y que se cierra en si
mismo rodeada por la autovia y las nuevas vias. Santa Bérbara adole-
ce, {a pesar de estar rodeado de ellos) de falia de espacios libres que
relacionan las zonas més densificadas del barrio, a pesar de tener en
el horizonte cercano el propio rio, del que queda separado por la
linea férrea. /

Por ambas caras se constrifie hacia si con la presién que supone no
poder crecer en ningdn sentido al tener el limite sur con el perimetro
de la Academia Militar y ol tener el limite este con la zona de contacto
del Poligono de Santa Maria de Benquerencia. La Gnica posibilidad
que tiene el barrio es su ampliacién hacia esta Glima zona, a pesar de
tener que salvar un arroyo y un accidente topogrdfico y contar con
una via y un equipamiento de borde que condiciona cualquier expan-
sién, y hacia la vega-del rio Tajo.

Por Gltimo conviene citar la posibilidad existente en el margen dere-
cho de la autovia en los terrenos calificados como zona industrial y
ferroviaria que pueden cerrar la fachada norte del barrio. Para ello
es necesario efeciuar una ordenacién de todo este espacio indus-
trial y relacionar adecuadamente el mismo con la vega del rio en el
que se apoya. Tal aspecto es imprescindible si se ejecuta, en un
futuro préximo, el tercer puente sobre el rio que dé continuidad a la
carretera Madrid-Ciudad Real, y descubra por tanto esta nueva fa-
chada del barrio. Tal operacién conllevaria una transformacién de
la actual carretera en una urbana que producird poder dotar de fal
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ambiente al Paseo de la Rosa y posibilitar la creacién de una peato-
nal de importancia?®.

4.5.- BUENAVISTA.

En 1.973 se redacia el Plan de Extensidn de Buenavista como planea-
miento parcial en el que se crea suelo urbano capaz de desarrollar
nuevas viviendas. El Plan se conforma como consecuencia de la va-
riante de la red arterial de carreteras de Toledo al prever una via de
circunvalacién que enlace las carreteras de Madrid y Avila. La zona
que se encuentra vacante en tal fecha entre la variante y el suelo
urbano, ¢ltimo del barrio de Palomarejos se califica para este
planeamiento.

La justificacién anterior no parece ser la causa bésica que si se produ-
ce como consecuencia del agotamiento del suelo clasificado en el
Plan General de 1.964. Tras diez afos de gestion urbanistica el en-
sanche de Palomarejos estd ultimado no pudiéndose actuar en los
terrenos de la Escuela de Gimnasia lo que supone una merma de la
capacidad provista en la zona. El barrio de la Vega se inicia en esta
época empezéndose a construir en los afos setenta hasta final de la
década con la conflictiva tramitacién ya expuesta. Las zonas de Santa
Bérbara, el Poligono y el propio centro histérico tiene ofro cardcter y
su desarrollo no condicionan el resto de los barrios del ensanche.
Por todo ello la ausencia de nuevo suelo en la ciudad en los afios
sefenta produce la necesidad de su creacién. Esta se consigue en
Buenavista y mds tarde en Santa Teresa al acabar la década. Nueva-
menfe nos encontramos con la falta de capacidad del municipio para
atajar el problema del suelo de una forma global, aspecto que se
hubiera conseguido con la revisién del Plan General, méxime en una
época en la que aparece la nueva Ley del Suelo, y acceder a modifica-
ciones parciales que lo Gnico que han supuesto es dilatar el problema
en algunos afics y concentrar la oferta en localizaciones concretas
con pérdida de mayores posibilidades.

El presente barrio de Buenavista se inicia por tanfo en 1.976 en su
construccién desarrolléndose hasta 1.987 en que se completa con el
Oltimo edificio de equipamiento comercial. El Plan actda en 34,25
Ha. de terreno para la construcciéon de 1.976 viviendas lo que supone
una densidad de 51,85 viv./Ha. Dentro de la ordenacién propuesta
se destinan 3,5 Ha. para parque piblicoy 7,2 Ha. para viales.

La edificabilidad bruta prevista asciende a 2,35 m3/m?, cifra ligera-
mente superior a 0,75 m%/m?. En el plan se permiten cinco o seis
plantas con una edificabilidad neta por parcela de 1,6 m?/m?. Tal
valor en funcién de las caracterfsticas topogréficas del terreno y del
resto de determinaciones urbanisticas es ligeramente alto y produce
un efecto de excesivo volumen en las parcelas residenciales.

El plan se ordena como dos grandes manzanas que las rodea, una via
a su alrededor, situdndose perimetralmente todas las parcelas resi-
denciales. En los alineaciones inferiores de éstas se conforma el es-
pacio verde interior que constfituye el actual Parque de Nara. Las
parcelas residenciales se construyen con tipologia de blogue abierto
sin uso comercial en planta baja que queda didfanc.

En los berdes y en unas pequefias parcelas se sitéan los edificios
comerciales en los que se agrupa la totalidad del equipamiento pre-
visto. En el interior del conjunto aparecen los terrenos para
equipamiento escolar y edificacién singular de servicios asistenciales
y administrativos.

La construccién completa del barrio de Buenavista se realiza en el
momento de entrada en vigor del nuevo plan general. En este se
mantienen las determinaciones del anterior plan de extensién a ex-
cepcién de los terrenos ocupados por el Mercado de Mayoristas que
se modifican para equipamiento administrativo y religioso y que en la
actualidad estén edificandose para la Consejeria de Presidencia, un
Centro Cultural Municipal y la Parroquia del barrio. Tras tal actuacién
el barrio queda conformado completamente.

No obstante en su contorno se sitda la ampliacién del propio barrio

2 En lg actualided se estd desarrollando esta zona a travé s de una modificacién del PGMOU, y la construccion de vivienda pdblica como consecuencia

del convenio suscrito entre RENFE y el Ayuntamiento de Toledo.
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con la clasificacién de 3.300 viviendas en un sector de suelo
urbanizable programado, en el plan general de 1.986. Este sector
cuenta con 77,82 Ha. de terreno de las que 26,26 Ha. se destinan @
sistema general para via de circunvalacién que cruce la carretera de
Madrid y la de Avila formando un gran arco que abraza todo el suelo
ordenado. Las construcciones son en blogque abierfo con cinco plan-
tas mads baja didfana y viviendas unifamiliares de hasta tres alturas. En
cada parcela existe equipamiento comercial privado.

La nueva zona se ha enlazado bésicamente con el antiguo barrio de
Buenavista, y con la circunvalacién citada completando el ensanche
iniciado en Palomarejos en 1,960, y convirtiéndose en una de las
zonas més activas comercialmente hablando, y con un nivel de
equipamientos adecuado. En esta zona, no obstante, se observan
problemas de movilidad por la falta de interconexién con otras zonas
de la ciudad como consecuencia de una red radial, en la que faltan las
vias transversales.

4.6.- SANTA TERESA.

La estructura viaria actual del barrio es la que se preveia en el Plan
General de 1.964 en la zona de la Vega Baja con la exclusién de la
calle de Carlos Il como via de primer orden.

La unidad urbanistica que limita por la Avda. de Reconquista y carre-
tera de Avila se cierra con la calle Mas del Rivero y una nueva calle
que enlaza ésta por el norte y la actual calle de la Cava al sur. La zona
se regula mediante cuatro ordenanzas distintas entre las que destaca
la aparicién del Centro Civico de Distrito.

En tal planeamiento se prevé la creacion junto o la actual rotonda
del Centro Civico de todo el ensanche de la ciudad. Este se ubica
junto al nudo de comunicaciones bésico del ensanche urbano. Fl
planteamiento es claro en el plan citado siendo una de las directri-
ces bdsicas del mismo, conjuntamente con e! estudio de viario
general.

Conjuntamente con esta zona se ordena el espacio del colegio para
edificacién semiabierta alta, la zona del Circo Romano como Parque
y Jardin y el resto del espacio como zona libre para Ferias y Exposi-
ciones.

El plan general de 1.964 no estudia en el gran drea las propiedades
del suelo y prevé zonas de equipamiento en terrenos publicos cuyo
desarrollo depende de decisiones politicas mucho mas altas que las
de los usuarios de las instalaciones de la Fabrica de Armas. El docu-
mento propone asimismo como edificacién agrupada baja la zona de
Poblado Obrero y como zonas industriales, artesania y talleres los
terrenos ocupados por la propia fabrica. Se llega a clasificar como
zona industrial la parcela amplia dedicada a Vivero Forestal. El plan
estudia con amplias miras el crecimiento del ensanche previendo asf
el citado centro civico, no obstante descuida el fratamienio del borde
del rfo en la zona baja. De igual forma no llega a rematar el esquema
viario que propone al intentar plasmar mds intenciones que actuacio-
nes concretas. La supresion de Carlos lll, parece claro, si bien su
sustitucion por la alternativa de Mas del Ribero aparece un poco
obligada, asf como la via transversal que enlazaria el barrio de Sta.
Teresa con la Fabrica de Armas? .

En el plano que se referencia el presente planeamiento aparece clara-
mente la estructura orgdnica que se propone, apoyada en un viario
novedoso. En éste destaca por un lado el ancho de enlace enire la
carretera de Avila y la Avda. de Reconquista, en segundo lugar la
supresion de la Avda. de Carlos Il y el potenciamiento de la Calle
Mas del Ribero para enlazarla con el nuevo barrio de Santa Teresc.
El nudo en la actual rotonda, parece una constante en los diversos
planeamientos como la salida natural y répida del Casco Histérico y
los Blogues hacia el ceste. En el nudo existe un intento de prolongar
la Avda. de Reconquista doblando su trazado para conseguir una
continuacién de la via urbana. Tal aspecto, si se hubiera desarrollado
adecuadamente, hubiera modificado fotalmente el concepto y morfo-

Lo vinculacion enire estas dos vios siempre ha sido punto de discordia en la reciente planificacion urbana. Sige considerando que o adecuado serfa

reducir o la calle Carlos il v recuperar el Circo Romano de Toledo, con el fin de ase
viaria se puede resolver con el resfo de las calles, y significard quitar un vial a la r

gurar la contemplacién de sus elevadas dimensiones, la solucién
otonda de Recaredo que se encuentra congestionada.
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logia de la carretera de Avila que se mantiene como tal y no ha
podido transformarse en via urbana.

La Avda. Mas del Ribero cuenta en este planeamiento con un nudo de
enlace a la actual variante de la Cava. Esto quiere decir que esta
oltima calle debe tener tal consideracién y no ser la carretera rapida
que existe hoy en dia. El recuperar tal concepto y conseguir la desapa-
ricién de la barrera que supone hacia el Conjunto Monumental pare-
ce un reto {4cil de conseguir.

Como se ve en el Plan General de 1.964 el sistema viario en esta
zona de la ciudad tenia un claro sentido urbano sin que aprecieran las
répidas vias que hoy existen. Se observa que los gestores de fal as-
pecto no han sido capaces,de interpretar lo que claramente mandaba
el documento urbanistico. .

Dentro de todo esto el barrio de Sta. Teresa, como se decia al empe-
zar esta exposicién cuenta con una superficie mucho mds amplia que
la que hoy conocemos. Se considera que el enlace de este barrio con
el del Circo Romano es la clave del desarrollo adecuado de toda la
Vega Baja, asf como: el coordinar tales zonas urbanas con la zona
periurbana mixta que es la fabrica de Armas. La decisién de ordenar
todo este espacio es dificil en cuanto a su trazado y condicionantes
socio-econémicos y politicos muy fuertes, pero el resultado para
conseguir puede ser sumamente atrayente para toda la ciudad.

En 1.981 con la aparicién del Real Decreto-Ley 16/1.981 se abre la
posibilidad de ampliar el suelo urbano en las ciudades con la aplica-
cién del mismo. En tal momento en Toledo se emplea tal actuacién
mediante la ampliacion del barrio de Sta. Teresa, para cumplir el
convenio urbanistico, suscrito con la familia Leyun. El citado conve-
nio plantea la cesién al Ayuntamiento de la zona actual deportiva de
Safont para usos de equipamiento por parte de los titulares de la
familia Leyun, calificéndose al mismo tiempo un terreno de 48.415
m? como suelo urbano. Al mismo tiempo se amplia el suelo urbano
en la zona final de la actual Avda. de América con 15.351 m? de

superficie. Tales aspecios se han detallado en el apartado correspon-
diente al Proyecto de Delimitacién de suelo urbano los Blogues-Sta.
Teresa.

La segunda zona se desarrolla directamente con la concesion de las
licencias de obras correspondientes para la construccién de dos blo-
ques de viviendas y locales comerciales en planta baja y de un edificio
deportivo.

La primera zona se desarrolla en tres éreas distintas. La zona A se
califica para poder construir la sede actual de la Caja Rural de Toledo,
edificio iniciado en 1.982. En la zona B se levantan dos manzanas
cerradas para la construccién de viviendas con 46.894 m?. En la zona
C se permiten 135.000 m? residenciales y 19.392 m?® comerciales,
indicdndose en el documento que se ha de desarrollar mediante un
Estudio de Detalle. Los aprovechamientos urbanisticos que se esta-
blecen son en funcién de las cifras que se recogen en el convenio
citado, a través del cual se permitian 190.000 m?® residenciales y
45,970 m? comerciales en un ferreno de 48.415 m?. En esta zona se
obtienen por tanto edificabilidades de 4,87 m3/m? sobre suelo bruto,
cifra muy elevada y que estd por encima de las que estaban aprobadas
en el Plan General y se estaban aplicando en Toledo.

Con tales valores se obtienen densidades de 105,5 viv./Ha. si se
consideran viviendas medias de 125 m? por unidad. Tal valor es inclu-
so superior al que establece la Ley del Suelo que en tal fecha era
vigente. Con tales valores nos encontramos con la zona urbana con
mayor densidad de viviendas y mayor aprovechamiento urbanfstico,
destacando ademds la falta de equipamientos y la ausencia total de
espacios libres.

Los valores que se indican quedan corregidos si se establece el célcu-
lo sobre la superficie total del Proyecto de Delimitacién de Suelo, al
incluir en este zonas que estaban consolidadas muchos afios antes, y
que simplemente se infroducen en el documento para poder cumplir
las proporciones del mandato legal.
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El documento no obstante sirve en su momento para resolver los
problemas urbanisticos existentes en la zona. En el mismo se ordena
y conexiona con el barrio que existia o finales de los afios setenta.
Asimismo se resuelven dos convenios urbanisticos en base a los que
se obtienen terrenos pora equipamiento en ofras zonas.

La zona definida en el documento anterior entre la Calle Méjico v
Coronel Baeza se desarrolla a través de un Estudio de Detalle de
promocién particulor, que ejecuta los fitulares del ferreno. En el mis-
mo se proyectan cuatro manzanas cerradas de cinco plantas con loca-
les comerciales en algunas zonas de planta baja y se agrupa el resto
del equipamiento con un edificio Unico de forma triangular que re-
suelve la interseccién de la reticula ortogonal.

Con el Estudio de Detalle se concluye el desarrollo urbano de esta
zona. No obstante en la actualidad y en funcién de una licencia con-
cedida para una Iglesia en cripta y tras el incumplimiento del uso
marcado, se observan errores que en su momento el Plan General
deberia haber resuelto, toda vez que en el Estudio de Detalle se
indicaba tal uso sin que se definiera la parcela concreta sobre la que
se ubicaria. Con ello se produjo la polémica de no poder ubicar el
uso ordenado en la aprobacién plenaria del Estudio de Detalle de
24/04/84 (Civico-religioso) dentro del centro comercial que a la
sazén estaba en construccién.

El Plan General de 1.986 regula esta zona mediante el reconoci-
miento y aceptacion de su estado tras el desarrollo de la zona. En el
documento se incorporan las edificaciones existentes y las que, en tal
fecha estaban en construccion en funcién del Estudio de Detalle apro-
bado. El Plan no resuelve siquiera la ambigiedad del acuerdo plena-
rio citado sobre el uso religioso y mantiene por tanto las mismas
indicaciones del Estudio de Detalle.

El Plan General pierde, una vez mas, en esta zona la oportunidad
Unica de poder haber ordenado el barrio con la creacién de una
reticula adecuada a las vias de borde del mismo. La Avenida de Re-

conquista, Coronel Baeza, la Avenida Carlos I conforman un espa-
cio llano que en un futuro cercano constituird el barrio de Sta. Teresa
y que en su refencién con la Fébrica de Armas y el Circo Romano,
servird de pieza de enlace con el resto del ensanche urbanoe. El futuro
de la ciudad modema de Toledo se resuelve en la Vega Baja que
ocupa fres zonas y en la posibilidad de acercar el rio a la ciudad.

El Plan introdujo ademds una unidad desconectada en su forma y es-
fructura arquitectdnica en la Avda. de América, como consecuencia del
convenio suscrito por el Ayuntamiento y el Ministerio de Defensa. En
este se establecia que en el Plan General se clasificase un terreno en tal
zona para la obiencién de 200 viviendas para el Ministerio de Defensa.
Tal aspecto se recoge de una forma pobre en el documento, por un lado
motivado por que en funcién de la Orden 27/1.984 de 18 de mayo
{B.O.E. 30/05/84) tales terrenos quedan fuera de la zona de seguridad
de la instalacién declarada de interés militar de la Fabrica de Armas, y
por otro por la simple ordenacién urbanistica que se propone.

En esta zona se deberfa haber recurrido o una retficula con forma de
ensanche orogonal de forma que hubiese ordenado los terrenos
consolidados y las zonas futuras limftrofes. La Avenida de América y
la calle Méjico deben ser las vias en las que se apoye el resto de la
zona conformando una reticula que todavia se puede obtener. En ésta
la Avenida de Carlos Il en diagonal cerrarfia el barrio por el sury
mantendria la Avenida de Reconquista y la carretera de Avila como
los otros limites. Se propone en esta zona tal ordenacion articulando
los ejes actuales rodados y posibilitando la creacién de espacios
abiertos en dreas de crecimiento. La titularidad poblica del terreno
puede facilitar la actuacién y conseguir el barrio de Toledo mejor
ordenado, a pesar de los errores anteriores®. ;

El denominado Plan Parcial de la Vega abarca una extension de més
de once hectéreas que limita al norte por la carretera de Avila, ol este
por la Avda. de Reconquista, al sur por la actual Avenida de América,
y al oeste por la valla de los terrenos de la Fébrica de Armas.

% £l texto es anterior @ la ordenacion y aprobacién de la Vega Baja a través de la reciente modificacion del Plan General de 2.003, en la que se
estructura toda esta zona, que estd actualmente pendiente de desarrollo, por lo que no se puede valorar o misma.
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El documento se redacta a finales de 1.964 , cuando el Plan General
de Toledo estd en tramitacién, y sin que se haya aprobado la modifi-
cacién del mismo en esta zona, que se obtiene en 1.976, tras una
tramitacién atipica. Asimismo hay que recalcar que el presente Plan
Parcial no se llega a aprobar por el Ministerio de la Vivienda atn a
pesar de que se ejecuten por el Ayuntamiento sus confenidos parcial-
mente.

El Plan Parcial ordena la zona citada para edificacién abierta en blo-
que para uso residencial, definiendo una zona como centro civico,
social, comercial y religioso y mercado. La zona comprendida entre
la Avda. de América y la actual calle Méjico acoge las viviendas dejan-
do el uso civico-social para los terrenos al norte de esta Gltima calle.
La primera zona se constriye siguiendo el criterio de ordenacién de
este plan parcial. ‘

La actuacion sorprende por fodo lo que supone de ejecutar y desarro-
llar un planeamiento sin tener el soporte legal que lo permita. A pesar
de ello se llegan a construir nueve bloques y las vias rodadas que lo
conforman ajustédndose a la estructura que establecia el citado plan
parcial. El resto del mismo no se ejecuta y tiene que ser el Proyecto de
Delimitacién de Suelo Urbanc de los Bloques-Sta. Teresa el que defi-
na las directrices de ordenacién que mds tarde recoge el Plan Gene-
ral de 1.986. :

El Plan Parcial preveia la ejecucién del mismo mediante la cesidn de
viales sin que el Ayuntamiento recibiera compensacién alguna al ser
los terrenos de propiedad particular en su totalidad. En el documento
se prevé el inicio del sector de viviendas en el afio 1.965 relegando la
zona civico-social para mds adelante.

Los edificios residenciales tienen una altura méxima de 16 metros en
la zona edificada, lo que conlleva cinco plantas incluida la planta baja
en la que se permiten locales comerciales.

En la zond no edificada se manfenia la ordenacién viaria que marcaba

una gran rotonda en la Carretera de Avila, manteniendo las calles de
Coronel Baeza y Maestro Espaderos.

La ejecucién un poco incontrolada del presente Plan Parcial produjo
en su momento problemas administrativos al existir construcciones
levantadas con licencia municipal sin que tuvieran el soporte urbanfs-
tico necesario. Los documentos urbanisticos posteriores fueron los
encargados de resolver los problemas surgidos sin que hubiera que
refrotraer actuaciones efectuadas ni acudir a la situacion primitiva.

4.7.- CASCO HISTORICO-ARTISTICO?".

El Casco Histérico de Toledo es el corazén de la ciudad de él Toledo
ha ido extendiéndose, por él Toledo es conocido y reconocido, y sin
él Toledo se convertiria en un aprendiz de ciudad. Todos los barrios
dependen de esta zona de la ciudad en su fluir diario.

Estudios del Conjunto Monumental desde los aspectos histéricos,
artisticos y culturales se han realizado con profusién y por personali-
dades de cada una de las materias, no obstante no existe ninguno que
contemple el proceso urbanistico que ha tenido en este siglo. En
cualquier caso estudiar los desarrollos de cada uno de los barrios de
la ciudad es andlizar la problemdtica de Toledo y la incidencia de esta
en el Conjunfo Monumental es més notable. Por todo ello en este
apartado se prefende exponer simplemente la problemética urbanis-
tica que padece este centro histérico reconocido mundialmente.

El Casco Histérico de Toledo se sitda a orillas del rfo Tajo, en el
meandro que se forma alrededor de un promontorio rocoso formado
por la agrupacién de once colinas en separacién de la meseta de la
Sagra con el inicio de La Mancha. Constituye una sucesién abigarrada
de construcciones populares que se desarrollan en las laderas romas
de las citadas colinas y dentro de unos limites generales claros y defini-
dos. Dichos limites lo constituyen el rfo Tajo al este, sur y oeste; la
Muralla cristiana y el barrio extramuros de las Covachuelas al norte.

¥ Se mantiene el mismo texto escrito en 1.992, en el que se plasma una situacién de degradaciéon y pérdida del Casco de Toledo, que nada tiene gue
ver con la que podemos advertir hoy en dia, tras la aprobacién del Plan Especial de Toledo, y que se expone en el capfiulo 6 de esta exposicidn. Se
ha querido mantener el fexto tal y como se escribié pues denota la incertidumbre que se tenfa, pero que se advierte las gonos de frabajor de toda lo

civdad pare salir adelante, como asi se puede constar hoy.
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El Conjunto se encuentra infimamente ligado al propio rfo Tajo y las
mdrgenes opuestas. En estas dreas del sur estdn los renombrados
Cigarrales. En la zona norte aparece la fértil vega del Tajo, hoy ya
cefida al espacio abierte que deja el suelo urbanizado.
El desarrollo actual de Toledo, se inicia ya entrado el presente siglo
XX, junto a la estacién del ferrocarril en la creacién de un pequefio
barrio humilde (Santa Bérbara) y en la consolidacién de los arrabales
de Covachuelas y del Circo Romano. Posteriormente se va ocupando
la Vega Baja o zona norte que se abre en abanico entre los dos
accesos de la ciudad que comunican con Madrid y Avila. En la década
de los afios sesenta se inicia el desarrollo de un Poligono Mixto de
Descongestiéon de Madrid, prosiguiendo el crecimiento en abanico en
la zona citada con intencién de poder ocupar toda la zona de vega
existente entre las citadas carreteras. Sin embargo el Casco Histérico
se mantiene como centro urbano con las principales funciones de la
ciudad:

- centro geografico.

- centro cultural y artistico.

- centro administrativo.

- centro comercial.
Las actividades dedicadas al ocio carecen de ubicacién posible en el
Casco Monumental a no ser que se enlazaran con aspectos culturales.
De esta manera se puede afirmar que existe una preponderancia del
Casco Histérico de Toledo sobre cualquier barrio de la ciudad, si
bien hay sintomas que alarman ante la posible pérdida de la vitalidad
y usos existentes. No obstante las actuaciones urbanisticas del Con-
junto Monumental son précticamente inexistentes y denotan una falta
clara para solucionar problemas o tomar decisiones que no siempre
son comprendidas por todos.
Durante los pasados siglos Toledo ha hecho suyos todos los aportes
culturales que ha recibido con independencia de la civilizacion, reli-
gién o raza proviniente. Durante afios ha ido enriqueciéndose de

cualquier grupo social. Es hoy en dia cuando se puede contemplar
con reposo todo ese logro, y es por lo que se debe fomentar lo
existente en cuanto a funcién y forma, sin perder la vida propia actual
con que cuenta.

Basicamente Toledo se visita para observar su centenar de edificios
histéricos y monumentales, religiosos o civiles; solo por contar con
ellos tendria la ciudad reconocimiento pleno. Sin embargo es necesa-
rio recordar que la arquitectura popular, de indudable y particular
valor, se abre paso entre la arquitectura culta. La arquitectura popular
se inserta en el trazado érabe de la ciudad compitiendo en su conjun-
to con los monumentos, sorprendiendo ademds con las plazuelas y
jardines, y con la aparicién de maltiples y simples detalles. Hoy debe
preccupar primordialmente la conservacién de este conjunto.

En funcién de la vida actual, el Casco Histérico sufre un lento proceso
de deshabitacién, que se hace notorio en las zonas residenciales
situadas al sur del conjunto. Las comodidades de las viviendas mo-
dernas, y el uso del automévil hacen que los habitantes del Casco
abandonen los anteriores hogares para acudir a un barrio exterior
con instalaciones y servicios modernos aunque d veces
deshumanizados. :

Acello se debe unir la pérdida que como centro religioso viene pade-
ciendo Toledo desde hace mucho tiempo, y en especial en este siglo.
Toledo era uno de los centros de la Cristiandad al ser capital del
Imperio Espafiol. Dicho carécter lo ha ido manteniendo hasta este fin
de siglo, sin que se observe que se pueda mantener en un futuro
inmediato.

Dentro de pocos afios la conservacién de los grandes conventos no
se podrd asumir por las propias comunidades, al ir descendiendo sus
miembros de manera alarmante y al contar con envejecimiento de los
mismos. Hay que citar que la superficie conventual del Casco Histéri-
co es cercana al 20 % del total.

El proceso residencial de desalojo ha sido constante desde mediados
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de la década de los setenta, siende mds acusada en aquellas zonas en
que la arquitectura popular prevalece sobre la monumental, apare-
ciendo una descomposicién de las calles, de ahi la preocupacién que
supone al existir un menor autocontrol en la ciudad.

Este es el mayor problema que ha tenido Toledo, el Conjunto Monu-
mental no puede mantenerse solamente con la economia familiar
doméstica de los propietarios, por lo que se producird en afos préxi-
mos una alteracién de la forma de vida en esta zona de la ciudad. Pero
ante esto nos queda la gran esperanza de la fuerza que la ciudad tiene
desde hace siglos, y que el Casco conjuga todas las caracteristicas
necesarias para poder poner en prdctica fodas las actuaciones de
intervencién posible desde las més conservadoras a las mas arriesga-
das. No obstante la legislacién actual y los condicionantes econémi-
cos de las sociedades modernas no son las més adecuadas para
formentar el desarrollo y conservacién de los centros histéricos es-
panoles.

En un primer aspecto, la Constitucién Espafiola de 1.978 de una
manera genérica, establece que los poderes publicos garantizardn la
conservacién y promoverdn el enriquecimiento del Patrimonio Histé-
rico, Cultural y Artistico de los Pueblos de Espafia y de los bienes que
lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. En
segundo lugar, la primitiva Ley de 13 de Mayo de 1.933, en materia
de Patrimonio, ha sido sustituida por la Ley 16/1.985 de 25 de junio
del Patrimonio Histérico Espafiol y por el Real Decreto 111/86 de 10
de enero de desarrollo parcial de la Ley. A través de ambos documen-
tos legislativos se marcan las determinaciones de los Bienes de Inte-
rés Cultural, en los que quedan incluidos los Conjuntos Histéricos.
Paralelamente es de aplicacién el Texto Refundido de la Ley del Suelo
(1.975), asf como los Reglamentos de Planeamiento, Gestién y Dis-
ciplina Urbanistica que la desarrollan.

En un segundo aparfado conviene acordarse en un aspecto parcial, de
la Ley de Arrendamientos Urbanos, que contribuye a aumentar pro-

blemas en todos los bienes de carécter cultural inmobiliario.

Junto a la normativa anterior conviene citar el primitivo Real Decreto
2329/83 de 28 de Julio sobre Proteccién a la Rehabilitacion del
Patrimonio residencial y urbano, en el que se cita de manera leve los
conjuntos monumentales y las leyes de Patrimonio Regional, similar a
la nacional que se desarrollan con Decretos de émbito regional y que
fomentan la rehabilitacién residencial. En Toledo en el afio 1.989 se
inicia la operacién Toledo a plena luz, que desde una primera posi-
cién ambiciosa no llega a culminar de una forma clara y con resulta-
dos acertados que son oscurecidos por actuaciones muy dudosas y
gue no buscan atajar el problema de fondo.

La declaracién de Conjunto Patrimonio de la Humanidad en 1.986
por la UNESCO no ha supuesto todavia més que un reconocimiento
infernacional sin que se haya concretado en unas ayudas econémicas
distintas de las habituales en una ciudad. Los decretos y las actuacio-
nes que fomentan la rehabilitacién residencial son parciales aunque
son la Unica posibilidad que tiene el Conjunto Monumental para
financiaciones o ayudas al patrimonio.

A pesar de ello estas normas legislativas suponen un avance sobre lo
anterior, pero en Toledo es de dificil aplicacién por dos causas funda-
mentales:

- No se han hecho con el fin de fomentar una rehabilitacién integrada
de un Casco Histérico, al no ser consecuencio de un planeamiento
especial o de actuaciones urbanisticas concretas.

- Los préstamos de rehabilitacién llegan a cubrir solamente una actua-
cién somera sin que se puedan acoger construcciones con problemas
estructurales o globales o simplemente edificaciones que por su super-
ficie no se acogen. Hay que indicar que la casa-patio toledana es una
tipologfa clara que dificilmente pueda acogerse en su fotalidad.

De hecho la implantacién de la rehabilitacién a través de estas nor-
mas no se ha producido en Toledo, y mucho menos en el Casco
Historico, de una forma plena®.

2 Desde el afo 2.001 existe una Ordenanza Municipal de Ayudas a la Rehabilitacién de las viviendas para todo el Casco Histérico de Tolédo, que
arficula las particularidades propias del mismo y permite recoger los aspectos propios del mismo.
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Respecto a la Ley de Patrimonio conviene detenerse un momento
en las medidas de fomento que articula. En la Ley se dan beneficios
fiscales en el Impuesto de Contribucién Urbana y en el de la Renta
de las Personas Fisicas, pero sélo a los bienes afectados inscritos
en el Registro General, excluyéndose explicitamente los inmuebles
de los Conjuntos Monumentales, afiadiendo que los ayuntamien-
tos interesados no tendrdn compensacién por parte.del Estado
(articulo 69)%. ,

Por tanto la gestion en el Casco Histérico se viene realizando a través
de la normativa urbanistica Gnicamente sin realizarse Actuaciones de
Rehabilitacién integrada o fomento de la misma individualmente.
Ahora bien, la normativa urbanistica es aplicable a la totalidad del
municipio por lo que se producird, al mismo tiempo, un crecimiento
de los barrios de expansién de Toledo. Hay que recordar que el Plan
General de Toledo propone mds de 5.000 viviendas en estas y llega-
r& a un aumento de la oferta, en contra del descenso de la misma que
se producird en el Casco Histérico, que puede agravarse sino se
estudia en profundidad las actuaciones publicas de vivienda en toda
la ciudad para no favorecer el abandono de las zonas més pobres del
Casco en busca de una vivienda digna. La actuacién de vivienda pUbli-
ca debe efectuarse imperiosamente en el casco a pesar de los esfuer-
zos y problemas que plantea a los diversas administraciones.

El planeamiento urbanistico en el Conjunto Monumental es inexis-
tente desde el Plan General de 1.940 ya comentado. En este se
estudia el Casco Histérico y se programan actuaciones concretas,
algunas desafortunadas que no se han realizado, y otras muy acerta-
das que los planeamientos posteriores no han sabido o no han podi-
do desarrollar. Tanto el plan de 1.964 como el de 1.986 se clvidan
del mandato legal que establece la necesidad de un estudio porme-
norizado de usos, alineaciones y rasantes de condiciones especfficas
y particulares de esta ciudad. No parece de recibo que un plan gene-
ral redactado en 1.986 tenga que remitirse para salir del paso a unas

normas provisionales realizadas veinte afios atrds y que se encuen-
tran parcialmente obsoletas.

Hay que indicar que en la actualidad y tras el convenio suscrito entre
el Ayuntamiento, la Consejeria de Cultura y el Ministerio de Cultura
al que se han afadido la Fundacién Toledo, la Diputacién Provincial y
la Delegacién del colegio de Arquitectos, para redactar el Plan Espe-
cial, se observa un fimido avance que pueda conllevar a la obtencién
del documento adecuado que andlice el Casco y proponga solucio-
nes. Por ello se debe tener, optimismo en la actualidad ante tal actua-
cién que debe ser la de mayor transcendencia que tenga la ciudad
desde sus declaraciones como monumento nacional, o patrimonio
de la humanidad.

Tanfo el Plan General actual como los anteriores documentos urba-
nisticos no han sabido concentrar la atencién del problema del Casco
Histérico. Los intereses econdmicos se centran indudablemente en
las zonas de expansién de Toledo, entre las carreteras. de acceso y
conllevan a un desajuste de la fuerza central del Casco. El-Ayunta-
miento quiere recoger los excesos de aprovechamiento de estas nue-
vas.zonas y recuperarlos para aquél, pero el resto de la ciudad tam-
bién demanda servicios, por lo que tales excesos no son suficientes.
Paralelamente se ha observado un fuerte aumento de la poblacion
flotante fruto de la capitalidad autonémica. Esta prefiere alojarse en
el exterior de la ciudad ante la pequefia oferfa y las incomodidades
que encuentran en el Casco. Hay que afadir, que la iniciativa piblica
en materia de vivienda sigue reclizdndose en el suelo publico del
Poligone ya citado™ . Por ello diversas familias de economia débil
prefieren trasladar su residencia al adquirir vivienda publica, produ-
ciéndose diversos abandonos a los que no se ha podido hacer frente
ante la falta de iniciativa econémica.

Los barrios ocupados por familias acomodadas han mantenido su
cardcter por su mayor fuerza econémica. En estas zonas se han au-
mentado también los servicios administrativos y comerciales. En los

3 Hoy existe una exencion del Impuesto de Bienes Inmuebles para todos los edificios inventariados en el Plan Especial.
¥ Hasta el presente afo de 2.004 dnicamente se han praducido seis actuaciones de vivienda publica en el Casco de Toledo,  través de la Empresa

Municipal de lo Vivienda.
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barrios mdas humildes el efecto es contrario, manteniéndose un alto
porcentaje de infraviviendas o viviendas con minimas condiciones de
habitabilidad, siendo estos barrios los que cuentan con menos equi-
pamiento de fodo tipo, y son los que mayores atenciones y ayudas
necesitan.
En el Casco Histérico de Toledo hay que distinguir enfre las dos
actuaciones pUblica y privada que se vienen desarrollando en materia
de intervencién en el Patrimonio.
Actualmente la competencia de conservacién del Patrimonio la tiene
transferida la Consejerfa de Educacién y Cultura y en casos muy
concretos el Ministerio de Cultura. Las realizaciones se refieren Gni-
camente al mantenimiento de edificios monumentales, generalmente
publicos al contar con un presupuesto exiguo para Toledo. De esta
forma ni siquiera se puede mantener la totalidad de las construccio-
nes, existiendo problemas graves de conservacién en las Murallas,
Puertas y Puentes de la Ciudad® .
La actuacién privada viene ocupéndose del mantenimiento, rehabili-
facién e intervencién en la arquitectura popular e incluso en diversos
edificios monumentales, donde conviene destacar las labores en los
mulfiples conventos. Solamente se cuenta con la peguefia financia-
cién citada, siendo inaplicable en la totalidad de los casos mds im-
portantes, ya sea por superﬁcie como por coste econdmico.
Hay que afadir que el proceso de intervencién cuenta légicamente con
diversas restricciones motivadas por el cardcter intervencionista de la
Administracién municipal y autonémica, en materia urbanistica y patri-
monial. La normativa crea una gestién dificil a la hora de obtener una
~ obra nueva, obligéndose a mantener, en miltiples casos, los que se
podrian denominar invariantes de la construccién tradicional toleda-
na, con el consiguiente cumento de las dificultades técnicas y econd-
micas. Frente a ello se debe decir que, portal motivo, se frenan nume-
rosos procesos especulativos al no existir un suelo vacante claro.
Por Gltimo conviene, una vez mds, hacer una llamada sobre las para-

lizaciones que se producen en la gestién de un inmueble por la exis-
tencia de arrendamientos, apareciendo ademds un abandono por
parte de la propiedad ante la conservaciéon de los mismos motivada
por la citada Ley.

En este punto es preciso efectuar un pequefo andlisis poblacional de
la ciudad para reformar con datos estadisticos los problemas adverti-
dos. En la actualidad®, o poblacién del casco histérico asciende
16.247 que representa el 28 % del total, siendo significativo la exis-
tencia del 17 % de personas adulias de més de 64 afos, cifra similar
a los menores de 14 afos, lo que evidencia el envejecimiento’ del
casco histérico. En el resto del municipio tales porcentajes son del
10,99 %y del 24,85 (datos de 1.982).

Del estudio de los padrones municipales se resume que con el creci-
miento urbanistico y poblacional entre 1.970y 1.981 se ha produci-
do un descenso de nimero de habitaciones en la zona del Casco
Histérico y practicamente este se produce en los distritos més al sur
desde el Alcézar a la Juderfa, pasando por las zonas de San Miguel,
San Lucas, Pozo Amargo, San Cipriano y Seminario.

En este periodo el Casco Histérico desciende en cerca de 3.000
habitantes que representan un 15 % de los existentes en 1.970. En
este afo el casco tenfa el 46 % del total de la poblacién, habiendo
descendido actualmente al 28 %, se desprende asi claramente que el
crecimiento de la ciudad de Toledo no se produce en el Casco, donde
se observa un abandono del orden de 300 personas al afio.

En tal descenso se acentGa en los barrios situades al sur, donde en los
dltimos 30 afios se han perdido un 30 % de la poblacion, que produce
ademds una merma del nivel edificatorio.

Los datos de los Gltimos censos de vivienda indican la existencia de
8.064 viviendas, siendo 6.521 principales, 345 secundarias y estan-
do 1.198 abandonadas o desocupadas. A esta cifra habria que afadir
las que no rednen las condiciones de habitabilidad, e incluso de segu-
ridad, aunque estén habitadas; dicho valor se desconoce pero puede

% En 2.003 se conluyeron las obras de Resturacién de las Murallas, iniciadas en 1.996, como consecuncia del convenio firmado entre el Ayuntamiento,
la Junta de Comunidades y la Fundacién Caja Madrid, que es la que ha aportado lo mayor subvencién o estas obras.

% | os dato se refieren a 1.990.
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representar mds de un 10 % del total. Todos los datos anteriormente
se elevan proporcionalmente en los barrios situados al sur del casco.
Los valores anteriores son los més claros y alarmantes del problema
que empieza a notfarse en Toledo, existiendo la dualidad de contar
con un Casco muy vivo y con zonas sumamente deterioradas. De esta
forma se pueden resumir los problemas poblacionales en los siguien-
fes puntos:

1. Envejecimiento progresivo del Casco Histérico, mucho més alto
que la media de la Ciudad, con un descenso de la poblacién mas
joven.

2. Pérdida del ndmero de habitantes en el Casco Histérico y en espe-
cial en la zona residencial sur.

3. Desocupacién de viviendas sin que exista realejo ni mantenimiento
de la construccién.

4. Abandono de las viviendas con malas condiciones de habitabilidad,
ante la falta de procesos de rehabilitacion.

5. Falta de actuaciones de rehabilitacién en la zona sur del Casco de
Toledo de iniciativa particular al carecer de poder econémico.

6. Falta de actuaciones de rehabilitacién integrada como consecuen-
cia de un desarrollo urbanistico programado en el que existan com-
promisos adquiridos por las distintas instituciones.

Para solucionar tales aspectos es sumamente importante una articula-
cién efectiva de la tutela monumental con la gestién urbanistica, a
través de la integracion de los planes secioriales referentes al Patri-
monio con el planeamiento urbanistico, y con independencia de las
labores fiscalizadoras que puedan realizar cada administracion. Tras
ello se debe realizar una clara politica de fomento de la actividad con
lineas de crédito lo mds abiertas posibles y con convenios que vincu-
len a los organismos actuantes.

De una manera genérica, se deben fomar medidas de salvaguardia de
diversas caracteristicas que en estos momentos no existen™:

- Medidas juridicas y administrativas; @ fravés del planeamiento espe-

cial urbanistico adecuado y de las normas que lo desarrollen, catalo-
gando exhaustivamente las edificaciones existentes.

- Medidas técnicas y econémicas; marcando un sistema de actuacién
con intervencién y conservacién del patrimonio, indicando las actua-
ciones econdmicas y los cauces de financiacién privados vy las sub-
venciones puUblicas, y realizando propuestas en los problemas de
comunicaciones, circulacién e infraestructuras. .
- Medidas sociolégicas; estudiando las estructuras sociales, econé-
micas, culturales e histéricas, y el desarrollo previsto a medio plazo
analizando las tendencias de expansién urbana de otros barrios y
reequipando el Casco Histérico con servicios y centros de
equipamiento pUblico y privado, manteniendo el esquema de usos de
la ciudad y no terciorizando la misma en exceso.

- Medidas polfticas; coordinando las diversas instituciones piblicas,
comprometiéndose cada una de ellas, en la medida de su competen-
cia, e incentivar los actuaciones internacionales.

A través de tales medidas se deben cubrir los obijetivos de interven-
cién de cualquier Ciudad Histérica como Toledo. Logicamente todas
estas medidas deben coordinarse dentro de un documento global que
conforme el Plan Especial del Conjunto Monumental, y en el que
ademds de ser un documento de planeamiento debe dejar muy clara
la gestién que se ha de realizar,

Hay que tener claros los principios bésicos y los objetivos a conseguir, de
una manera concreta que se puedan resumir en los siguientes puntos:
1. Conservacién de los valores de cardcter histérico a fravés de un
mantenimiento del frazado y escala urbana, espacios libres y morfo-
logia basica.

2. Mantenimiento de las relaciones entre el Casco Histérico y el
resto de la Ciudad y el paisaje a través de la recuperacién de los
elementos de enlace (Monumentos, Murallas, Jardines y Vega) y un
correcto esquema de circulacién rodada y aparcamientos.

3. Restauracion y rehabilitacién de las construcciones de valor histé-

¥ Las medidus que se citan se analizaron v resolvieron logicamente en el Plan Especial de 1.997.
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rico, arifstico o cultural, reutilizando los abandonados y doténdolos
de nuevo usos.

4. Proteccién de los espacios libres, plazas histéricas y enfornos
culturales de importancia.

5. Rehabilitacién integral de la arquitectura popular, conservando el
carécter y tipologia existentes, dotando de nuevas infraestructuras y
servicios para mejorar las condiciones de habitabilidad y obtencién
del equipamiento comercial y ptblico necesario.

Estas bases deben gestionarse econémicamente en primer lugar para
obtener las ayudas necesarias, para asf llevar una polftica clara que
adna los esfuerzos de cada organismo actuante.

La participacién de los habitantes, es imprescindible para llevar o
cabo las operaciones de conservacién y rehabilifacién. No obstanie
el Ayuntamiento de Toledo puede ser el gestor del proceso de actua-
cién mediante convenios o compromisos, puntuales o generales con
los otros organismos colaboradores que deberdn ocupar cada uno
su lugar desde los aspectos econémicos, de control, de gestién o de
promocién.

La gestién del planeamiento especial debe realizarse tras el consi-
guiente estudio completo que retina los aspectos econdémicos, técni-
cos, politicos y sociales. El plan de actuacién debe realizar un andlisis
de los datos anteriores, para indicar las acciones de ejecucién poste-
rior. Especial atencién en Toledo se debe dar a la circulacién y al
estacionamiento de vehiculos.

Frente a las cifras de viviendas desocupadas y sin condiciones de
habitabilidad, se deben dar soluciones urbanisticas, que deberdn ges-
tarse mediante cauces de financiacién que hoy no existen. En el Cas-
co de Toledo se podria conseguir realizar una actuacién global sobre
un maximo de 1.500 viviendas a rehabilitar que llevarian a un aumen-
to poblacional con los beneficios que conllevaria.

Es necesario realizar asi un realojo de las viviendas desocupadas
y abandonadas tras uha modificacién, en su caso, de las edifica-

ciones y segUn la actividad rehabilitadora, definida en las anterio-
res bases.

Consiguiendo la realizacién de la rehabilitacién integrada del Casco
de Toledo (ejecutdndose por distritos o barrios parcialmente), se po-
dria obtener una cifra méxima de 20.000 habitantes con densidades
medias de 175 habitantes por hectdrea, equivalentes a 50 viviendas
por hectdrea.

Indudablemente una actuacién de rehabilitacién en el Casco de Toledo
resulta econémicamente dificil de acometer, por el valor elevado que
supone, por lo que debe llegar o unirse diversas instituciones por lo
que el Convenio existente en la actualidad es de suma importancia
prolongarlo. El resultado siempre produciria beneficios para la Ciu-
dady para la humanidad. La actuacién conjunta debe evaluarse tras la
confeccién de un programa de trabajo concreto y reclista, tras cono-
cer los medios con que se llegue a contar. La gestion puede llevar un
proceso largo de fiempo que no excederia de los doce afios y que
dependeria de los resultados que se obtuvieran del andlisis del Plan
Especial. En cualquier caso la operacién se deberia llevar por zonas
concretas de superficies controlables para el érgano gestor.

El futuro del Conjunto pasa por el acierto sucesivo de varias decisio-
nes. Las directrices del plan especial, la redaccién vy el equipo redac-
tor, las actuaciones que se propongan y la gestién coordinada sin las
fases que todavia se deben cubrir. En cualquier caso hay que ser
optimista pues la salida ya estd realizada y el trabajo efectuado hasta
ahora es de calidad por lo que se puede presumir en que los resulta-
dos pueden llegar en breve para beneficio de la ciudad.

4.8.- POLIGONO MIXTO DE SANTA MARIA DE
BENQUERENCIA.

Por Decreto de 12 de diciembre de 1.958 se crea una comisién
inferministerial pard estudiar los zonas posibles para ubicar en ellos
4reas urbanas de descongestion de Madrid. Tal acto supone reconocer el
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fuerte crecimiento que tiene la capital y a fravés de él se proponen corre-
gir los fuertes movimientos migratorios. Tras la formacién de la Comi-
sién en julio de 1.959 se proponen las poblaciones posibles entre las
que se encuentra Toledo, estableciéndose por Decreto de 29 de octubre
al mismo aio el procedimiento para la adquisicién de 670 hectéreas del
término municipal de Toledo. Tal superficie se concreté en la compra
directa de seis fincas, que se amplié posteriormente con la adquisicidn de
una superficie adicional de 305 hectdreas en la denominada zona de
contacto, con el fin de controlar el mercado de suelo en tal drea.
Desde tales fechas hasta la ejecucién de la urbanizacién del poligono
de descongestion y hasta la construccién de las primeras viviendas
existe una larga tramitacién de expedientes administrativos, unos para
obtener el suelo a través de expropiaciones y compras, y ofros urba-
nisticos a nivel de planeamiento parcial. Posteriormente al plan gene-
ral de 1.964, que ya cita la existencia del poligono y fija las primeras
directrices del mismo, se redacta un planeamiento especial en una de
las fases para anticipar la ordenacién que establece el Plan General
de 1.986 y que concreta globalmente el planeamiento de la unidad
residencial y de la industrial.

El proceso completo de ejecucion del poligono de Descongestion se
resume de la siguiente forma a nivel de planeamiento, redactado tras
la delimitacién citada anteriormente.

a) Plan Parcial primera fase Mixta O. M. de 26 de mayo de 1.964.
b) Plan Parcial segunda fase residencial O. M. de 29 septiembre de
1.967.

c) Plan Parcial segunda fase Industrial O. M. 6 de marzo de 1.971.
d) Plan Parcial cuarta fase Residencial O. M. 30 de mayo de 1.973.
e) Plon Parcial tercera fase Residencial O. M. 17 de junio de 1.974.
f) Plan Parcial quinta fase Residencial O. M. 20 de marzo 1.979.

g) Plan Parcial sexta fase Residencial O. M. 20 de marzo 1.979.

h) Plan Parcial zona de contacto O. M. 4 de abril de 1.979.

La ejecuciéon concreta de cada zona y Plan Parcial se acomete a través

de proyectos de urbanizacién parciales en cuanto a su dmbito y redes
que acometen lo que produce una interminable lista de obras de
urbanizacién y obras especiales de infraestructura.

En funcién de la multiple documentacién referente al presente Poligo-
no Mixto, se redacta por el MOPU a través del Instituto Nacional de
Urbanizacién en el afio 1.979 un Proyecto Refundido de los de Urba-
nizacién y Especiales anteriores de la zona para asf recuperar todos
los datos bésicos de las obras realizadas y poder entregarlas en un
futuro cercano al Ayuntamiento de Toledo, aspecto que todavia hoy
no se ha efectuado en su totalidad. El Ayuntamiento de Toledo fiene
recepcionadas las obras de urbanizacién de la primera y segunda
fases residenciales, y parcialmente la fase cuarta residencial y algu-
nas redes de la zona industrial. El proyecto refundido se redacta cuan-
do aln se estén acometiendo las obras correspondientes a la cuarta
fase residencial.

El citodo documento incorpora un anexo de sumo inferés en el que se
cita una de las obras ejecutadas con indicacién del contratista fecha
de realizacién y presupuesto. La primera obra se recepciona en junio
de 1.967 realizéndola Mariano Martinez S. A. y corresponde a la
urbanizacién de la primera fase residencial industrial por un importe
superior a los veinticuatro millones y bajo la Direccién de D. Fernan-
do Mején Zarralagui. El importe efectuado desde tal fecha hasta el
afo 1.978 asciende a 575 millones de pesetas cifras de cuantia muy
elevada para lo época de ejecucion de las obras.

El proceso de redaccién del Plan General de 1.986 se inicia {con
cardcter definitivo) en 1.982 y conlleva que en el cuatrienio que supo-
ne su aprobacién definitiva se intente desarrollar la cuarta fase resi-
dencial, modificéndose el Plan Parcial vigente en tdl zona, para lo que
se redacta por la Consejerfa de Polftica Territorial en 1.985 (organis-
mo que asume las competencias transferidas) un Plan Especial de
Reforma Interior que posteriormente el Plan General mcorpororo
como tal al documento final.
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La actuacién urbanizadora, objeto de todo planeamiento, tiene en el
caso del Poligono de Toledo unas caracteristicas propias que convie-
ne analizar. El Poligono Industrial, denominado de Santa Marfa de
Benquerencia en 1.978 por acuerdo municipal se proyecia en el ini-
cio de los afos sesenta en una época de alto esparcimiento industrial
y residencial. Su emplazamiento como descongestién de Madrid se
une a otros ubicados en un radio de accién que varia entre 50y 150
Km. de la capital de Espafia en un intento de realojar a las clases bajas
que acudian a Madrid para incorporarse al mercado de trabajo atraf-
dos por el crecimiento industrial que producia movimientos inmigra-
torios de todos conocidos.

La ejecucién completa del Poligono suponia suelo capaz para el
equipamiento y vivienda de cien mil habitantes apoyadas también en
la zona industrial. El modelo de nueva ciudad disefiado con separa-
cién entre el eje industrial y las fases residenciales habia sido ya
empleado en zonas de nueva urbanizacién controlada y parecia acer-
tado para la idiosincrasia castellana.

El desarrollo del Poligono tenfa el horizonte del fin de siglo en el que
se podia contar con la poblacién estimada, tal y como se recoge tanto
en los planos del poligono como en el plan general de 1.964. No
obstante lo que en planeamiento parecia égico se modifica clara-
mente en la década de los afios setenta al conseguir los municipios la
independencia politica y administrativa que hasta ese momento care-
ce. Como se ve hasta estos afios la politica central prevé y coordina
las actuaciones urbanisticas dentro de grandes programas que minan
el desarrollo de las ciudades con la industrializacién de dreas v el
control de zonas menos favorecidas. Hasta ese momento en el drea
metropolitana de Madrid se programa el urbanismo conjuntamente
con lo que es factible prever las implantaciones industriales y orientar
los inmigraciones, mdéxime en una organizacién del Estado en la que
tales aspectos se deciden desde las instituciones centrales sin capa-
cidad de modificacién por parte de los Ayuntamientos.

Tras el reconocimiento por parte de la nueva Constitucién de la inde-
pendencia municipal, los Ayuntamientos adquieren un gran protago-
nismo a fodos los niveles, y sobre todo en el campo urbanistico. En
tales afios los ayuntamientos cercanos a Madrid comienzan un creci-
miento totalmente incontrolado por las instituciones centrales y por
ellos mismos que ocasiona el colapso total del desarrollo hasta en-
tonces controlado parcialmente en la conurbacién de Madrid. Las
previsiones efectuadas para el crecimiento de Toledo desde las insti-
tuciones centrales no se pueden llevar a efecto, y son los municipios
del drea sur y oeste de Madrid los que recogen el desarrollo que en
alguna medida, debia corresponder al poligono de Santa Maria de
Benquerencia.

Por todo ello en la actualidad el Poligono se va desarrollando en la
zona residencial mds lentamente que el proyectado, estando cons-
truida la primera y segunda foses en un 85 %, y la cuarta fase residen-
cial cuenta con una ejecucién del 50 %. Con una poblacién cercana
ya a los 20.000 habitantes, que distan mucho de los casi 70.000 que
se preveian para finales de siglo.

Los planes parciales primitivos correspondientes a las fases prime-
ra y segunda residenciales suponen la construccidn de 3.933 vi-
viendas en bloques abiertos con mas de 345.935 m? residenciales
y 70.000 m? de equipamiento dentro de un drea de 63 hectdreas.
La tercera fase residencial prevé 2.785 viviendas de las que 899
son unifamiliares, con 339.457 m? residenciales y 72.000 m? de
equipamiento dentro de una superficie total de 82,9 hectéreos. La
cuarta fase residencial proyecta 5.004 viviendas de las que 445
son unifamiliares, con 561.572 m? residenciales y 113.000 m? de
equipamiento en un érea de 110,7 hectdreas. La quinta fase resi-
dencial cuenta con 4.462 viviendas, de las que 326 son
unifamiliares, con 462.132 m? residenciales y 93.000m? de
equipamiento en un drea de 107,3 hectdreas. La sexta fase resi-
dencial tiene 1.448 viviendas, de las que 109 son unifamiliares,
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con 144.852 m? residenciales y 91.000 m? de equipamiento con
48 hectdreas de drea.

Con tales valores se tiene el siguiente resumen de | totalidad de la
zona residencial:

- Superficie de las 6 fases 398,3 hectdreas.
- Viviendas colectivas 20.781 viviendas.
- Unifamiliares 435

- Superficie construida residencial 2.106.719 m2

- Superficie construida equipamiento 533.757 m?.

De esta forma se obtiene una edificabilidad total de 0,662 m3/m2 de
los que 0,528 m3/m? corresponden a la residencial. La densidad bru-
ta del conjunto es de 52,17 viviendas por hectérea, destacando la
densidad de 62,4 con que cuenta la primera y segunda fases residen-
ciales.

El Plan General vigente en la actualidad prevé un total de 16.519
viviendas que supone un descenso de mdés de 4.000 sobre las origi-
nales, con lo que se obtiene una densidad media de 41,47 viviendas
por hectarea. Tal reduccién afecta sobre todo a las fuses no iniciadas
en 1.984, afo en el que tras la alegacién presentada por la Direccién
General de Suelo del MOPU se asume la propuesta que hoy recoge
el plan. Con elloy en funcién del descenso del nimero de miembros
por familia se puede considerar una poblacién maxima en torno a los
50.000 habitantes, con un nivel de equipamiento alto.

Con tales determinaciones se obtiene un barrio de alto nivel de urba-
nizacién con superficies elevadas de dotaciones y equipamientos y
con grandes dreas de espacios libres y zonas verdes. Tal aspecto no
obstante se considera problemdtica desde un punto de vista del man-
tenimiento que supone al mantenerse las mismas infraestructuras con
una poblacién mucho mds reducida. El Ayuntamiento de Toledo tiene
asf que incorporar una superficie de suelo urbano de grandes dimen-
siones en el que por el estrato social actual y por la existencia de un
gran nimero de viviendas protegidas y publicas, que por estar exen-

tas de maltiples tasas e impuestos condicionan la economia munici-
pal en la zona.

Paralelamente al desarrollo de la zona residencial se ha producido la
consolidacién casi total de las fases industriales. Esta zona se ejecuta
en primer lugar como desarrollo de las Ordenes Ministeriales de 26
de mayode 1.964, yde 6 de marzo de 1.971 enlas que se aprueben
los Planes Parciales de la primera fase y segunda fase Ay B (el prime-
ro se redacta conjuntamente con la primera fase residencial), y se
completa el proceso urbanizador con los proyecios de urbanizacién
correspondientes.

El poligono en su zona industrial se configura como un poligono
lineal que se apeya en la anfigua carretera Toledo-Ocafa que lo
cruza por el centro y que limita al norte con la linea férrea y al sur con
la autovia. Tales vias se cortan transversalmente para formar grandes
manzanas que se parcelan en los tres fipos de parcelas. Estas se
subdividen en tres categorfas entre 500 y 3.000 m?, enire 3.000 y
7.000 m? y de mds de 7.000 m2 No obstante se permiten
parcelaciones de hasta 250 m?.

La ordenacién propone un tofal de 99 parcelas de fercera categoria
(las de menor superficie), de 67 parcelas de segunda categoria y 41
parcelas grandes de primera categoria, con un total de 207 parcelas.
La superficie neta de la totalidad de los terrenos ordenados asciende
a1.561.214 m? en los que destacan las fébricas de Standard e Ibertubo
con 20 y 14 hectdreas respectivamente.

El proceso de urbanizacién de la zona industrial se encuentra tam-
bién en dos fases que corresponden con los dos planes parciales, y
la construccién se inicia en la primera fase y en las grandes indus-
trias cuya implantacién sirva de locomotora para la ejecucion del
poligono. La instalacién de las citadas industrias se produce en la
década de los setenta, siguiendo posteriormente la implantacién de
las plantas hormigoneras, matadero, y algunos grandes almacenes.
Durante finales de los afios ochenta y como consecuencia de la
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consolidacién de todas las superficies industriales de la provincia
de Madrid, se produce la venta de todos los terrenos por parte del
organismo actuante (SEPES) y se completa asi la gestion de la zona
industrial.

El Plan general de 1.986 refrenda los planes parciales que los recoge
dentro de una Unica unidad vy la ordena con una sola ordenanza que
incorpora la normativa bésica de los planes parciales. De esta forma
se mantiene la misma linea de gestién y planeamiento de la zona. Se
incorpora también una zona para naves nido con ubicacién concreta
que se completa rapidamente.

Durante 1.988 el Ayuntamiento de Toledo ante afluencia de deman-
da de suelo para naves pequefias establecen unas normas con el fin
de evitar un proceso especulador como consecuencia de las solici-
tudes de segregacién de las parcelas existentes. El Ayuntamiento
propone que tal parcelacion se efectte dentro de una comunidad de
bienes o divisién horizontal y nunca segregando parcelas, para asf
fomentar la construccién conjunta de las naves pequefias y cumplir
este objetivo.

En la misma época se plantea también la modificacion puntual de la
sexta fase residencial para transformarla en zona industrial de talle-
res y naves pequefias que puedan cubrir la oferta existente. Tal modi-
ficacién esté paralizada en la actualidad si bien su objetfivo se consi-
dera adecuado al momento actual, en el que existe una demanda
fuerte de suelo industrial y en el que no parece posible completar el
suelo residencial en funcién del crecimiento de la poblacién en el
poligono. -

En el afic pasado de 1.991 la sociedad gestora SEPES ha iniciado la
urbanizacién y parcelacién de la tercera fase de la zona industrial que
se ubica al este del poligono actual y que desarrolla la ampliacién
pequefa que se clasificé en el plan general de 1.986 en esta zona se
posibilita la implantacién de grandes indusirias dentro de un nuevo
drea de 600.000 m?.

Distintas caracterfsticas tiene la denominada zona de centacto de
Poligono situada entre la zona residencial de este y el barrio de Santa
Bérbara.

Por Orden Ministerial de 4 de abril de 1.979 se aprueba el Plan
Parcial de Ordenacién de la Zona de Contacto del Poligono de des-
congestién de Toledo que afecta a una superficie de 264,6 hectdreas
de las 305 expropiadas y que desarrolla el Proyecto de Delimitacién
de la zona. En este se establecio que la presente zona de contacio
asegura el dominio del suelo de los sectores contiguos al poligono
que, de ofra manera, se verfan fuertemente impulsados a la edifica-
cién y especulacién sobre los mismos. Asimismo desde el planea-
miento urbanistico se consigna la posibilidad de establecer importan-
tes centros comerciales, culturales y administrativos en los que se
realicen las relaciones civicas necesarias de las poblaciones conti-
guas, posibilitando las conexiones entre la red viaria del caso actual
y la que se plantea en los nuevos poligonos de descongestion.

El citado plan parcial desarrolla la ordenacién prevista en el plan
general de 1.964 y se encontraba condicionado por las determina-
ciones de la red arterial. Asimismo en fales fechas una zona del mis-
mo entra dentro del programa de plantaciones vegetales de ICONA
con la creacion de nuevas zonas arboladas.

El Plan parcial prevé la ordenacion de la zona para lo que propone un
aprovechamiento urbanistico de 154.829 m? gue supone una
edificabilidad media de 0,061 m*/m?. El mismo se desarrolla para
centros docentes y servicios de inferés pdblico y social, incluyendo
equipamiento comercial y deportiva. Conjuntamente se prevé el tra-
tamiento de mds de 151 hectdreas para la creacién de un parque
urbano y un parque forestal, y el sistema viario que ocupa 50 hectd-
reas del conjunto®.

El planeamiento de esta zona es quizds el gran desconocido por parte
de los estudiosos y piblico en general, toda vez que se une la falta de
urbanizacion existente en la zona a la ausencia de demanda del cita-

% £n el afio de 2.003 se ha iniciado la construccién de una gran superficie comercial y de ocio, como consecuendia de la ordenacién especial

efectuada para esta zona.
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do suelo para usos concretfos. En el mismo se plantean la propuesta
de ordenacién que se defalla:

a) Solucionar los problemas funcionales de conexién de tréfico enire
el casco antiguo y su ensanche y el poligono.

b) Conectar simbélicamente el casco antiguo y el poligono mediante
la creacién de ejes de percepcidn en ambas zonas como componen-
tes de un conjunto ciudadano integrado.

¢) Facilitar la utilizacién y acceso para usos recreativos en la zona de
contacto inexistentes en los barrios consolidados cercanos.

d) Adaptarse a la topografia y realzar la configuracién paisajistica de
los cerros de esta zona de contacto respetando la imagen histérica
del casco antiguo.

La urbanizacién se plantea en seis fases de actuacion ante la fuerte
inversién del viario proyectado que va dividiéndose en escaleras por
importancia y acceso. El viario se constituye como organizador de
todo el espacio de ordenacién al que subdivide y define a escala
detallada como elemento integrador de las construcciones que se
proyectan. Las ordenacién de volimenes y edificacién se describe
con cardcter indicativo en el plan parcial. En el mismo se proyectan
edificios laminares de perfil recto y de perfil escalonados con altura
maxima de 7 metros, asi como edificios puntuales fipo torre y cuer-
pos bajos de edificacién de 3 plantas.

4.9.- LOS CIGARRALES DE TOLEDO.

La zona conocida como los Cigarrales de Toledo se extiende al sur de
la hoz del rio Tajo conformando la panordmica que encuadre al con-
junto monumental en el meandro que forma aquél a su paso por la
civdad. Los tradicionales cigarrales constituyen fincas de campo de
grandes dimensiones que han servido como lugar de descanso y
sosiego de familias de la nobleza, aristocracia o del de elevados
recursos econémicos. Los cigarrales tradicionales contaban con su-
perficies entre varias decenas y centenas de miles de metros cuadra-

dos; Los cigarrales de Azuela, Menores, Pozuela... originalmente lle-
gaban a tener hasta 200.000 m? y disponian de un emplazamiento
dominante en el que se percibia la ciudad monumental de Toledo.
Actualmente el cigarral tradicional ha sufrido transformaciones que
le ha modificado en un terreno de descanso o de segunda residencia
principalmente en el que se ha reducido ostensiblemente su superfi-
cie y en el que fanto la tipologia de las construcciones como su
emplazamiento alteran el concepto original del cigarral toledano. La
superficie del mismo ha sufrido un descenso hasta 20.000 m? o
7.500 m? de parcela minima motivado por el aumento del 4rea defi-
nida como cigarral, por el proceso urbanizador y la presion
edificatoria, y por el cambio de uso del propio territorio. En cualguier
caso se mantiene en parte la posibilidad de dominar la ciudad desde
su emplazamiento, a pesar de existir una amplia extensién en la que
no se divisa el conjunto monumental. Con todo ello se ha producido
un cambio en el concepto y funcién tradicional de la zona, que aun-
que no se puede considerar como traumética, debe controlarse para
no transformar la zona en una urbanizacién habitual de segunda
residencia.

La zona definida como cigarrales se ordena en el plan general de
1.964 como una zona libre con edificaciones diseminadas, en la que
se produce una baja densidad, pero clasificéndola como suelo urba-
no. El plan prevé un drea de més de 600 hectéreas que limita al este
con la carretera de Cobisa, al este con la carretera de Navalpino y al
norte con esta misma via y la carretera de circunvalacién entre la
carretera de Cobisa y los terrenos de la Academia militar. Con tal
calificacién se pretende proteger toda la panordmica sur de la ciudad
monumental y se aumenta el control que la zona tiene por su accesi-
bilidad dificil desde el casco histérico y por la topografia accidentada
del territorio. ,

El plan general citado oforga a la zona edificable la posibilidad de
construir viviendas unifamiliares con tipologia diseminada extensiva
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en terrenos mayores de 7.500 m?y con edificabilidades de 0,2 m3/m?
que permiten ejecutar grandes residencias. La ordenanza permite asi-
mismo la construccién de una vivienda de guarda o cigarralero. Asi-
mismo se permiten los usos destinados a instituciones singulares.
Con la citada ordenacién se mantienen los criterios bdsicos de la
zona, si bien en su aplicacién intensiva puede producir la aparicién de
urbanizaciones especiales en las que se mantenga la parcela minima
y produzca una sustitucién total del cigarral tradicional por la subdivi-
sién de parcelas. En el periodo de veinte afios de vigencia del plan
general de 1.964 tal aspecto se ha producido en varias ocasiones si
bien sus efectos no han sido perjudiciales al haberse parcelado en
zonas ocultas de la panorémica del conjunto monumental y que no
eran cigarrales tradicionales. La Pozuela y La Cerca se parcelan en
terrenos mayores de 7.500 m? en un infento de crear una urbaniza-
cién privilegiada con equipamiento social y deportfivo, actuacién que
se queda a medio camino en su ejecucién al faltar previsiones logicas
de construccidn y que han conllevado edificacién parcial sin conse-
guir obtener una zona de categoria residencial. Tal problema se
acrecenta por la idiosincrasia propia del foledano que rechaza la
zona de cigarrales como lugar de vivienda habitual y la relega a zona
de veraneo o descanso manteniendo su vivienda en la civdad, con lo
que no se consigue el proceso urbanizador total.

En el resto de la zona se mantienen las dimensiones de los cigarrales
originales a pesar de haberse efectuado varias segregaciones, que
tampoco han producido una alteracién del entorno.

La calificacién como parque natural del cigarral situado al sur del
conjunto monumental ha conseguido la proteccién total del mismo
ante cualquier proceso urbanizador, habiéndose ubicado el Parador
Nacional de Turismo como equipamiento singular de la zona de la
piedra del Rey Moro. No obstante hay que indicar que el ferreno es de
titularidad privada con lo que la calificacion del mismo planteaba
problemas de gestién que el plan General de 1.964 no resolviay que

conllevaba un proceso expropiatorio como sistema general de la
ciudad que nunca fue llevado a cabo.

Conviene recordar en este punto la iniciativa surgida en 1.973 para
desarrollar la zona de La Legua situada al sur, surceste de los terre-
nos de la Academia de Infanteria hasta la carretera de Toledo-Ciudad
Real en el limite con el término de Burguillos. La zona clasificada
como suelo rustico en el plan general de 1.964 se pretende urbanizar
en tal afio mediante la redaccién de un plan parcial. En el mismo se
prevé la conexién de la zona con las nuevas vias que enlazan con la
carrefera de Cobisa apoyadas en caminos tradicionales y en la propia
carretera de Ciudad Real, ordenando para ello 644 hectdreas. En la
propuesta se prevén 3.500 viviendas con tipologfa de vivienda
unifamiliar, asi como equipamiento civico, la zona verde ascendia a
70 hectéreas, la de equipamiento a 15,4 y la red viaria contaba con
21. La ordenacién planteaba asf una unidad global para conseguir
una urbanizacién privada con independencia propia y que se equipa-
ba totalmente.

La iniciativa surgia al mismo tiempo en la que se gestaba una urbani-
zacién similar en el #érmino de Nambroca, en la zona de las Nieves,
como punta de lanza hacia el término municipal de Toledo, lo que
significaba el inicio de la presién que tiene la zona de los términos
municipales colindantes. El citado plan parcial de los Cigarrales no
se llega a aprobar y su iniciativa muere fras la aparicién de la nueva
Ley del Suelo de 1.975 en la que no permite la ejecucion de planea-
miento parcial en suelo no urbanizable, lo que significa mantener el
medio natural actual sin la creacién de una zona urbana que habria
condicionado sobre manera un espacio de alta cualificacién natural y
paisajistica.

Hay que citar que en la década de los afios sefenta es cuando en
Toledo surgen todas las iniciativas de urbanizacién que desarrolla-
ban el plan general de 1.964 o que eran de iniciativa propia, algunos
de los cuales no se desarrollan y ofros sin embargo consiguen sus
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objetivos y permiten la expansién de la ciudad, al menos de una
manera controlada. El planeamiento general aprobado en 1.986 rei-
tera la ordenacion que establecia el anterior, frenando la iniciativa
urbanizadora citada ol calificar esta zona como parque natural.

En el conjunto de la zona el plan mantiene las determinaciones basi-
cas preexistentes. La zona de cigarrales se mantiene muy similar a la
anterior, en cuanto a su extensién, ampliéndose la superficie minima
segregable a 20.000 m? en las zonas de los cigarrales tradicionales.
La zona calificada come parque natural mantiene tal propuesta dentro
de un suelo protegido que se adscribe como sistema general dentro
de una unidad colindante, lo que permite obtener este suelo como
una cesién del programa de actuacién urbanistica en el que se con-
centra los aprovechamientos urbanisticos de toda la unidad, que cuenta
con una densidad de 0,5 viv./ha., en una zona distante del parque y
que se apoya en el lado oeste de la carretera de Cobisa®

La propuesta para obtener la cesion del parque natural de la Piedra
del Rey Moro parece problemética para su gestién posterior toda vez
que el aprovechamiento otorgado a la unidad no parece suficiente
para poder obtener una cesién de importancia. Tal actuacion resolve-
ria totalmente la preservacion del entorno de la zona de cualquier
presién urbanizadora posterior y permitia disponer de una amplia
zona natural para solaz de la ciudad y de los visitantes de la misma.
El plan general permite también el desarrollo de los enclaves conso-
lidados de la zona de los Cigarrales que se apoyan en las carreteras
y que cuentan con superficies pequerias proviniendo, en su mayoria,
de suelo de cesién municipal.

No obstante la ordenanza se considera excesivamente generosa en
cuanto a aprovechamiento permitido y posibilita ademas la sustitu-
cién de la vivienda unifamiliar por el blogue abierto o manzana cerca-
da con una transformacion de la tipologfa, que no es lo que se preten-

dia en el planeamiento. Asimismo deniro de estos enclaves existen
bolsas de suelo vacante de dimensiones elevadas para considerarlas
como tal suelo y deberian haber tenido un tratamiento diferente®
En un futuro préximo se deben plantear dos aspectos. Por un lado se
debe redactar un plan especial de la zona de cigarrales!’ que esta-
blezca claramente las dimensiones de las parcelas en funcién de su
emplazamiento dominante sobre el casco histérico, en el mismo se
deben fijar las condiciones estéticas de construccién y sobre todo de
urbanizacién, al tiempo que se definen esiriciamente los usos vy las
instituciones o edificios singulares permitidos. Este Gltimo aspecto es
bdsico y supondrd regular la ferciarizacién de.una zona con gran
potencial paisajistico. El citado plan especial debe prever su relacién
con el rio Tajo y sus mdrgenes y con el suelo ristico que rodea la
ciudad en esta zona de la ciudad. Dentro de esta zona debe valorar la
presencia del Cerro del Bu como elemento de la historia de Toledo y
su situacién estratégica en la conformacién de la hoz del rio.

En segundo lugar se debe ejecutar el PA.U. de la zona de la Sisla para
poder obtener la cesién del Parque Natiral, o modificar el plan gene-
ral para tal objetivo. Tal aspecto, que no aparece dentro de los obje-
tivos bésicos del plan general, puede tener unos efectos muy benefi-
ciosos para la preservacién del Conjunto Monumental al ser un mar-
co natural de exposicion continua de aquél.

4.10.- CIRCO ROMANO. FABRICA DE ARMAS.

El barrio, o mejor dicho la zona, del Circo Romano constituye un drea
de la ciudad de Toledo que se conforma alrededor de las ruinas v
trazos de fal monumento. El Circo Romano de Toledo se sitta en una
direccién este-ceste en el Paseo del mismo nombre fuera del recinto
amurallado a los pies de la ciudad histérica, y constituye el monu-
mento més olvidado de Toledo.

39 N
7 En 2.003 se ha iniciado la ramitacién de un Programa de Actuacién Urbanizadora en la presente unidad conocida como La Sisla,
' Las unidades consolidudas estén limitadas al maximo en el PGMOU pero su cambio fipolégico es claro y supone una presién para las zonas

n:!dvcxcerﬁes de los Cigarrales.

" En 2.004 se ha iniclado la redaccion del citado Plan por parte del Ayuniamiento de Toledo, en desarrollo del convenio firmade con la Real

Fundacién de Toledo.
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Toledo fue, ciudad de importancia en la época de la civilizacién roma-
na prueba de ello es que llegé a contar con el citado circo, asf como
con un teatro y un anfiteatro®?, construcciones que denotan la cate-
goria de la ciudad y el nimero de habitantes con que contaba. Ambos
monumentos se encuentran en la ciudad extramuros si bien su grado
de conservacién Gnicamente es visible en el caso del circo, ya que en
los ofros dos solamente existen pequefios restos arqueolégicos en-
contrados en la excavaciones bajo los edificios actuales.

Los excavaciones realizadas entre 1.982 y 1.985, han revelado la
existencia de la ocupacién romana de la zona, a lo largo del siglo |
{d.C.) hasta la época Flavia. De momento no se ha localizado ningtn
tipo de construccién asociado a esta época, pero si se ha constatado
su utilizacién como espacio abierto dedicado a actividades lGdicas,
no solamente restringido al 4rea de las actuales ruinas del circo, sino
extendido hasta el actual cementerio del Hospital de la Misericordia.
El Circo Romano esté datado por tanto entre mediados del siglo |y
los primeros afics de la época Flavia, manteniendo su uso como fal,
hasta época tardorromana. Fundamentalmente por las camparias de
excavacién anteriormente mencionadas y las realizadas en los afios
1.927 y 1.929, se han llegado a documentar muchos datos*?, no
sélo de su fecha sino también de su extensién y construccién, pudién-
dose realizar un esquema bastante aproximado de cémo fue. Segdn
la documentacién escrifa consultada, existieron otros restos de las
mismas caracteristicas, muy proximos a aquél. Fueron atribuidos ini-
cialmente a un Templo en honor de Marte, Venus 6 Escalapio, 6 en
honor de Hércules, y posteriormente en sus dimensiones, se atribuye-
ron a un Teatro. Dichas ruinas estarfan localizadas ol NW del Circo y
asociadas a éste. La veracidad de estas crénicas ahora es dificilmente
demostrable, al encontrarse construido un colegio alli donde supues-

tamente estuvo ubicado. También se hablaba de otros restos en la
parte Occidental del circo atribuidos a una Naumaguia, en este caso
el rigor de las interpretaciones es mas dudosa™.

La extensién de los romanos por la Vega del rfo, se prolongé al
menos, hasta donde se encuentra actualmente la Fébrica de Armas,
donde se localizaron unos mosaicos pertenecientes, con toda proba-
bilidad, a una ville.

La zona del Circo Romano ocupa por tanto la Vega baja del rio Tajo en
una extension de més de 30 hectdreas y que tiene por limites el rfo
Tojo, la Avda. de Reconquista, el recinto amurallado con la actual
carretera de la Cava al sury los terrenos propiedad del Ministerio de
Defensa (Fébrica de Armas, Santa Bérbara) ol norte. La zona estd atra-
vesada por varias calles que oforgan al lugar de lugar de comunicacio-
nes rodeadas de importancia en [a relacién de los nuevos barrios con
el conjunto monumental de Toledo. Las calles de Mas del Ribero y
Carlos Il se interseccionan formando un tridente en el que confluyen
el Paseo de los Canénigos y el propio Paseo del Circo.Romano.
Dentro de la unidad se encuentra construida con pequefas casas
bajas de una y dos alturas que ocupan dos manzanas contiguas al
circo y que separan a este de la carretera de la Cava , con un total
menor a treinta edificaciones. Al norte se sitGa un camping ocupando
un espacio de seis hectéreas. Aleatoriamente distribuidas a lo largo
de la espina del Circo Romano perviven construcciones pequefias en
mal estado entre las que destaca la dedicada a la famosa Venta de
Aires, instalacién que condiciona sobremanera cualquier decisién
que haya de fomarse en esta zona. Paralelamente, y situadas ol ceste
se encuentra el Cristo de la Vega con el cementerio visigodo cercano
ocupando terrenos del antiguo convento y de la basilica de Santa
Leocadioa.

42 Ubicados los dos Gliimos en el barrio de Covachuelas.

% Tras la excavaciones realizadas Rey Pastor levanta los planos de planta, secciones y alzados del Circo.
* Entre los afios 1.997 y 2.000 se realizaron una importanies obras de excavacién argueolédgica, datacidn, y recuperacion y profeccién de los restos
del Circo, que supusieron el conocimiento del monumento por gran parte de la poblacién de Toledo, y sentaron los bases pora lu siguiente actuacion

que debe ser la que recupera las dimensiones fotales del monumenio.
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Esta zona y las contiguas del Cristo de la Vega constituyen el lugar
con mayores yacimientos importantes arqueoldgicos. Entre ellos se
han encontrado restos de un cementerio visigodo y posiblemente de
ofro cementerio judio, asi como enterramientos diversos® . La zona
esta suficientemente documentada si bien falta un impulso fuerte ca-
paz para obtener los datos completos que permitan precisar total-
mente la historia de la zona. Segin los estudios se encuentra la traza,
cimientos y algunos restos del primer nivel del circo, no existiendo
posibilidad de recuperar elementos mds altos debido a que sus fabri-
cas sirvieron para levantar construcciones cercanas hoy también de-
molidas. La zona se encuentra en su proceso edificatorio, paralizada
debido tales aspectos, estando totalmente protegida con la categoria
de monumento, siendo de los primeros en ser declarados de la ciu-
dad*.

En el Plan General de 1.964 la zona del Circo Romano se encuentra
muy vinculada con los barrios colindantes del ensanche, quedando
relacionada con el barrio de Santa Teresa y con los terrenos de la
Fébrica de Armas. El Plan define una zona de 30 hectdreas unida con
los terrenos del actual camping que la amplic o més de 45 hectéreas.
La zona entre la Avda. de Reconquista y el rio Tajo queda calificada
como zona libre para Parques, jardines pblicos, calificéndose desde
el Paseo como zona arqueoldgica, y marcandose como zona de Fe-
rias y Exposiciones al norte de esta Gltima.

El planeamiento de 1.964 establece la zona de la Vega de importan-
cia para el desarrollo de la ciudad. En el mismo se plantea la cons-
truccion de casi 8.000 viviendas en los barrios que hoy rodean al
Circo Romano y en el Poblado Obrero de la Fébrica de Armas. En
esta zona el plan general prevé la construccion de 2.400 viviendas
unifamiliares de una y dos plantas en un drea de 43,19 Ha. y que va
desde Sta. Teresa hasta las industrias de la Fébrica. La zona del circo
se prevé como un drea abierta que separa el recinto amurallado con
la nueva zona del ensanche urbano de la ciudad, sirviendo de espacio

libre de toda la zona nueva, y que permite enlazar perfectamente con
la zona verde que protege la muralla. Las actuaciones que plantea el
plan general, preveia en la fercera etapa del mismo en el periodo de
1.970 a 1.975, la urbanizacién del poblado obrero y de las zonas
industriales contiguas.

No obstante el plan de 1.964 a pesar de plantear adecuadamente la
zona, no llega a profundizar en su desarrollo y deja bastantes lagu-
nas en la zona del Circo Romano que no se pueden resolver del
estudio del documento, y que relega demasiadas decisiones a la
gestién futura. El documento plantea asf la presente zona como un
Area Urbana no edificable y la detalla como espacio verde con usos,
abarcando una superficie de 36,18 Ha. La imposibilidad de conse-
guir el resuliado buscado en el planeamiento se debe a que este no
llega @ analizar y conocer la estructura de propiedad y no puede
dejar clara la gestién urbanistica, al existir unas fuertes cargas de
urbanizacién y de obtencién del suelo, frente a unos reducidos apro-
vechamientos. ,

Con la aparicién de las Instrucciones de fa Direccién General de
Bellas Artes, inmediatamente después de la aprobacién del plan ge-
neral se consigue controlar cualquier posible intento de desarroliar
la zona. Asimismo y en funcién de la propiedad publica del Poblado
Obrero no se lega a desarrollar este drea, que mantiene su depen-
dencia de la Fébrica de Armas Santa Barbara.

El Plan General de 1.986 mantiene en lineas generales las determi-
naciones del planeamiento exterior dado que las condiciones que
tiene toda la zona no varian en los veinte afios que transcurren.
Hasta los inicios de la década de los afos noventa los condicionantes
que tiene la zona se mantienen y hacen que la propiedad poblica de
los terrenos sea la que condicione cualquier iniciativa de ejecucién
de los mismos. El mantenimiento de la Fébrica de Armas y el desarro-
llo de los terrenos del Ministerio de Defensa son los polos sobre los
que se mueven las posibilidades de actuacién en la Vega Baje.

45 En las obras del Circo del afio 1.997 se descubrieon 269 enterramientos.
El circo esté declarado monumento nacional por Decreto y Orden Ministerial de 3 de junio de 1.931, habiéndose incoada también bien de interés

6

cultural por parte de la Consejeria de Cultura en 1.991,
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El vigente planeamiento ordena todo este espacio como suelo urba-
no a excepcién precisamente de las 21 hectdreas que corresponden
con el Poblado Obrero y con los terrenos circundantes de este. Se
clasifican como urbanizables no programados. Tal clasificacién es
fruto de la alegacidn que de su fecha presentd la propia Fébrica de
Armas y que modificaba la clasificacién de suelo urbano que se in-
clufa en el documento aprobado inicialmente, no obstante en tal drea
se establece la posibilidad de desarrollarla con un programa de ac-
tuacién urbanistica que tenga 10 viviendas por Ha. de densidad y una
tipologia de vivienda unifamiliar. El resto de la propiedad ocupada
por las instalaciones de la fdbrica se califica como zona industrial,
ocupando més de 40 hectéreas de supericie, en las que se plantea la
misma ordenanza que para un poligono industrial*’ .

Las zonas urbanas de baja densidad se califica como zona arqueold-
gica el ferreno del Circo Romano, el camping y las zonas del Cristo
de la Vega y Santa Leocadia. En estas éreas se relega el planeamiento
a un plan especial en el que se determinen las especiales caracterfs-
ticas de la zona. El plan no proporciona las suficientes determinacio-
nes capaces para poder entender lo que el planificador propone y
simplemente establece una edificabilidad media simbélica. El docu-
mento queda totalmente ambiguo sin establecer las pautas necesa-
rias para poder ordenar con precisién toda esta zona. Con tales
aspectos y ante la problemdtica surgida por las presiones para ubicar
nuevos equipamientos surgen nuevas edificaciones en la zona sin que
se haya precisado el planeamiento concreto.

En todo este drea se han levantado un colegio publico estando
pendientes de construirse una Parroquia, un edificio administrativo
y un aulario de la futura universidad?®. Tales construcciones surgen
al mismo tiempo que se estd elaborando no ya el planeamiento
sino las directrices de éste. De esta forma se producen temas de

decisién previas al documento capaz de ordenar la zona y que debe
servir de marco adecuado y Unico para resolver los problemas
urbanisticos, que son complejos en este drea. Las dreas arqueolé-
gicas deben relacionarse con los aspectos socioeconémicos publi-
cos y privados motivados por el cambio de las actividades tradicio-
nales de la zona, como son la f&brica de armas y el camping. Tales
aspectos deben articularse dentro de una ordenacién coherente
con el crecimiento en ensanche urbano que se inicie en el barrio de
Santa Teresa y deben coordinarse con el Conjunto Monumental
cercano.

En esta zona Toledo puede contar con una ordenacién que articule
tales condiciones bdsicas y que consiga crear un ensanche adecuado
del que carece la ciudad. La zona debe ordenarse siguiendo una
reticula orfogonal, que se adivina en el Barrio de Santa Teresa, y que
coordine con el viario de la zona de la Vega. La supresién de la via
Carlos Ill parece l6gica para preservar el Circo del transito rodado y
de la afluencia masiva de visitantes, y motiva que se deban dar solu-
ciones alternativas a la circulacion rodada, proponiéndose para ello
el reforzamiento de la calle Mas del Ribero creando un bulevar en su
trazado actual, que se intersecte con las calles Méjico y Avenida de
América que en su prolongacién sean los ejes bésicos de la reticula
citada. La zona arqueolégica debe estudiarse de forma que se pueda
liberalizar la mayor superficie posible para lograr un jardin arqueolé-
gico que vaya desde la cabecera del Circo hasta el propio rio Tajo. La
zona del camping debe asumir asf un papel de motor de la gestién del
planeamiento que conjuntamente con la iniciativa ptblica permita
actuar en toda esta gran zona® .

La unidad tiene asf la posibilidad de reconvertir esta zona en un nuevo
barrio que arficule adecuadamente todos los problemas actuales y
permita reconvertir las instalaciones de la tébrica actual en el

4 En 2.003 se aprobd o modificacién 22 del PGMOUApOFO la zona de Vega Baja que supone la ordenacién de toda esta zona para usos residenciales

y comerciales, con una densidad media de 30 viv./ha.

* Actualmenie la Universidad ocupa los terrenos de la anfigua Fabrica de Armas, en una operacién de gran inferés urbanistico y social pare Toledo,

por compra del Ayuntamiento al Ministerio de Defensa, tras varios cfios de dificiles negociaciones. _ ‘
7 Se ha mantenido el texto de 1.992, si bien la presente zona ha quedado ordenada aciualmente con los dos planeamientos ya citados,
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equipamiento universitario pretendido por todos los habitantes. Con
ello se corregird una zona con un nivel de equipamiento docente,
cultural y deportivo de interés en el que tendran ademas que resolver-
se aspectos residenciales de baja densidad que permitan realojar o
los ocupantes del Poblado Obrero y posibiliten también la ejecucién
de las infraestructuras necesarias.

La consecucion de tales obietivos se antoja posible en la actualidad,
si bien el reto que tiene la ciudad ante si es importante, y debe articu-
lar multiples intereses particulares y que en funcién de la prioridad del
conjunto frente al resto estard mds cerca de conseguir el acierto
urbanistico de la zona.

En la actualidad para conseguir resolver tales objetivos se estan
redactando un plan especial de la zona del Circo Romano que engloba
el érea entre la Avenida de Reconquista y el rio®®. En el mismo se
debe articular ademds la relacién de la zona con el conjunte monu-
mental. Tal planeamiento se debe coordinar por tanto con la ordena-
cién que se realice en el terreno de la Fabrica de Armas y con las
propuestas de ordenacion de los pequefios enclaves que rodean el
conjunto.

4.11.- URBANIZACIONES Y BARRIOS EXTERIORES.

Dentro de la organizacién urbana de Toledo existen zonas diversas
que se desmembran del nicleo central a través de las vias de penetra-
cién que enlazan el municipio con las carreteras limitrofes. Asi se
producen barrios externos del suelo urbano que tiene identidad pro-
pia (Azucaica) y urbanizaciones mds modernas que dependen del res-
to de la ciudad al constituir Gnicamente un ndcleo con cardcter resi-
dencial exclusivamente (los Cigarrales de Vistahermosa, los Pozos,
El Sapo, San Bernardo, La Bastida, ...)

4.11.1. AZUCAICA.

Azucaica constituye una pedania de Toledo separada del nicleo urba-

no central por mds de cuatro kilémetros y apoyada en la carretera
Toledo-Aranjuez. En el Plan General de 1.964 no se establecia nor-
ma alguna de planeamiento por lo que hasta la aprobacién del Plan
General de 1.988 Azucaica carece de plan especifico de ordenacién.
Por tanto hasta tal fecha eran las Normas Subsidiarias Provinciales de
Toledo las que son de obligado cumplimiento en la pedania.

No obstante en 1.976 el Ayuntamiento redacta de oficio unas Nor-
mas Complementarias de la pedania de Azucaica. Las citadas normas
no se llegaron a aprobar si bien las determinaciones de las mismas
parecian adecuadas a conseguir el crecimiento de ndcleo urbano, que
se asemeja a las determinaciones que recoje posteriormente el Plan
General de 1.986. Tales normas establecian tres sectores, el suelo
urbano existe y dos de ensanche al este y oeste preservando el resto
de la vega del rio, con una via de borde, previendo la creacién de un
nuevo barrio con personalidad propia que tuviera los equipamientos
necesarios.

En el planeamiento vigente de 1.986 se establece un nicleo urbano
que ordena la zona construida actualmente, y que se ajusta al trazado
y caracterfsticas de la pedania con el cardcter popular actual. Esta
zona queda ampliada con un sector de suelo urbanizado programado
que cuenta con 644 viviendas en una zona de 16 hectdreas con 40
viviendas por hecidrea de densidad bruta. Este sector cuenta con dos
zonas que engloban en el limite con la actual carretera el suelo urba-
no actual para asi constituir un Gnico nicleo.

El plan prevé también un sector de suelo clasificado como urbanizable
no programada con una superficie de 8,26 hecidreasen un ferreno de
titularidad poblica situado al este del conjunto global. Tal sector se
prevé para vivienda unifamiliar, colectiva e industrias compatibles
permitiéndose también que la unidad tenga carécter de equipamiento
en exclusiva.

Con tales determinaciones Azucaica puede llegar a tener 3.000 habi-
tantes tras el desarrollo de los planes parciales correspondientes®”,

50

En 2.003 quedd aprobado el Plan Especial del Circo Romano que permite la recuperacion integral del mismo, al concentrar los aprovechamientos
urbanisticos en una zona exterior al drea de proteccion del monumenio.

°t En 2.004 se han inciado las obras de urbanizacion del segundo plan parcial, que permite la puesta en el mercado de 200 viviendas pablicas.
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contando con mejores posibilidades de futuros desarrollos en las
zonas limitrofes de la barriada. Uno de los objetivos finales debe
tener a poder conectar de esta barriada con el resto de la ciudad.

4.11.2.- CIGARRALES DE VISTAHERMOSA.

La primera urbanizacién exterior que se realiza en Toledo {los Ciga-
rrales tradicionales no pueden tener tal cardcter) se levanta en la
carretera de Avila, junto al rfo Tajo, a una distancia de dos kilémetros
del nicleo urbano de Palomarejos. La urbanizacién, conocida como
los Cigarrales de Vistahermosa, se gestiona por la sociedad de igual
nombre inicidndose en el afio 1.968 con la redaccién de un Plan
Parcial. Tal documento prevé la ordenacion del terreno situado entre
la carretera N-403 de Toledo a Avila y el Camino de Lavaderos,
ocupando una superficie de 236,71 hectéreas. El Plan se subdivide en
tres fases con un total de 587 parcelas, habiéndose ejecutado Gnica-
mente dos fases con casi 350 parcelas.

El documento se tramita y aprueba en tales fechas iniciéndose la
urbanizacién y construccién de viviendas en los primeros afios de la
década de los sefenta. Las parcelas tienen una superficie entre 2.000
y 3.000 m? para permitir la construccién de vivienda unifamiliar aisla-
da, en un intento de introducir un tipo de vivienda inexistente en
Toledo. El objetivo es poder ofrecer una oferta para la clase media
que no fiene capacidad para optar a un cigarral fradicional. La urbani-
zacién se acomete con celeridad vendiéndose las parcelas de forma
que cada adguiriente construya su vivienda, v programéndose tam-
bién zonas de equipamiento comercial y deportivo-social que sin
embargo no se ejecutan.

El resultado obtenido se considera aceptable al cubrir un mercado
inexistente en la ciudad y posibilitar el aumento de la reducida oferta
gue ha tenido Toledo hasta la década de los noventa. La urbanizacién
se encuentra concluida, si bien en la segunda fase existen todavia casi
un 20 % de parcelas desocupadas que se van construyendo lentamente.

El plan general recoje la presente actuacién dentro de una unidad en
la que se mantienen las determinaciones de los planes parciales
anteriores. El documento asimismo prevé la ampliacién de la uni-
dad a través de una nueva unidad de 145 hectéreas clasificdndola
como urbanizable no programado, en la que tienen cabida 1.400
viviendas en parcelas de mayores de 300 m2. Con tal calificacion se
pretende completar la unidad iniciada en la tercera fase anterior con
un programa de vivienda adosada de menor coste que la existente?.
Tal aspecto, no obstante, resulta problemético ante la topogratia
accidentada que tiene el terreno y ante el exceso de oferta que ya se
detecta en Toledo como consecuencia de la ejecucién del
planeamiento parcial.

4.11.3.- LOS POZOS. EL SAPO.

Lo pequefia unidad de los Pozos se ubica en una zona de gran atrac-
tivo sita en la vega del rio en su margen izquierda tras superar el
meandro del casco, enfrente de la fabrica de Armas, junto a la zona de
la Olivilla y del Cigarral del Angel Custodio. La unidad surge en la
década de los afios sesenta con la parcelacién incipiente de parte de
la finca original, y con la aparicién de algunas construcciones de
superficie elevada y con cardcter de vivienda tipo cigarral en parcelas
de 3.000 m? aproximadamente.

El Plan General de 1.986 ordenc la zona mediante su clasificacion
como suelo urbano y la constitucién de una Entidad Conservadora
que legaliza la situacién creada con la urbanizacién de la zona. En
ella se permiten no mds de cincuenta parcelas y cubre una oferta
incierta del mercado de vivienda para una clase acomodada en la que
no prima lo calidad de la urbanizacién.

Los Pozos como unidad urbanistica surge también como parcelacion
del cigarral tradicional de la zona y [a obtencién de parcelas no lega-
lizadas antes del Plan G eneral vigente. La unidad tiene caracteristicas
similares a la anterior para permitir viviendas unifamiliares aisladas

52 En 2.003 se han concluido las obras de urbanizacién de este sector.
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con tipologia de cigarral toledano en terrenos de 5.000 m2. El resul-
tado que se puede obtener esta por tanto mds cercano del cigarral
tradicional que del chalet tipico. El Plan General legaliza la actuacion
de esta zona clasificdndola como suelo urbano con un convenio ur-
banistico paralelo para que los propietarios asuman la urbanizacién
completa de la unidad.

4.11.4.- SAN BERNARDO.

En los afos finales de la década de los setenta se efectia una segre-
gacién ilegal de parte de la finca de Montesién en la que existe el
Monasterio de San Bernardo. Este proviene de una fundacién tardia
del Cister y se encuentra précticamente vacio en tales fechas ocupan-
do un edificio conventual con gran valor monumental tanto por el
propio edificio como por la finca en la que se asienta que original-
mente tiene 600 hectéreas aproximadamente.

La urbanizacién ilegal se controla en los afos ochenta, solucio-
nando los problemas que plantea mediante la redacciéon de un
convenio urbanistico entre la propiedad y el Ayuntamiento y como
parte afiadida los propietarios de las parcelas virtuales creadas. El
convenio prevé la ejecucién de dos unidades residenciales para
viviendas aisladas en parcelas de 2.500 m2, una con 174 hectd-
reas para la edificacién de 400 viviendas y una segunda con 108
hectdreas para legalizar los parcelas existentes que ascienden a
mds de ciento veinte unidades. Ambas unidades se desarrollan a
través de dos Programas de Actuacién Urbanistica y sendos Planes
Parciales.

La actuacién de la urbanizacién a legalizar se cife a este aspecto
con el fin de resolver los problemas inherentes en el mismo. La
ordenacién que se obtiene obedece a los condicionantes que mar-
can las vias y linderos provinientes de la parcelacién incontrolada,
por lo que se pierden posibilidades de mejor implantacién que
tiene la finca.

La actuacién secundaria se realiza en el resto de la finca en la zona
menos conocida de esta urbanizéndose la superficie citada y cedien-
do al Ayuntamiento 308 hectdreas, como consecuencia del convenio
suscrito para parque natural y zonas dotacionales de cardcter pibli-
co. Junfo g esta zona se mantienen como suelo especialmente prote-
gido 100 hectdreas donde se ubica el Monasterio y 22 hectdreas
donde se ubica el Monasterio y 22 hecié¢reas destinadas a olivar. La
nueva urbanizacién prevé un desarrollo légico en dos etapas y cuenta
con un disefio ajustado a la dificil topografia del monte bajo que tiene
lafinca®.

4.11.5.- VALPARAISO.

La unidad, denominada como Carrasco en el Plan General de 1.986,
se apoya en la carretera Toledo-Avila, situdndose a confinuacién de
los Cigarrales de Vistahermosa, y se clasifica como suelo urbanizable
no programado sobre una superficie de 108,5 hectareas en el que se
permite la construccion de viviendas unifamiliares con una densidad
de 10 viviendas por hectérea. '

Lo unidad se desarrolla a través de un Programa de Actuacién Urba-
nistica y un Plan Parcial y prevé un gran espacio destinado al sistema
general de comunicaciones en el que se van articulando grandes
manzanas con la edificacion residencial. En ella se prevén viviendas
de tipo medio adosadas o agrupadas por manzana con zonas comu-
nes privadas® .

4.11.6.- LABASTIDA.

La unidad nimero 33 del Plan General de 1.986 se clasifica también
como suelo urbanizable no programado, manteniendo asi la conti-
nuidad con la unidad de San Bernardo con la que linda. El terreno
tiene 35,8 hectareas y se permiten 5 viv. por hectdrea, con lo que se

pueden obtener como desarrollo del PAU y del plan parcial hasta 179
viviendas.

33 En 2.002 se habian concluido las obras de urbanizacién de los dos sectores afectados, que conforman esta unidad.
5 En la actualidad la unidad estd urbanizada en su totalidad y el nivel de edificacién es superior al 80% del total del mismo.
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Las parcelas resultantes tienen una superficie inferior a las de San
Bernardo, habiéndose ordenado la unidad con varias tipologias resi-
denciales. En la misma se ubica también un equipamiento hotelero o

comercial® .

5 En la actualidad o unidad estd urbanizada y construida en su fotalidad.
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5.- PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO.

5.1.- INTRODUCCION

Conviene por Gltimo introducir un Gltimo capftulo correspondiente
con el desarrollo urbanistico dentro del Casco Histérico de Toledo,
como consecuencia de la redaccién, aprobacién y puesta en ejecu-
cién del Plan Especial del mismo, que ha permitido resolver diversos
problemas, muchos de ellos acucientes, en el centro de la ciudad.
Este capitulo, que no figuraba en el texto original del trabajo primiti-
vo, es imprescindible introducirlo ahora para clarificar la situacién de
la ciudad en el momento actual.

El estudio del planeamiento de la ciudad que en su evolucién ha
afectado al estado actual del Casco, es fundamental en una ciudad
histérica, dado que su crecimiento estd condicionado en cada proce-
so evolutivo por la propia herencia de la ciudad. El estudio de las
consecuencias que ha producido, las operaciones de vivienda pUblica
o el simple crecimiento de barrios fuera de las murallas deberfan
estudiarse, asi como el estudio del planeamiento urbanistico actual
de la ciudad y su proceso anterior.

El citado Plan Especial comienza a gestarse en 1.992 como conse-
cuencia del convenio suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Tole-
do, el Ministerio de Cultura y la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, con la adhesién y colaboracién de la Real Fundacién Toledo
y la Delegacién de Toledo del Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilla-La Mancha. De resultas del mismo se realizaron diversos
trabajos previos de informacién. Todos estos trabajos sirvieron para
poder iniciar la redaccién del planeamiento con una serie de informa-
ciones objetivas y de suma calidad sobre la situacién del centro histé-
rico, su evolucién y problemética del momento.

Se analizaron, en un primer momento, la situacién de la circulacién
rodada y la movilidad y aparcamientos, asf como se analizé el medio
fisico con el estudio de los diversos espacios libres del casco asf
como con un andlisis visual de las distintas perspectivas existentes. Se
recopil asimismo toda la informacién gréfica fotografias, grabados
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e imdgenes) existentes en los archivos documenténdola conveniente-
mente, al iempo que se concretaba el inventario patrimonial de los
inmuebles dentro del dmbito del casco histérico.

Por Gltimo se efectué una encuesta residencial que permitié conocer
la situacién sociolégica de los residentes y de sus viviendas. En este
estudio se pudo precisar las zonas mdas degradas del casco, asf como
la evolucién de las viviendas, sus niveles de ocupacién y tenencia, asf
como el nivel de despoblamiento y edades del barrio.

Adia de hoy, tras los afios de gestién del mismo, se puede afirmar que
el Plan Especial del Casco Histérico de Toledo, es un documento de
planeamiento de gran capacidad y que permite resolver la mayorfa de
los problemas existentes, dentro de una gestién asumible por la ciu-
dad. El documento permite por tanto aplicarse con claridad y sin
dobleces, lo que por si sélo es un éxito, en una ciudad tan compleja
como Toledo.

En el presente afic se han realizado diversos anélisis de la aplicacion
del Plan Especial, y han permitido comprobar su vigencia y su alio
grado de aplicacién en aspectos incluso conflictivos y de diffcil puesta
en vigor, como pueden ser las grandes infraestructuras y dotaciones.
El estudio en concreto de la gestién del Plan excede del fin del presen-
te libro, por lo que el mismo se reservé para tal ocasién.

El Plan Especial ha levantado multiples expectativas, tanto en la ciu-
dad como en ofros centros histéricos, lo que ha auspiciado la obten-
cién de diversos premios; entre los que convendria resefiar el de la
Fundacién Toledo, y el Premio Gubbio de la Asociacidn de Ciudades
Histéricas de lalia. Hay que indicar que para la ciudad de Toledo el
contar con un documento de la calidad y el valor del citado supone
una tranquilidad juridica y técnica, para poder conocer las posibilida-
des de todos y cada uno de los edificios existentes. Asimismo el
documento puede servir de pauta para otras ciudades con centros
histéricos y que tienen problemas similares, y que pueden plantear
mecanismos de actuacién similares a los que se prevén en Toledo.

El Plan Especial del Centro Histérico de Toledo aprobado definitiva-
mente en febrero de 1.997 se redacté finalmente por el prestigioso
Arquitecto D. Joan Busquets, al que se debe el mérito de haber sabide
conocer y analizar toda la ingente informacién suministrada, y poder
concrefar de una manera muy didéctica los objetivos y fines que se
perseguian. Mucho del éxito del presente plan se lo debemos al exce-
lente trabajo realizado por el profesor Busquets y todo su equipo, del
que hemos aprendido parte de lo que ahora aplicamos en nuestro
trabajo diario, y al que desde estas lineas quiero agradecer todas sus
palabras, siempre prudentes y acertadas, que me han permitido valo-
rar ain més la suerte de poder trabajar en un centro histérico.

En el mes de febrero de 1.997 se procedié a la aprobacién definitiva
del documento presente, que desarrollaba el Plan General dentro del
admbito declarado como histérico artistico de Toledo. En el mismo se
ordena la zona declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO. Incluye el casco histérico intramuros, asi como fas mérge-
nes del rio Tajo.

El Plan Especial del Casco Histérico de Toledo (en adelante PECHT)
redactado constituye un documento de gran valor desde distintas ép-
ticas. A través del mismo se dota al Casco Histérico del documento
urbanfstico capaz para preservar los valores tradicionales de la ciu-
dad forentando su recuperacién. En el documento se detallan fodas
y cada una de las actuaciones a realizar en su dmbito tendentes, en
primer lugar a su preservacién y en segundo lugar o su revitalizacién,
a través de un documento urbanistico que contiene la seguridad juri-
dica necesaria al respecto.

En el PECHT se recoge la catalogacidn monumental y patrimonial de
las edificaciones correspondientes a las que se les asigna un grado
de proteccién especial que les supone una serie de limitaciones que
se detallan particularmente en cada caso. Asi mismo se han definido
una serie de dmbitos con caracteristicas propias que supone la crea-
cién de cincuenta sectores monumentales (20 principales y 30 com-
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plementarios) por las particularidades propias de los mismos, dentro
de los que se deberan cumplir unas determinaciones comunes al
mismo tiempo que las particulares, con el fin de poder homogeneizar
aquellos y mantener sus elementos caracteristicos.

En el documento se reconocen los equipamientos existentes detallan-
do ademds las dotaciones y equipamientos locales previstos. A fravés
de los mismos se prefende dinamizar las funciones actuales del casco
histérico de forma que mantenga su importancia. Tales equipamientos
responden a un modelo de insercién homogénea en el tejido residen-
cial al que dan servicio.

El estudio, andlisis y puesta en valor de los espacios libres, piblicos
y privados, es uno de los obijetivos bdsicos del PECHT. En el plan se
proponen actuaciones en espacios pUblicos con rehabilitaciones de
jardines y zonas libres o estanciales. Asimismo se propone la
reurbanizacién de plazas y ejes urbanos. Dentro de los mismos se
deberd actuar especificamente en el control de la circulacién rodada
y del aparcamiento. En el documento existe un importante estudio de
tréfico en el que se plantean objetivos a cumplir en distintas fases y
selectivamente.

Conjuntamente con las actuaciones en materia de circulacién se pro-
pone la mejora de la accesibilidad al Casco a través de importantes
operaciones consistentes en la creacidn de nuevos remontes mecdni-
cos complementdndose con diversos disuasorios. La bosqueda de un
uso racional de la trama histérica pasa a fravés de unas mejoras de la
circulacién peatonal y de la calidad ambiental de los espacios monu-
mentales.

Fundamental para llevar a la practica el documento es poder recupe-
rar la capacidad residencial del Conjunto Monumental. Se han plan-
teado veintiin sectores de rehabilitacién integrada en otras tantas
zonas en las que existe una ausencia o debilitamiento del uso resi-
dencial que produce una degradacién en las edificaciones existentes.
Se proponen actuaciones conjuntas de rehabilitacién y sustitucién,

pudiendo contar con propuestas de urbanizacién en espacios pdbli-
cos o privados. A través de tales unidades se actia en més de sete-
cientas viviendas que servirdn de impulso generador de ofras.

5.2.- EL ENTORNO TERRITORIAL Y URBANO.

La relacién entre el Centro Histérico y el resto de la ciudad y del
territorio en el que se asienta ésta, se ha analizado en el PECHT en
una doble direccién. Las visualizaciones en el acercamiento al Cen-
tro desde las vias de acceso y las visiones desde aquél hacia el exte-
rior se han valorado en el documento con el fin de marcar pautas y
comportamientos en el desarrollo de la ciudad en los distintos
entornos.

La cercania del rfo marca las acciones a realizar en las mérgenes de
éste a su paso por el Centro Histérico y condiciona el desarrollo
urbano de estas de una manera clara. Las zonas abruptas del promon-
torio de la ciudad se tornan en vega en una distancia muy cercana
advirtiéndose la realided radical de la topografia en la zona, que sirve
de nexo y proteccién del propio centro. Tal aspecto se incrementa al sur
del Centro en los conocidos Cigarrales, donde la naturaleza se funde
con las edificaciones tradicionales. En estas zonas el PECHT marca la
preservacién paisajistica con distintas categorias incrementéndose en
los enfornos préximos del Conjunto Monumental.

En el documenio se analizan con claridad las conexiones con el
resto de la zona urbana en los bordes hacia el norte, en un mante-
nimiento del territorio natural en convivencia con las iniciativas a
desarrollar. Es fundamental la conexién del ceniro con la zona de
vega donde se ha ubicado uno de los campus universitarios en los
antiguos terrenos militares, recientemente adquiridos por el Ayun-
tamiento, en una operacién compleja que estd en proceso de urba-
nizacién®. Esta conexién se debe realizar, no sin grandes esfuer-
zos, a través de un desarrollo urbano que permita un paso entre un
ensanche urbano y el Centro Histérico mediante una doble accesi-

% En el momento de editar el presente libro se encuentra aprobada la urbanizacién de esta zona de Toledo conocida como Vega baja, estando
,

rehabilitados y en tuncionamiento la mayor parte del campus universitario.
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bilidad redaday peatonal, permitiendo ademds liberar la zona don-
de se encuentra el Circo Romano de Toledo. Los accesos a través de
las Puertas del Cambrén y de Bisagra adquieren su valor nuevamen-
te y sin condicionarse con el frénsito rodado mediante dos actuacio-
nes a realizar. De igual forma la accesibilidad desde la zona noreste
permitiré diversificar las actuales y permitird enlazar el Centro His-
térico con el resto del continuo urbano, con la creacién de la futura
puerta conectada con las redes de comunicaciones interurbanas de
la zona (autobuses, autovias y ferrocarril).

El plan potencia asf el efecto de puerta tan habitual en una ciudad
histérica, que como Toledo, mantiene fodavia sus murallas. Esta ac-
cién va muy relacionada con los aspectos de accesibilidad entre la
ciudad-vega (ensanche) y la ciudad-colina (Centro Histérico).

Al sur el Plan prevé el mantenimiento de la estructura de la propiedad
que ha posibilitado el mantenimiento de una zona natural y con gran-
des valores autéctonos. La superficie minima parcelaria en fa zona no
permite la aparicién de construcciones cercanas, lo que unido a las
edificabilidades bajas hace pervivir la imagen actual y tradicional. En
esta zona se deben mantener las tipologias tradicionales, asf como
las plantaciones habituales.

Por todo ello el Plan propone una gradacién en la proteccion del
entorno cercano para conseguir mantener la dualidad de la imagen
entre el enforno natural y la zona construida. Tal aspecto afecta a las
dos zonas citadas asf como a las cufias de penetracion hacia el Cas-
co, fanto por las vias de acceso como por las zonas carentes de
infraestructuras. Estas cufias se encuentran deprimidas topogrdfica-
mente y estan dominadas por la presencia del centro en la lejania,
aspecto que se pretende mantener.

En estas zonas se propone mantener el acercamiento progresivo de
visiones del Conjunto y el control de las futuras implantaciones. Dado
que estas zonas se encueniran fuera del dmbito normativo del Plan,
las indicaciones de éste sélo tienen carécter enunciativo e indicativo

para los futuros planeamientos urbanisticos®” . En estas zonas sigue
siendo de aplicacién el Plan General de 1986.

Por Oltimo se indica que el Plan protege la fopografia natural del
Centro Histérico y que lo rodea dentro y fuera de las murallas. La
proteccién de los denominados rodaderos y su imposibilidad de
edificacién va relacionada con la proteccién que el documento esta-
blece en la red de espacios libres y zonas verdes actuales. De esta
forma se mantiene el sistema de plataformas actual entre la vega por
el norte y el rio por el sury la ciudad colina en la zona alta, si bien se
incorpora el acercamiento de tales zonas desde un punto de vista
funcional.

5.3.- TRANSFORMACION URBANA Y EDIFICATORIA.

La configuracién actual del Centro Histérico de Toledo es consecuen-
cia de las continuas intervenciones que se han ido produciendo a lo
largo de los siglos. La imagen actual responde a una continua trans-
formacién, fundamentalmente a partir del siglo XVII, fecha en la que la
ciudad entra en su decadencia. No obstante el mantenimiento de las
trazas es constante en la ciudad y se puede comprobar tras el andlisis
del plano realizado por El Greco y de los planos posteriores de
Coello y Reinoso fundamentalmente. Las plazas actuales se han man-
tenido en una proporcién elevada, asi como fambién las alineaciones
de un nGmero muy elevado de calles.

Resulta especialmente interesante comprobar la evolucién del Gltimo
siglo, para lo que se cuenta con el magnffico plano elaborado por
Ibafez Ibero en 1.900, que sobre un levantamiento topogréfico sitta
las alineaciones en fodo el casco a una escala que permite cualquier
comparacién®, En estos Gltimos cien ofios la estructura urbana es
muy estable sin que existan cambios de trazado, a pesar de
incrementarse las sustituciones de los edificios en mayor medida.
No obstante las operaciones de nuevas construcciones que han con-
llevado demoliciones al mismo tiempo han sido continuas en el casco

57 Se ha iniciado en 2.004 la redaccién de un Plan de Cigarrales que contendrd los determinaciones precisas de esta zona. ‘ ‘
58 Este plano fue restaurado y editado por la Delegacién de Toledo del Colegio de Arquitecios bajo direccién de quien esto escribe y de D. Manuel Ping

Herranz.
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alo largo de los siglos, tal y como se puede observar en la documen-
tacién de la memoria del Plan, que ha analizado en los propios archi-
vos municipales las producidas desde tal época y con mayor detalle
en el presente siglo®.

Las nuevas construcciones realizadas en este siglo han seguido los
patrones de las construcciones modernas, sin conservar la herencia
de la ciudad histérica, en una bisqueda una falsa modernidad y de
unas condiciones de habitabilidad que no siempre son mejores que
las que otorgan las fipologias fradicionales. Esto ha producido la
aparicién de las nuevas tipologias constructivas en el casco histérico,
a partir fundamentalmente de 1.945, con un aumento de los niveles
de ocupacién, al elevarse las densidades y transformar los criferios
bésicos y tradicionales de la ciudad.

Para tener un conocimiento preciso de este aspecto se han realizado
diversos estudios que han permitido un conocimiento de la situacién
actual y de las medidas necesarias para resolver los problemas ob-
servados.

En primer lugar se han analizado las licencias de construccién desde
1.964 para conocer las transformaciones constructivas, las nuevas
tipologias, las tendencias de éstas, y los valores estadisticos nece-
sarios. De esta forma se ha conocido’el tamafio medio de las vivien-
das, los precios de construccién y venia de éstas, asi como las
demoliciones, restauraciones y rehabilitaciones efectuadas. En este
estudio se ha conocido el aumento de las densidades,
edificabilidades y ocupaciones. En resumen se han anclizado las
consecuencia producidas por los cambios de tipologfa. Con inde-
pendencia de la pérdida progresiva de la tipologia tradicional de
casa patio por una edificacién en altura, en la década de los afios
ochenta se ha reducido la superficie media de las viviendas cons-
truidas o rehabilitadas, llegando a la proliferacion de los aparta-
mentos y estudios, con los desajustes que se producen al apartarse
de los modelos tradicionales®.

En segundo lugar se han analizado las fipologias existentes y que se
dividen en casonas (casa-patio de amplias dimensiones y con parcela
superior a 400 m?), casas-patio (con superficie superior a 200 m? de
parcela), casas entre medianerias tradicionales, casas sin patio (de
reducidas dimensiones) y edificacién en bloque (consecuencia de las
nuevas tipologfas). Este estudio, presentado en el Avance del Plan en
1.994, pretendia conocer el nimero de cada tipo y analizar su géne-
sis y las determinaciones bdsicas de las tipologias tradicionales. A
través del mismo se ha conseguido conocer las trazas caracteristicas
de las casas-patio de Toledo, los niveles de ocupacién tradicionales,
y el procedimiento de crecimiento y construccién que tenian.

Del andlisis de las longitudes de las fachadas, de los huecos de éstas,
de los fondos edificables y de las proporciones del patio se ha podido
conocer que obedecen a un procedimiento orgdnico de evolucién de
las necesarias ampliaciones que va teniendo la casa en su desarrollo
funcional propio, en el que las edificaciones se van amoldando a la
evolucién de la vida en su interior con un crecimiento gradual y 16gi-
co. Las condiciones higiénicas y de soleamiento determinan las pro-
porciones de los patios tradicionales en la latitud de Toledo, y supone
poder conocer los valores medios de ocupacién de las construccio-
nes que se sitan en torno al 80 % tradicionalmente; de ahi que las
edificabilidades sean de 1,60 m3/m? para dos plantas. A través de
este segundo estudio se ha conocido que la fipologia de la casa-patio
se debe analizar tanto en planta como en seccién, y que influencia en
ella tanto la previsién y proceso de crecimiento de los inmuebles
desde un punto de vista funcional como desde un punto de vista
higiénico, para permitir el soleamiento desde el patio, feniendo la
fachada de la calle un carécter mds simbdlico.

Asimismo se ha comprendido la importancia que tiene el zagudn en la
casa-patio y que el proceso de transicién entre lo poblico y lo privado
debe ser mediante el confinuo calle, zaguan y patio. Tales aspectos
han sido fundamentales para conocer y proteger las caracteristicas de

52 E| Archivo Municipal es imprescindible para fener un mejor conocimiento de Toledo, por los fondos que atesora y por la gran gestién que se estd
desarrollando en el mismo por la alta cudlificacién de su personal dirigidos por D. Mariano Qarcx’q.
4 Este estudio lo realizé la Arquitecta Dia. Dolores Juan Santagueda que colabord en fo oficina del plon durante cudiro ofios.
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los espacios libres pUblicos y privados, que quedan regulados en la
normativa de aplicacién.

En tercer lugar se ha dispuesto de un estudio del mercado de la
vivienda en el #érmino municipal con el fin de conocer las repercusio-
nes en las distintas zonas de la ciudad y su influencia en el Centro
Histérico. De esta forma se han podido prever las expropiaciones y
los costos de las futuras actuaciones, asf como conocer las viabilidades
de las intervenciones residenciales. En los mismos se ha observado
el desfase existente en la actualidad entre el valor de mercado del
suelo en el Centro y la repercusién que se puede pagar por el mismo,
asf como el incremento que existe en esta zona con respecto al resto
de la ciudad?'. Tales aspectos se producen en todas las ciudades
histéricas en un proceso especulativo que incrementa su desdobla-
miento ante las mayores facilidades urbanisticas e higiénicas de los
barrios nuevos.

En cuarto lugar se ha estudiado la evolucién de las ordenanzas de
construccién que ha tenido la ciudad a lo largo de los tiempos. La
primera corresponde con las ordenanzas medievales que se utilizaron
hasta finales del siglo pasado, las segundas son de 1.890, las terceras
son las normas de los planes generales aprobados, y fundamental-
mente corresponden con el de 1.943 y con las Instrucciones de la
Direccién General de Bellas Artes de 1.965. A través de estas se ha
obtenido una informacién muy interesante sobre las alturas de edifica-
cién, elementos a conservar o prohibir e invariantes para tener en
cuenta. Las alturas previstas por las diversas normativas aprobadas y
las propuestas de viario y definiciones de espacios privado-publico, se
han tenido asimismo en cuenta en la normativa de aplicacién del PECHT.
Resulta muy atractivo indicar que en la normativa del documento se han
incluido algunas consideraciones que ya figuraban en la normativa del
siglo pasado, y que son perfectamente asumibles en la actualidad®?.
Con tales estudios el plan establece las regulaciones necesarias para
regir las futuras transformaciones deniro del Casco a través de la

normativa de aplicacién, y de las actuaciones a realizar. Se han esta-
blecido densidades de viviendas en cada construccién con el fin de no
reducir las superficies de las viviendas y mantener las tipologias tradi-
cionales. Las edificabilidades establecidas hacen posible el mantfener
las tradicionales con las composiciones habituales, permitiendo in-
froducir alternativas en funcién de grado de proteccién de las cons-
frucciones.

Por ¢ltimo se indica que la normativa de aplicacién se ha configurado
con el fin de establecer una regulacién especifica en cada parcela, ya
que existen diversas condiciones que se superponen en cada caso
(nivel de cafalogacién, alturas, adscripcién a un sector de rehabilita-
cién o monumental, condiciones de uso...}. Para simplificar el proce-
dimiento se han incluido tales datos en un sistema informdtico de f4cil
comprensién que aunque no sustituye al documento gréfico permite
acceder a la informacién de una manera mas cémoda.

5.4.- ZONIFICACION.

El Centro de Toledo ha mantenido hasta ahora su cardcter de
centralidad manteniendo un ritmo en todas y cada una de sus funcio-
nes. Lo actividad comercial se ha mantenido hasta los Gltimos afios en
los que se observa una mayor diversificacion en el resto de barrios de
la ciudad. Los funciones turisticas son exclusivas del Casco que per-
mite la afluencia de dos millones y medio de visitantes anuales. Con
el establecimiento de la capitalidad de la Comunidad Auténoma en
Toledo se han podido recuperar diversos edificios para los nuevos
usos administrativos que la ciudad acoge. Asimismo la presencia y
consolidacién de la universidad en la ciudad permite continuar con la
consolidacién de un campus dentro del casco histérico, con la impor-
tancia social que esto conlleva, al tiempo que incrementa la presencia
de una poblacién joven dentro de un recinto en el que el nivel de
envejecimiento era muy acusado en la década de los afos noventa.
No obstante dichas actividades habfan producido también una

1 El estudio data de 1.994 y permitié conocer la situacion en tal momento. En el presente afio de 2.004 la evolucidn del precio en el Casco de Toledo
no tiene nada que ver con la anterior, ya que se ha elevado considerablemente.

62

2 El Archive Municipal conserva todas las ordenanzas histéricas de aplicacién enToledo.
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terciarizacion de grandes dreas del centro en un proceso de sustitu-
cién del uso residencial fradicional, que el plan pretende regular ade-
cuadamente. EI PECHT pretende ordenar las funciones citadas de
forma que convivan los equipamientos, los comercios y los espacios
piblicos alrededor del caserio tradicional residencial. Para ello el
centro cuenta con unas delimitaciones zonales, denfro de las cuales
se integran el resto de las calificaciones permitidas.

El documento resefia un uso caracteristico asf como los usos compa-
tibles y los alternativos. Tales aspectos se suplementan con la regula-
cién de las alturas permitidas en cada parcela.

Hay que recordar que hasta el momento de aprobacién del Plan Espe-
cial eran de aplicacién todavia las Instrucciones de la Direccion Ge-
neral de Bellas Arfes, que se constituian como la Unica referencia de
aplicacién normativa®®. En ese momento el Gnico documento urbanis-
tico de detalle redactado para el casco histérico de Toledo corres-
pondia con el Plan General de 1.940%, ya que ni el plan de 1.964 ni
el de 1.986 establecian condiciones pormenorizadas de esta zona de
la ciudad, lo que suponfa una falta de seguridad juridica manifiesta.

Las edificabilidades marcadas son funcién de las alturas permitidas y
de la superficie de cada parcela. En principio se establece un coefi-
ciente del 0,80 m3/m? por planta permitida, pudiéndose aumentar
hasta un 0,88 en las parcelas menores de 120 m? y de 1,00 en las
menores de 60 m?. Tales valores son consecuencia del estudio que
sobre ocupacién tipolégica ya comentado. Las alturas permitidas va-
rian entre.dos y-cinco plantas, éstas en'la zona comercial central, al
sequir las referencias establecidas en las citadas Instrucciones de
Bellas Artes.

La zonificacion propuesta entiende el viario como un complemento
funcional esencial para garantizar la actividad del Centro Histérico,
entendiendo tal estructura como rodada y peatonal. La calle toma por

tanto una calificacién dentro de uno de los distintos espacios pabli-
cos (plazas, viales y zonas libres). Tal aspecto se produce asimismo
en el cauce fluvial del rfo Tajo.

Sorprende los valores que se obfienen en el casco como espacios
libres que se sitGan en un 32,00 % (de los que el 13,70 % correspon-
den a paseos, plazas y jardines) frente al 29,50 % que se concreta
para usos residenciales. Destaca asimismo el porcentaje elevado de
equipamientos existentes y previstos en el casco, el que los conven-
tos ocupan un lugar preeminente.

5.5.- VALOR MONUMENTAL Y PATRIMONIAL.

Dentro del documento se ha realizado la catalogacién de los
inmuebles correspondiente. El Plan ha utilizado para ello el doble
catdlogo monumental y residencial realizado por la Consejeria de
Educacién y Cultura, con independencia de las incoacciones de Mo-
numentos Nacionales o Bienes de Inferés Cultural, de los que exis-
tian 34 antes de la aprobacién del Plan.

En el documento se catalogan un total de 103 inmuebles con tres
grados distintos: Monumentos (M), Inmuebles con Valor Patrimonial
(P), e Inmuebles con Aspectos de Interés (E}. Para cada uno de los tres
tipos se establecen distintos grados de proteccién que se materiali-
zan en una limitacién de los tipos de obras posibles en ellos. Asi en
los Monumentos sélo se permiten las obras de restauracién o mante-
nimiento necesarias. De cada inmueble existe por tanto una ficha con
las caracteristicas del mismo y los elementos que han supuesto su
incorporacién al régimen de proteccién.

Es interesante el procedimiento que se establece para poder
incrementarse el propio catélogo, fruto de la riqueza que continua-
mente se encuentra en la ciudad, y que se puede realizar a instancia
de parte con el fin de poder participar en un régimen de ayudas®®.

63 | gs Instrucciones de la BBAA se redactan en 1.964, al igual que para ofras ciudades histéricas, con un cardcter meramente provisional, si bien se han

aplicado durante freinta y tres afios.

¢4 Rasulta curioso recalcar que edificios catalogados en 1.940 como fuera de ordenacién {Teatro de Rojas, Mercado, Diputacién Provincial, Fébrica de

Harinas) pasan a tener la consideracién de BIC en 1.997.
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En el documento existe un plano con la representacién de todas las
edificaciones protegidas con el fin de obtener una imagen de sintesis
final del documento para asf obtener el plano del Centro Histérico de
Toledo.

Al mismo tiempo el documento incorpora una catalogacién de los
restos arqueoldgicos conocidos en la actualidad y suministra un pro-
cedimiento de control de la actuacién a fin de proteger los que se
puedan encontrar®.

Paralelamente se han establecido sectores monumentales con el fin de
aglutinar aspectos estéticos, tipolégicos o de condiciones de fachada
o borde que se han encontrado en zonas muy definidas. Asi el Plan
define 20 sectores monumentales principales y 30 complementarios
en los que se establecen unas condiciones para actuar en cada uno de
ellos ante cualquier accién constructiva y mantener el caracter que
existe en ellos, y que se ha analizado convenientemente. Hay zonas
fachada que definen la imagen desde el exterior del Conjunto o secto-
res colina en los que la ubicacién predominante de un monumento da
impronta en la zona. También existen sectores ejes como consecuen-
cia de las condiciones propias de una calle, antigua vaguada.

Las determinaciones de estos sectores complementan por tanto al
resto de las protecciones de los inmuebles catalogados, o condicio-
nan las actuaciones en las edificaciones nuevas de estas zonas, y que
no tienen un grado de proteccién infrinseco en la edificacion.

5.6.- EQUIPAMIENTOS.

En la actualidad los equipamientos del centro ascienden a un 24 %
del suelo ocupado por el continuo urbano, lo que da una idea de la
imporfancia de su presencia en el Conjunto. Una parte importante de
tal cifra es consecuencia de las reutilizaciones de grandes confenedo-
res, muchos de los cuales con antiguos usos religiosos y la aparicién
de nuevos usos administrativos, culturales o docentes (colegios y
universidad). El Plan plantea el mantenimiento de los mismos l6gica-

mente asf como la creacién de pequefios equipamientos locales que
equilibren las diferencias actuales entre distintas zonas del Centro.
Para ello se analizé dentro de una encuesta residencial y comercial
las distintas actividades en las distintos distritos para conocer en que
zonas era precisc actuar con nuevos usos de equipamiento o dota-
cionales, privadas y pUblicas.

De esta forma el Plan, busca incentivar, a la vez que diversificar las
actividades centrales y de servicio en relacién con otras ya instaladas
en el Casco. Los nuevos equipamientos tienen cardcter menor y son
de interés social, cultural o deportivo.

La implantacién de nuevos usos culturales se fundamenta en la ubica-
cién de un Centro Cultural en la antigua Iglesia de San Marcos, que
rehabilité el Ayuntamiento en 1.998 conjuntamente con la ubicacién
del Archivo Municipal, en la remodelacion del Paseo del Miradero y
en la potenciacién de la Universidad, entre otros.

La implantacién de tales usos ha supuesto, en casi todos los casos,
iniciar nuevamente el debate de la nueva arquitectura dentro de un
conjunto monumental. Toledo que ha posibilitado la convivencia de
cualquier estilo arquitecténico dentro de sus murallas enjuicia en
cada momento las actuaciones arquitecténicas de nuevo cufio que se
realizan actualmente dentro de un debate que enriquece ala propia
ciudad en una bisqueda constante de la referencias histéricas y cultu-
rales. En este sentido el PECHT permite la busqueda de las nuevas
tendencias arquitecténicas dentro de un orden y vinculadas siempre
con equipamientos o edificios singulares, de forma que el caserfo
siga perviviendo conjuntamente con el edificio particularizado, vincu-
lado siempre a una actuacién de la administracién poblica.

Con respecto a los usos universitarios el documento establece pro-
puestas de actuacién para relacionar el campus del Casco con el que
se ha implantado en la antigua Fébrica de Armas de Carlos |, ubica-
do en la vega de la ciudad, de forma que se vuelva a contemplar la
relacién entre las dos zonas de la ciudad en un confinuo proceso

> Recientemente se ho aprobado una modificacion y revisién del catdlogo monumental en 2.004.
* Actualmente y como consecuencia de lo redaccion del Plan de Ordenacién Municipal se esté redactando la Carta Arqueolégica de todo el

municipio.
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mutuo y comprometido en el desarrollo de la ciudad. Tal aspecto va
relacionado asimismo con la ubicacién de los aparcamientos disua-
sorios, asf como la tendencia a la peatonalizacién del Centro y con
los esquemas de espacios libres y zonas verdes del contorno.

5.7.- ESPACIOS LIBRES DE EDIFICACION.

Considerando la superficie del dmbito del PECHT de 235 Ha., la
superficie de espacios libres no edificados, asciende a un 51,70 % del
total a los que habria que afiadir el 7,70 % correspondiente al cauce
fluvial. De estos el 15,60 % corresponde a espacios privados. Tales
cifras sorprenden ante la imagen exterior del Casco de Toledo y con-
tradicen a su imagen inferna de grandes muros y espacios cerrados.
Dentro de tales valores destacan los espacios libres privados consti-
tuidos como continuacién de las actuales calles a través de los zagua-
nes y los patios interiores. La ciudad histérica se ha abierto hacia el
interior hasta el presente siglo en el que se estudian las fachadas de
las construcciones hacia la calle externa. La tipologia constructiva de
la casa fradicional es consecuencia de esta vuelta de la vivienda hacia
el interior, el que se producen mayores dimensiones de espacios
libres y.mejor soleamiento. La calle Gnicamente se enfiende como
lugar de transito y con capacidad parar ubicar las redes de servicio.
Tal concepto se invierte en el Gltimo siglo, alterando asimismo las
tipologias con el fin de conseguir una exterioridad que, a veces, es
inferior a la que se puede producir hacia el interior.

Dentro de los espacios privados libres destacan asimismo las huertas
y los espacios inedificados de los conventos y los grandes patios de
los monumentos. Tales espacios asi como las zonas verdes invaria-
bles en las dltimas décadas se protegen de su edificacién a través de
su calificacién y con una normativa precisa de actuacién.

De esta forma se clasifican los distintos espacios libres de edificacién
permitiendo diversas acciones en los mismos. Espacios libres publi-
cos, rehabilitacién de jardines de acceso controlado, mejora o

reurbanizacién de plazas y jardines, rehabilitacién y reurbanizacion
de ejes urbanos. Las actuaciones que se pretenden en los mismos
pretenden servir de elementos dinamizadores y generadores de ex-
pectativas a desarrollar,

5.8.- INFRAESTRUCTURAS Y ACCESIBILIDAD.

Los estudios sobre accesibilidad y movilidad en el Centro Histérico
de Toledo se inician a principios de esta década con el informe elabo-
rado por el profesor Wincler” cuyas experiencias piloto en ofros
centros de Europa se estaban aplicando. En el mismo se marcaban las
bases de relacién entre el Cosco y la zona baja de la ciudad en la que
se relacionaban los espacios libres y los accesos al Centro. Poste-
riormente en 1.994 se redacta el Estudio de Reordenacién viaria y
Transporte en el Centro Histérico de Toledo por el Ministerio de
Obras Piblicas® en el que se analizaban la totalidad de los aspectos
relacionados con el trénsito rodado, accesibilidades rodadas y pea-
tonales, aparcamientos y fransporte.

Con dicho estudio se conocen los aforos de acceso y salida del
Centro que asciende a un total de 40.000 movimientos dia en el
Casco, con un porcentaje del 7,50 % de trdnsito pesado. El acceso
principal se sitda en la histérica Puerta de Bisagra (53 %), producién-
dose el mayor flujo por motives de trabajo en la mafAana. Los vehicu-
los tienen una media de 1,48 ocupantes. En el estudio se comprueban
los movimientos en las calles internas, algunas de las cuales reciben
medias de 350 vehiculos a la hora en anchos de 4 metros. Los flujos
peatonales no son fan infensos en el horario de mafana y sobre fodo
en las zonas comerciales y en las de uso administrativo. Los autobu-
ses turisticos varian entre 40 y 80 unidades al dia con un fotal entre
1.755 y 3.500 personas.

En el estudio asimismo se analiza el estado de los aparcamientos en
superficie y subterrdneos, existiendo una demanda de 14.700 pla-
zas/dia, de los que Unicamente la cuarta parte aparca en local cerra-

¢ Ef estudio data de 1.990 y evalta de una forma muy sencille e intuitiva la situacién del Casco y su relacién con el enforno de lo vega inmediata.
8 Redactado en colaboracién de la empresa ETT, bajo la direccién del Ingeniero D. Carlos Corral, permite el conocimiento de la situacion real tras
la realizacién de aforos y la obtencion de datos concretos, para el estudio de los aspectos de movilidad, aporcamientos y peatonalizacién,
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do. El aparcamiento nocturno de residentes es excedentario con una
demanda de 2.000 plazas actualmente.

Con los datos obtenidos de los diferentes estudios y relaciendndolos
con la encuesta residencial el Plan manifiesta la voluntad de mantener
y potenciar la calidad residencial en el Casco, conjugdndola con las
ofras funciones inherentes con su centralidad administrativa y oferta
econdémico-administrativa en el Casco debe prevalecer el uso resi-
dencial combinado con los turistas, el comercio, la carga y descarga
y el aparcamiento, en un proceso complicado. Este aspecto se com-
plica con los problemas de peatonalizacién y accesibilidad peatonal
al Centro desde el exterior, toda vez que nos encontramos anfe una
civdad colina con un desnivel que alcanza en la fachada norte 70
metros de diferencia con el perimetro externo.

El Plan propone una racionalizacién del tréfico indiscriminado unido
a una mejora de los accesos para los distintos tipos de transportes,
dentro de los condicionantes topogréficos y de la trama urbana exis-
tentes. Hay que indicar que este aspecto hay que utilizar el soporte de
las intervenciones en transformacién del viario de borde y accesos
del plan general de 1940, que en su mayoria no se llevaron felizmen-
te a corgo, por lo que las alineaciones se han mantenido casi invaria-
bles® . ‘

Por todo ello el Plan propone una serie de medidas de intervencién
directa sobre la estructura urbana que han sido convenientemente
conirastadas en diversas ciudades europeas.

Con respecto al aparcamiento se propone una oferfa de aparcamien-
to disuasorio en el perimetro del casco histérico, que coordinado
con un sistema de remontes permite salvar el fuerte desnivel a la

ciudad-colina. El plan prevé remontes en tres puntos de la zona norte
del casco, dos de ellos mecdnicos, lo que supone los actuaciones mas
novedosas de la gestién del Plan, con la construccién de dos aparca-
mientos extramuros, y la aparicién de un sistema de escaleras mecé-
nicas en la zona norte del Conjunto’®.

En el interior del Casco Histérico se prevén aparcamientos para resi-
dentes de menor capacidad, que permiten reequilibrar las capacida-
des octuales”, de forma que los fuertes desniveles a salvar se vean
mermados por las reducidas distancias. Estos aparcamientos carecen
de rotacién lo que reduce la presencia del coche en la ciudad.
Mejoras puntuales de trazado, preferentemente en bordes urbanos,
con pequefios cambios de alineaciones que permiten el paso de un
vehiculo. El PECHT prevé que el coche puede acceder, dar servicio
y retornar rebotando por la misma zona de acceso sin que pueda
atravesar el Casco, lo que reduzca el callejeo del mismo en una
busqueda de un aparcamiento que nunca existe.

Al mismo tiempo el PECHT prevé recorridos peatonales prioritarios
con posibilidad de acceso de servicios de emergencia exclusivamen-
te, de forma que se pueda implantar la pectonalizacién de una forma
progresiva. De esta forma se propone también la creacién de dreas
de abastecimiento y distribucién de carga y descarga, en puntos de
buena accesibilidad.

Conjuntamente con tales medidas se plantean sugerencias de uso.
Entre ellas se indica la permisividad de aparcamienfo nocturno, la
identificacién con placas para residentes que permitan el acceso dife-
rencial, o el suministro directo @ comercios en horarios con poca
incidencia con el peatén.

$* Unicamente se llegaron a alterar los alineaciones en lo zona del Alcdzar, con lo fuerte transformacién de las calles de su perimetro dentro de los

actuaciones del Ministerio.

70 E| remonte mecdnico de los arquitecios D. Elias Torres y D. José Antonio Mnez. Lapefa se concluyd en 1.999, y contaba con un aparcamiento
disuasorio. El remonte peatonal del arquitecto D. Fco. Sdnchez de Ledn en el Cambrén se concluyé en 1.999. Ef remonte mecdnico del Miradero de
los arquitectos D. Rafael Moneo y D. Joan Busquets esté en construccion actualmente dentro de la misma actuacion del Palacio de Congresos y

aparcamiento disuasorio.

7' En 2.003 se concluyé un primer aparcamiento en el Jardin del Transito. £n 2.004 se han iniciado los trabajos pura los aparcamientos del Seminaric

y de San Juan de la Penitencia.

72 Sg ha realizado actualmente la reurbanizaién de la calle de la Granja, y se estéd empezando la de lo calle Descalzos.
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5.9.- SECTORES DE REHABILITACION INTEGRADA.

La recuperacion del uso residencial y de la poblacién es un fin en si
mismo de cualquier planeamiento especial en un conjunto monumen-
tal, y es una de los objetivos bésicos del plan de Toledo. Para ello
dentro de los trabajos previos del PECHT se realizé una encuesta
residencial (1.993) que analizé el estado del Casco subdividido en
distritos homogéneos, a través de la cual se conoci6 la estructura de
la poblacién, las densidades existentes, el perfil profesional, la di-
mension del parcelario, la antigiedad de las construcciones, las tipo-
logias, el estado de la construccién, los locales de negocio y usos
existentes, la desocupacién residencial, el régimen de fenencia, la
motorizacién y las dindmicas de usos.

Posteriormente, ya en 1.995, se realizé un segundo estudio del merca-
do de vivienda y locales tanto en el Casco como en el resto de la ciudad
para conocer los precios del suelo y de construccién en el municipio de
Toledo, asf como el mercado de alquiler existente. Los datos obtenidos
son muy significativos tanfo con carécter global como por zonas vy
aconsejan distintas acciones en estas. Los mas destacados se resumen
a continuacién, haciendo constar que se refieren a tal fecha:

« La poblacién en el Casco se encuentra envejecida. El 33,10 % son
mayores de 55 afos de edad, siendo los menores de 25 afios el
30,70 %.

- Las parcelas con superficie inferior a 50 m? se sitGa en el 12,40 %,
existiendo un nUmero muy elevado de parcelas por debajo de 120
m?, lo que condiciona su tipologfa edificatoria.

- El grado de deterioro de las construcciones es elevade los distritos
situados al sur y al sureste. La actuacién urgente se sita en el 18 %
del total de construcciones no monumeniales y se aconseija elevarla
al 40 % de las mismas.

« El ndmero de edificios anteriores a 1.950 supera el 50 % del total de
los edificios residenciales no monumentales.

- El indice de viviendas desocupadas varia mucho con los sectores
situdndose entre el 11,0 % en la zona norte y el 33,0 % en la zona
este del distrito Alcdzar-San Miguel. .

- La tenencia en propiedad de las viviendas se sitGa en 62 %.

- El precio del suelo se sita por encima del resto de la ciudad, incluso
en zonas con accesibilidad limitada.

Del estudio realizado se han conocido la situacién en los diversos
distritos pudiendo objetivar aquellos en los que es mds necesaria la
actuacion residencial, y todo ello con vistas a un aumento de la po-
blacién que en este momento se sitda en 13.000 habitantes, en un
proceso de perdida gradual. Hay que indicar que el comportamiento
de la inversién pdblica en este aspecto, hasta tal momento; no ha sido
el mds propicio, al no haberse producido ninguna actuacién piblica
de vivienda en el casco”, lo que ha motivado despoblacién en varias
zonas con familias con menores recursos econémicos en busca de
una vivienda con mejores condiciones’™.

A pesar de ello se ha observado una dindmica muy elevada de actua-
ciones en el casco, ya sean de obra nueva, como de rehabilitacién,
reforma o simple mejora puntual. Este proceso se produce dentro del
marco general de pérdida de poblacion y con pocos o nulos incenti-
vos y ayuda poblica. En este sentido conviene resefiar que la continua
legislacién de ayuda a la rehabilitacién de vivienda se ha quedado
siempre corta en los conjuntos monumentales, excepto en aquelios
casos en los'que por conciertos o consarcios especficos se ha podi-
do contar con una ayuda especffica al respecto.

No obstante, dada la magnitud del Casco de Toledo v el alcance de
sus problemas, existen importantes bolsas de deterioro asf como un
aumento de las piezas con mala conservacion y progresiva degra-
dacién. En algunos casos la degradacién afecta al entorno ambien-
tal y al espacio piblico. Para ello el Plan plantea diferentes actua-
ciones que responden a los distintos requerimientos de cada caso,

3 Unicamente la Empresa Municipal de la Vivienda ha realizado tres pequenas promociones de viviendas en el casco histérico antes de la aprobacién

del PECHT.

™ La construccion de 800 viviendas poblicas en el Poligono Industrial en 1980 supuso acrecentar el despoblamiento de parte del casco al trasladarse

un nimero elevado de familias o esta zona.
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dentro de dos modelos generales de intervencién.

En primer lugar se proponen actuaciones generales, que responden a
programas genéricos preestablecidos y permitirén actuar mediante
programas de ayuda a la rehabilitacién y mejora, ya sea del Casco, o
bien en iniciativas concretas, que tengan las caracteristicas diferen-
ciales de cada sector o barrio. ,

En segundo lugar se prevén las actuaciones sectoriales, delimitadas
en 21 sectores que fienen en comidn un deterioro acusado de las
edificaciones y que contribuyen a una degradacién urbana del entor-
no. En este caso las actuaciones se dividen en cuatro modalidades:
- P+EU. Proyecto global de actuacién con incidencia en el espacio
pUblico, actuando en espacios piblicos y privadoes. De iniciativa pablica.
- ER+EU. Estrategia de rehabilitacién de la edificaciéon y la urbaniza-
cién, con recuperacién del conjunto edificado, y con niveles de pro-
teccién altos.

- ER+S. Estrategia de rehabilitacién y sustitucién, en propiedad priva-
da y de iniciativa pUblica, en concordancia con la propiedad privada.
- ER. Estrategia de rehabilitacién, con actuaciones privadas con incen-
tivacién piblica, para promover la mejora de sectores con sefiales de
degradacién.

Las presentes actuaciones se concretan en veintidn sectores ubicados
en los lugares en los que los estudios previos han defectado los
mayores problemas dichas actuaciones se producen en un nimero de
seiscienfas viviendas, en las que actualmente viven solamente 30
familias. En estos sectores es donde se propone canalizar las ayudas
concretas de una manera inmediata y de forma que sirvan como focos
que incentiven a las zonas contiguas. En estas zonas se propone
concentrar los esfuerzos de inversién del Plan de Viviendas vigente @
través de las ayudas de la Junta de Comunidades y la Empresa Muni-
cipal de la Vivienda™.

En el afio de 2.001 se ha puesto en funcionamiento, a través del
Consorcio de la ciudad de Toledo, la gestién del régimen de subven-

ciones previsto en la ordenanza municipal de ayudas a la rehabilita-
cién de viviendas, que posibilita la actuacién directa en fodo fipo de
edificaciones residenciales, que incrementan las ayudas previstas para
las dreas de rehabilitacién y llegan a cualquier residente en el casco
histérico. La aplicacién de la presente ordenanza ha permitido poder
llevar a la préctica parte de los objetivos que en materia de rehabili-
tacién residencial se habfan previsto en el PECHT.

5.10.- RESUMEN DE PROGRAMAS, PROYECTOS E
INTERVENCIONES.

En el proceso de redaccién del documento se fueron redactando
diversas propuestas previas de intervencién, algunas de las cuales se
encuentran ejecutadas o en ejecucién en un modelo de ir contrastan-
do, en el proceso de tramifacién, algunas de las acciones que el
propio documento planteaba de esta forma en la actualidad en el
Cuasco se cuentan con actuaciones que pueden servir de ejemplo de
lo que el Plan propone.

Al mismo tiempo se ha contado con propuestas de distintos equipos
de técnicos que han estudiado con mayor detenimiento con el fin de
incorporarlas como intervenciones a desarrollar y previstas en el
programa de actuacién del Plan. Fundamentalmente se han estudiado
aquellas acciones mds comprometidas con el fin de poder contrastar-
las en el proceso de redaccién con los agentes intervinientes, antes
de decidir su incorporacién al Plan. Las soluciones de remonte se han
analizado detalladamente en el Gmbito de anteproyecto conociendo
incluso su coste econémico y los impactos en su emplazamiento. De
igual forma se cuenfa en lo actualidad con los estudios previos de
reestructuracién de cuatro de las dreas de rehabilitacién integrada
previstas.

El resto de actuaciones se detallan en el documento suficientemente
presupuestdndolas adecuadamente. Las actuaciones previstas corres-
ponden con las acciones de urbanizacién, equipamientos,

75 En 2.000 se redacian por el Ayuntamiento todos los estudios previos de los sectores de rehabilitacion integral aprobdndose por la Consejeria de
Obras Publicas, a la espera del inicio de las actuaciones particularizadas de cada sector.
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infraestructuras, espacios libres, aparcamientos y expropiaciones. En
el documento se detallan pormenorizadamente con esquemas direc-
tores un total de sesenta acciones en las que prima la inversién publi-
ca a desarrollar en el programa de los dos cuatrienios previstos. En
desarrollo del documento se plantea una oficina municipal del Plan
en la que se suministre la informacién previa al inferesado para con-
tar con las pautas necesarios para conocer los estudios previos que
afecten al inmueble objeto de actuacién.

Para ello se cuenta con una base de datos informatizada relacionada
sobre soporte gréfico en la que se ha volcado la totalidad de la
informacién catastral asf como las condiciones de aprovechamiento
de cada parcela. De esta forma se facilita la consulta del documento a
través de un proceso informatizado.

El documento se ha completado con la confeccién de una maqueta a
escala 1:500 de la totalidad del Conjunto que se ha realizado sobre
la base informatizada con el fin de contar con la topografia original.
En dicha maqueta se han reproducido a escala los volumenes de la
totalidad de las manzanas introduciendo el detalle en los monumen-
tos de la ciudad. Asimismo se han incluido las distintas acciones
realizar en el Casco con el fin de poder contar con una recreacién
real de lo pretendido en el planeamiento.
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6.- DESARROLLO ACTUAL E INTERVENCIONES REALIZADAS.

En la actualidad nos encontramos en el desarrollo directo del planea-
miento especial citado. Para ello el propio Plan ha establecido el
procedimiento a través de una Oficina del Plan Especial, que se arti-
cula con dos Comisiones de seguimiento, una técnica y ofra directo-
ra. Tal estructura se debe ocupar de la coordinacién y relacion con el
recientemente creado Consorcio, en desarrollo del Real Patronato de
la ciudad de Toledo, constituido en 2.001, y que ha iniciado su raba-
jo en este momento.

El desarrollo del Plan Especial ha supuesto un incremento de la acti-
vidad dentro del Casco, con niveles que anteriormente se antojaban
dificiles de conseguir, tal y como se detalla en el cuadro 1.

Tales actuaciones son muy significativas en relacién con las obras de
restauracién y rehabilitacién que se han incrementando considera-
blemente en los ltimos afos (Cuadro 2).

Paralelamente el Ayuntamiento ha redactado de los estudios previos
de las éreas de rehabilitacién integrada establecidas en el Plan Espe-
cial y que permitirén conocer y evaluar el estado concreto de més de
seiscientas viviendas de la ciudad que se/encueniran en zonas muy
degradadas residencialmente. Con esta actuacién se inicia con
detenimiento la rehabilitacién residencial prevista. En el momento
actual se encuentra aprobadas siete Areas de Rehabilitacién Infegra-
da, con subvenciones y financiacién especial del Ministerio de Fo-
mento y de la Consejeria de Obras Publicas. Tales dreas afectan
250 viviendas, y suponen una inversién de 20 millones de euros
(3.350 Mpts).

Tal actuacién se encuentra al mismo tiempo coordinada con las sub-
venciones que se estén concediendo por el Consorcio de Toledo, en
aplicacién de la Ordenanza Municipal de Ayudas a la rehabilitacion
de viviendas que afecta a la totalidad del Casco.

Esto ha posibilitado que en la actualidad el desarrollo del Casco se
ha incrementado con respecto al resto de la ciudad de una forma muy
significativa. Desde la aprobacién del Plan Especial el incremento de
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v Cuadro 1
ud. 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002*
DEMOLICION 8 14 19 23 22 19
MEDIA PLANTA 10 16 20 26 25 20
REFORMA 13 10 14 14 11 11
REHABILITACION 21 21 41 48 31 43
RESTAURACION 10 9 8 25 30 29
INSTALACIONES 2 8 2 35 37 22
TOTAL 62 70 102 136/35 119/37 122/22
TIPOS DE OBRAS AUTORIZADAS EN EL CASCO HISTORICO. OBRAS MAYORES ({1.997-2.002)
(* HASTA SEPTIEMBRE)
v Cuadro 2
% 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002*
NUEVA PLANTA 18.50 28 24 23 26 19,5
REFORMA 24,5 18 17 12 11 11
REHABILITACION 39 38 49 43 32 42
RESTAURACION 18,50 16 10 22 31 28
TOTAL 100 100 100 100 100 100

TIPOS DE OBRAS AUTORIZADAS EN EL CASCO HISTORICO. OBRAS MAYORES (1.997-2.002) POR PORCENTAJES
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la actividad urbanistica en el Casco se ha duplicado pasando del 15 %
al 30 % (Ver Cuadro 3).

Tal situacién es fruto del incremento de la inversion poblica, en la que
el Ayuntamiento ha realizado el mayor esfuerzo, a través de sus pro-
pios presupuestos y de las subvenciones recibidas al respecto. En
este sentido se han podido realizar diversas intervenciones en desa-
rrollo del Plan en varios aspectos, fruto del convenio de colaboracion
entre el Ayuntamiento y el Banco Europeo de Inversiones. Estas ac-
tuaciones estan permitiendo la inversion de 36,06 millones de euros
(6.000 Mpts) en mejoras de las infraestructuras generales del Centro
Histérico de Toledo. Como consecuencia de ello ha sido posible
equipar el Casco con nuevas infraestructuras que mejorar la accesi-
bilidad, la peatonalizacién y el equipamiento cultural de la civdad
histérica. Todas estas actuaciones han sido modélicas desde el punto
de vista arquitecténico y permiten legar la arquitectura actual dentro
de una ciudad histérica, repitiendo lo que ha sido constante en Toledo
en toda su historia.

En los Gltimos afios se han concluido diversas obras correspondien-
tes con la mejora de la accesibilidad al centro, con la creacién de los
remontes, uno mecdnico y ofro peatonal, que permiten salvar
peatonalmente la diferencia de alturas entre el centro y el resto de la

civdad, dentro de la propuesta de mejora de circulacién viaria. Entre
ellas hay que destacar el remonte mecénico disefiado por D. Elias
Torres y D. José Antonio Martinez Lapefa, en el que han logrado
crear un espacio de gran plasticidad en la fachada norte resolviendo
adecuadamente la accesibilidad del mismo, y coordindndolo con un
aparcamiento disuasorio de quinienfas plazas en la zona baja.

Esta actuacién se completard con el segundo remonte mecénico, ubi-
cado en el Miradero, que permitird resolver el acceso por la zona
este del Casco, coordindndolo con la zona museistica situada en esta
zona de la ciudad, y con la incorporacién de un Centro de Congre-
sos. Las obras de esta actuacién, proyectada admirablemente por D.
Joan Busquets y D. Rafael Moneo, estdn iniciadas en la actualidad y
permitiran ordenar adecuadamente la circulacién rodada y los acce-
sos peatonales y viarios a la ciudad, cerrando ademds la nueva puerta
de Toledo, en coordinacién con las previsiones que el futuro Plan de
Ordenacion Municipal se estd redactando.

También conviene destacar la rehabilitacion del Templo de San Mar-
cos para Centro Cultural y Archivo Municipal, proyectada por Ignacio
Mendaro, en el que se produce una solucién arquitecténica compro-
metida pero que ha permitido la aparicién de un elemento actual
perviviendo con el conjunto monumental.

< Cuadro 3
1.997 1.998 1.969 2.000 2.001 2.002*
TOLEDO 430 517 554 611 582 557
C. HISTORICO 62 70 102 161 179 149
% CASCO 14,40 13,53 18,41 26,35 30,75% 26,75%

PROPORCION OBRAS CASCO TOLEDO-CIUDAD. OBRAS MAYORES (1.997-2.002).
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Paralelamente se ha actuado en diversas zonas del Centro Histérico,
con el acondicionamiento de nuevas plazas y espacios abierfos.
Paralelamante se ha realizado un aparcamiento para residentes en el
Centro, junto a la Sinagoga del Trénsito y la Casa del Greco.
Conviene citar los trabajos de Restauracién de las Murallas que se
han realizado gracias al patrocinic de la Fundacién Caja Madrid.
Dichas obras han supuesto la consolidacién y recuperacién de la casi
totalidad de las murallas de la ciudad. El proceso ha sido largo
iniciandose con la redaccién de un programa director de las mismas,
y la subdivisién de las obras por sectores y puertas debidamente
coordinados. Los trabajos se han realizado sobre la base de unos
estudios previos detallados desde los distintos puntos de vista. Tras la
conclusién de las obras el monumento acoge la sede de la Escuela
Taller, la cual se ha ocupado de la restauracién de varios tramos de fa
misma, en uno de los que se ha descubierto la antigua puerta del
Vado, que estaba oculta a mas de diez metros de profundidad, en
perfecto estado para su andlisis y recuperacién.

Por Gltimo hay que resefiar que el Consorcio de Toledo, aprobado en
el afio 2.001, nace como el organismo que unifica esfuerzos de las
distintas administraciones para conseguir la rehabilitacién residen-
cial del Casco Histérico. En el mismo se encuentran representadas la
Administracién Estatal (Ministerios de Hacienda y Fomento}, Autoné-
mica (Consejerfas de Hacienda, Cultura y Obras Piblicas), Provincial
y Local, bajo la presidencia del llmo. Sr. Alcalde. En la actualidad ha
iniciado sus trabajos, en coordinacién con el propio Ayunfamiento de
Toledo, con la puesta en funcicnamiento el desarrollo de la Orde-
nanza de Ayudas a la Rehabilitacién de Viviendas y Locales, a través
de ayudas técnicas y econémicas. De igual forma pretende desarro-
llar las areas de Rehabilitacién Integrada previstas en el Plan Especial
con el fin de poder actuar conjuntamente en la rehabilitacién de vi-
viendas y en la actuacién en el espacio pblico viario.

BRALS
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Cuando se ha revisado el presente documento {2.004) nuevamente
nos encontramos en Toledo en un momento de singular interés en el
que han confluido varias circunstancias que deben ser tenidas en
cuenta para el futuro urbanistico de la ciudad:

a) El aumento demogrdfico de la ciuded por encima de la media na~
cional, que garantiza el mantenimiento de una situacién econdmica.
b) El incremento de la demanda inmobiliaria de todo fipo que tiene la
ciudad y la zona norte de la provincia de Toledo.

¢) La consolidacién de Toledo como capital regional y centro de ser-
vicios y administrativo.

d) La relacién de la ciudad con los municipios colindantes que tiene
una dependencia elevada de la ciudad y llegan a conformar una zona
metropolitana de servicios comunes.

e) La llegada del tren de alta velocidad a Toledo, con el ahorro de
tiempo en los desplazamientos a Madrid.

f) La ejecucién de grandes infraestructuras viarias dentro del munici-
pio de Toledo.

g) La presencia constante de la ciudad dentro del selecto grupo de
ciudades patrimonio de la Humanidad.

Tales circunstancias deben ser analizadas y valoradas conveniente-
mente para poder orientar el desarrollo territorial de Toledo. La ciu-
dad debe entenderse deniro del ferritorio en el que se asienta actual-
mente y en el que se prevén nuevos referentes de desarrollo de mu-
chos tipos. Toledo cuenta con una superficie urbanizada muy superior
a la media por habitante habitual lo que supone un desequilibrio de
las zonas urbanas que quedan sin cohesionar en la trama urbana
actual. Por tal motivo la ciudad deberd equilibrarse adecuadamente
entre los barrios que actualmente se encuentran distantes, resolvien-
do los encuentros y las relaciones con las nuevas infraestructuras
previstas. Al mismo tiempo debe buscar las centralidades de las que
carece, a excepcién del Casco Histérico, que debe mantenerse como
hito y corazén de la ciudad.
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Nos encontramos ante una ciudad con vocacién nuevamente de capi-
tal que debe encontrar su lugar en el sitio de las ciudades medias de
Espafia, perdiendo el halo de ciudad provinciana y limitada de otras
épocas, en las que se ha olvidado de si misma al recrearse en la
ciudad imperial que fue. La ciudad esté en el momento adecuado para
incorporarse a las ciudades medias de servicios con autonomia pro-
pia y que ocupan su lugar en la nueva estruciura estatal espafiola, y
con una fuerte presencia en la zona ceniro.

Toledo no debe olvidar evidentemente sus origenes, pero debe mirar
hacia el futuro que le permita estar en cabeza de esta ciudades me-
dias. La historia y su fortaleza le permiten con facilidad llegar a este
nivel, pero la estructura moderna del Ultimo siglo debe acomodarse a
un crecimiento coherente equilibrado y sostenible, en el que los futu-
ros desarrollos sepan coser la estructura actual radial de la ciudad y
aseguren un crecimiento homogéneo.

En el momento actual se ha empezado la redaccién del que serd el
primer plan general del nuevo siglo XXl de Toledo. Este documento
deberd saber combinar la experiencia de la gestién de los anteriores
documentos, valorando los aciertos y los errores de todos ellos, para
poder resolver los restos que se antojan de sumo interés para Toledo
en las dos préoximas décadas.

El estudio correspondiente de los nuevos documentos, de este nuevo
siglo, deberé analizarse con la légica del paso temporal necesario
para poder valorarlos, ya que el estudio de esta materia debe ser
reposado con el fin de poder ser evaluado sin el apasionamiento del
momento y dentro de un conocimiento de toda la problemdtica que
en cada momento tiene cualquier ciudad.
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IGNACIO ALVAREZ AHEDO (Madrid 1956). Arquitecto por la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Madrid en 1980, en las especialidades de
Urbanismo y Edificacién.

Su formacién profesional estd volcada entre el urbanismo y la rehabilitacién
especialmente, habiendo realizado miltiples cursos en tales materias, contando
con dos master en Rehabilitacién y en Sistemas Geogrdficos. Ha impartido
diversas conferencias sobre urbanismo en general y sobre la situacién del
mismo en Toledo y en su Centro Histérico, principalmente para Ayuntamientos
(Santiago de Compostela, Granada, Cartagena, Lugo, Avila, Zaragoza,
Albarracin, Damsco, Fez...) y Escuelas de Arquitectura (Madrid, Aranjuez,
Harvard, Néapoles...). Durante tres afios fue Director de los cursos de verano
impartidos por el Colegio de Arquitectos conjuntamente con la Universidad de
Castilla-La Mancha.

Arquitecto Municipal de Toledo, por oposicién (1983), ocupa actualmente el
puesto de Jefe de Servicio de Planeamiento y Licencias. Ha sido vocal de la
Comisién Provincial de Patrimonio, Comisién Provincial de Urbanismo,
Comisién Especial del Patrimonio del Casco Histérico de Toledo y Comisién
Técnica del Plan Especial de Toledo, entre otros. Ha participado en diversas
ponencias relativas a las ciudades monumentales espafiolas y europeas, en los
programas europeos (Med-Urbs, Urban, Pomal).

Durante las Gltimas dos décadas ha colaborado con el Colegio de Arquitectos,
habiendo formado parte de la Comisién de Constitucién previa del Colegio de
Castilla-La Mancha. Dentro de la Delegacién de Toledo ha ocupado en distintas
épocas la Presidencia, Coordinacién de las Comisiones de Cultura y de
Urbanismo, habiendo sido Secretario y Vicesecretario de la misma a lo largo de
estos afos.



7y

=
[S)
w
o
—
O
L
=
f )
S
oc
<t
o
X33

(o]

D

E

L

(o)

T



	1841_0000
	1841_0002
	1841_0003
	1841_0004
	1841_0005
	1841_0006
	1841_0007
	1841_0008
	1841_0009
	1841_0010
	1841_0011
	1841_0012
	1841_0013
	1841_0014
	1841_0015
	1841_0016
	1841_0017
	1841_0018
	1841_0019
	1841_0020
	1841_0021
	1841_0022
	1841_0023
	1841_0024
	1841_0025
	1841_0026
	1841_0027
	1841_0028
	1841_0029
	1841_0030
	1841_0031
	1841_0032
	1841_0033
	1841_0034
	1841_0035
	1841_0036
	1841_0037
	1841_0038
	1841_0039
	1841_0040
	1841_0041
	1841_0042
	1841_0043
	1841_0044
	1841_0045
	1841_0046
	1841_0047
	1841_0048
	1841_0049
	1841_0050
	1841_0051
	1841_0052
	1841_0053
	1841_0054
	1841_0055
	1841_0056
	1841_0057
	1841_0058
	1841_0059
	1841_0060
	1841_0061
	1841_0062
	1841_0063
	1841_0064
	1841_0065
	1841_0066
	1841_0067
	1841_0068
	1841_0069
	1841_0070
	1841_0071
	1841_0072
	1841_0073
	1841_0074
	1841_0075
	1841_0076
	1841_0077
	1841_0078
	1841_0079
	1841_0080
	1841_0081
	1841_0082
	1841_0083
	1841_0084
	1841_0085
	1841_0086
	1841_0087
	1841_0088
	1841_0089
	1841_0090
	1841_0091
	1841_0092
	1841_0093
	1841_0094
	1841_0095
	1841_0096
	1841_0097
	1841_0098
	1841_0099
	1841_0100
	1841_0101
	1841_0102
	1841_0103
	1841_0104
	1841_0105
	1841_0106
	1841_0107
	1841_0108
	1841_0109
	1841_0110
	1841_0111
	1841_0112
	1841_0113
	1841_0114
	1841_0115
	1841_0116
	1841_0117
	1841_0118
	1841_0119
	1841_0120
	1841_0121
	1841_0122
	1841_0123
	1841_0124
	1841_0125
	1841_0126

