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ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE TOLEDO
EL DIA 17 DE FEBRERO DE 2021

ASISTENTES:

CONCEJALES:
D. JOSE PABLO SABRIDO FERNANDEZ.
D2, NOELIA DE LA CRUZ CHOZAS.

D. TEODORO GARCIA PEREZ.

D. JUAN JOSE PEREZ DEL PINO.

D. FRANCISCO RUEDA SAGASETA.
D2. ANA BELEN ABELLAN GARCIA.

CONCEJAL-SECRETARIA:
Da. MAR ALVAREZ ALVAREZ.

En las Casas Consistoriales de la ciudad de Toledo, siendo las trece
horas y treinta minutos del dia diecisiete de febrero de dos mil veintiuno; bajo la
Presidencia del Vicealcalde, Sr. Sabrido Fernandez, ante la ausencia de la
titular de la Alcaldia motivada por el cumplimiento de otras obligaciones propias
de su cargo, se reunieron los cargos arriba nominados, miembros de la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo, asistidos por la Concejal-Secretaria, D2.
Mar Alvarez Alvarez; al objeto de celebrar sesion ordinaria del citado 6rgano
Corporativo, para el ejercicio de las atribuciones que le corresponden de
conformidad con el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 57/03, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, y cuyo Orden
del Dia fue reglamentariamente cursado.

No asiste la Alcaldesa-Presidenta, D2. Milagros Tolén Jaime.

Abierto el Acto por la Presidencia, se procede a la deliberacion y decisiéon
de los asuntos incluidos en el siguiente
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ORDEN DEL DIA

1°.- APROBACION DE BORRADORES DE ACTAS DE SESIONES
ANTERIORES.-

Conocido el Borrador del Acta de la sesién anterior, celebrada en fecha
10 de febrero del afio en curso, con caracter de ordinaria -que se ha distribuido
con la convocatoria-, es aprobado por unanimidad de los/as asistentes.

AREA DE PRESIDENCIA

2°.- AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE
MEDIENTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ORDINARIA Y
VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION (Juicio de Valor 45% vy
matematicos 55%) PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
CONSISTENTES EN SERVICIOS FOTOGRAFICOS Y CREATIVIDADES
GRAFICAS A LA OFICINA DE PRENSA DEL AYUNTAMIENTO DE TOLEDO,
SEGUN SE ESPECIFICA EN EL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS
(Servicios 2/21).-
Datos del expediente:

Concejalia Vicealcaldia

Unidad Gestora 11101 - Gabinete de la Alcaldia

Objeto del contrato Servicios fotograficos y creatividades graficas a la Oficina
de Prensa

Tipo de Contrato 2. Servicios

Procedimiento Abierto

Tramitacién Ordinaria

Aplicacién presupuestaria 12101920322799

Presupuesto base licitacién

(IVA incluido) 39.000,00 €
Valor estimado 64.462,81 €
Duracion 24 meses
Prérroga Si12 + 12 (24)
Modificacion prevista NO
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Tipo de licitacion A la baja respecto del presupuesto maximo de licitacion.

Contrato sujeto aregulacién
armonizada

NO

Documentacion que integra el expediente:

1.
2.

N o

Orden de inicio de expediente.

Memoria justificativa del contrato en la que se determinan la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas; del presupuesto base de licitacion, y cuanta documentacion
exige el articulo 28 en concordancia con el 63.3 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

RC. Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y
suficiente para acometer el gasto propuesto.

Propuesta de gasto en fase A.

Pliego Tipo de Clausulas Administrativas (PCAP), acompafiado de
Cuadro de Caracteristicas ilustrativo de las determinaciones bésicas del
contrato, y sus correspondientes anexos.

Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

Informe juridico favorable emitido en fecha 17 de febrero por la Secretaria
General de Gobierno.

Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2
295/2021).

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo

acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Autorizar la celebracion del contrato de servicios fotogréaficos

y creatividades graficas a la Oficina de Prensa, mediante procedimiento Abierto
y tramitacion Ordinaria.

SEGUNDO.- Aprobar el inicio de expediente de contratacion, que se

regira por el Pliego “Tipo” de Clausulas Administrativas, acompafado del Cuadro
de Caracteristicas ilustrativo de las determinaciones béasicas del contrato y
Anexo | al mismo, junto con el correspondiente Pliego de Prescripciones
Técnicas, que asimismo se aprueban.

TERCERO.- Autorizar un gasto por importe maximo de 39.000,00 €,

desglosado en el régimen de anualidades que se indica en el anexo, resultando:

Importe neto: 32.231,41 €
IVA: 6.768,60 €
Importe total: 39.000,00 €
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AREA DE GOBIERNO
DE URBANISMO, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

3°.- LICENCIAS URBANISTICAS (3).-

Conocidas las propuestas que formula la Unidad Gestora del Servicio de
Licencias Urbanisticas sobre la base de los informes técnicos emitidos a su vez
en los expedientes que mas abajo se detallan, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

3.1) PRIMERO: Conceder licencia a David Casillas Cruz (Expte.
16/2021) para realizacion de obras consistentes en construir piscina privada
en Calle Piflonero n° 1, Parcela Catastral 9963028VK0196D00010M,
conforme al proyecto técnico fechado el 25 de febrero de 2019 y con sujecién a
los siguientes condicionantes:

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de
las mismas, con presupuesto actualizado, suscrito por técnico
competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesiéon de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.2) PRIMERO: Conceder licencia a la empresa “GESTIONIZA
INFRAESTRUCTURAS, S.L.” (Expte. 72/2020) para realizacion de obras
consistentes en despliegue de fibra 6ptica en Barrios Buenavista- Poligono,
conforme a la documentacion aportada el 25 de marzo y 31 de agosto de 2020;
guedando la presente licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

- Todavez que el proyecto presentado contempla la instalacion de
lineas sobre fachada, deberan obtenerse de las propiedades
privadas los permisos correspondientes para abordar dicha
actuacion.

- Debera minimizarse en la medida de lo posible la afeccion en
fachada desarrollando las redes por el interior de las
edificaciones o0, en su caso, por fachadas no visibles desde la via
publica.

- Cuando por iniciativa municipal o privada, se realicen
canalizaciones, la Compafiia estara obligada a realizar asumiendo
los costes de reinstalacion, la modificacion de aéreo a
subterrdneo de aquellos tramos canalizados.
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- Cualguier necesidad gue surja, gue requiera nueva canalizacion
o intervencion de catas por obstruccion de aguéllas que se van a
utilizar, deberan comunicarlas con el fin de valorar el importe de
las mismas y ejecutarlas conforme a lo establecido en la
Ordenanza de Obras en Dominio Publico.

- Si se precisase de nuevas canalizaciones o elementos auxiliares
(arquetas, calas, etc.), se solicitaran las preceptivas licencias.

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de
las mismas, con presupuesto actualizado, suscrito por técnico
competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesiéon de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.3) En relacion con expediente 107/2020 promovido por Nabil Lahlouh
Gonzalez, sobre solicitud de licencia para cambio de uso de local a vivienda
en inmueble ubicado en Calle Fuentebrada n® 7 - Bajo - Local 123 B; se emite
informe por el Sr. Arquitecto Municipal en fecha 16 de julio de 2020, en el que
pone de manifiesto -entre otros extremos- los siguientes:

1.- El local cuyo cambio de uso se solicita se encuentra ubicado en un
conjunto de viviendas y locales situado en las manzanas 126 y 127 (agrupadas)
de la 13-22 Fase Residencial del Poligono de Santa Maria de Benquerencia,
siéndole de aplicacion la Ordenanza 8, Zona de Ordenanza A-Consolidada
(Residencial-Comercial).

En concreto se sitla en un cuerpo de dos plantas destinado a locales
comerciales con accesos independientes y directos a la via publica.

De acuerdo a los antecedentes (Expediente 38/78 de Obra Mayor), sobre
la manzana se encuentra edificado un conjunto de 120 viviendas y locales.

2.- De acuerdo a los Planos aportados, la planta baja se destinara a
vestibulo, salén-cocina, bafio y trastero y la planta alta a tres dormitorios y bafio.

3.- El cambio de uso se adecla a la normativa urbanistica, no
superandose el numero maximo de viviendas ni el aprovechamiento global de la
manzana.

A la vista de lo anterior, considerando que la Comunidad de Propietarios
a través del Administrador ha manifestado su conformidad al cambio de uso
propuesto, la Unidad Gestora del Servicio de Licencias Urbanisticas formula
propuesta favorable al respecto.

Por tanto, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo
siguiente:
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PRIMERO y UNICO: Conceder licencia de cambio de uso de local a
vivienda en la Calle Fuentebrada, 7 - Bajo - Local 123 B —Ref. Catastral
9537802VK1193E0081WE- a Nabil Lahlouh Gonzalez; con sujecion al
siguiente condicionante:

- La presente licencia de cambio de uso no ampara la ejecuciéon de
obra alguna, que precisara (en su caso) de licencia especifica.

4° - LICENCIAS/RENOVACION PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS.-

4.1) Con motivo de la promulgacién de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre,
sobre el Régimen juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos
y su desarrollo mediante el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, quedd
establecida la obligatoriedad de obtener una licencia administrativa que habilita
a sus titulares para la tenencia de animales potencialmente peligrosos y que
deben otorgar los Ayuntamientos.

Conforme a lo establecido en el mencionado Real Decreto, todo poseedor
de un animal cuya raza se encuentre incluida en el Anexo | del mismo (Pit Bull
Terrier, Staffordshire Bull Terrier, American Staffordshire Terrier, Rottweiler,
Dogo Argentino, Fila Brasileiro, Tosa Inu y Akita Inu) y cuyo domicilio se
encuentre dentro del término municipal de Toledo, debe obtener la
correspondiente licencia. La obtencion de dicha licencia supone el cumplimiento
por parte del interesado de los siguientes requisitos:

o Ser mayor de edad.

o No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones,
torturas, contra la libertad o contra la integridad moral, la libertad sexual y la salud
publica, asociacion con banda armada o de narcotrafico, asi como de no estar
privado por resolucion judicial del derecho a la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

o No haber sido sancionado por infracciones graves o muy graves
con alguna de las sanciones accesorias de las previstas el articulo 13.3 de la Ley
50/1999 citada.

o Disponer de capacidad fisica y aptitud psicologica para la tenencia
de animales potencialmente peligrosos.
o Acreditacion de haber formalizado un seguro de responsabilidad

civil por dafios a terceros con una cobertura no inferior a ciento veinte mil euros.
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A la vista de la solicitud formulada para la obtencién de licencia para la
tenencia de animal potencialmente peligroso, y una vez comprobado que se ha
acreditado mediante los documentos expedidos por los 6rganos competentes el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3 del mencionado Real
Decreto; la Jefatura de Adjuntia de Medio Ambiente, con la conformidad de la
Concejalia Delegada del Area, formula propuesta favorable al respecto.

En consecuencia, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

Conceder Renovacion de Licencia para la Tenencia de Animales
Potencialmente Peligrosos, nimero TO-0119-P, a Juan Ignacio Gomez Lopez;
con los condicionantes que se especifican a continuacion:

1. La Licencia tendra un periodo de validez de cinco afios pudiendo
ser renovada, a peticion del interesado, por periodos sucesivos de igual duracion.
2. La Licencia perdera su vigencia en el momento en que su titular

deje de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Real
Decreto 287/2002 o cualquiera de los condicionantes indicados en la misma.

3. El titular de la Licencia debera comunicar cualquier variacion de los
datos en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se produzcan.
4. La intervencién, medida cautelar o suspension que afecte a la

licencia administrativa en vigor, acordada en via judicial o administrativa seran
causa para denegar la expedicion de otra nueva 0 su renovacion hasta que
aguéllas se hayan levantado.

4.2) Con motivo de la promulgacion de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre,
sobre el Régimen juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos
y su desarrollo mediante el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, quedd
establecida la obligatoriedad de obtener una licencia administrativa que habilita
a sus titulares para la tenencia de animales potencialmente peligrosos y que
deben otorgar los Ayuntamientos.

Conforme a lo establecido en el mencionado Real Decreto, todo poseedor
de un animal cuya raza se encuentre incluida en el Anexo | del mismo (Pit Bull
Terrier, Staffordshire Bull Terrier, American Staffordshire Terrier, Rottweiler,
Dogo Argentino, Fila Brasileiro, Tosa Inu y Akita Inu) y cuyo domicilio se
encuentre dentro del término municipal de Toledo, debe obtener la
correspondiente licencia. La obtencién de dicha licencia supone el cumplimiento
por parte del interesado de los siguientes requisitos:

* Ser mayor de edad.

* No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, torturas, contra
la libertad o contra la integridad moral, la libertad sexual y la salud publica,
asociacion con banda armada o de narcotrafico, asi como de no estar
privado por resolucién judicial del derecho a la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.
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* No haber sido sancionado por infracciones graves o muy graves con alguna
de las sanciones accesorias de las previstas el articulo 13.3 de la Ley
50/1999 citada.

» Disponer de capacidad fisica y aptitud psicolégica para la tenencia de
animales potencialmente peligrosos.

» Acreditacion de haber formalizado un seguro de responsabilidad civil por
dafos a terceros con una cobertura no inferior a ciento veinte mil euros.

Del mismo modo, el citado Real Decreto en su articulo 8 exige la indicada
licencia administrativa a la persona que conduzca y controle al animal
potencialmente peligroso en lugares o espacios publicos.

Por todo lo expuesto se contempla la solicitud de licencia para el titular del
animal, asi como licencia adicional para miembros de la misma unidad familiar o
de convivencia.

La Asociacion Protectora de Animales San Bernardo es actualmente
contratista del contrato de servicios denominado “Recogida de animales
domésticos errantes y gestion del Centro Municipal de Proteccion Animal” y para
la realizacion de ciertos trabajos inherentes al servicio mencionado precisan, en
su caso, el manejo de perros considerados como potencialmente peligrosos.

A la vista de las solicitudes formuladas para la obtencion de licencia para
la tenencia de animales potencialmente peligrosos y una vez comprobado que
se han acreditado, mediante los documentos expedidos por los 6rganos
competentes, el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3 del
mencionado Real Decreto; la Jefatura de Adjuntia de Medio Ambiente, con la
conformidad de la Concejalia Delegada del Area, formula propuesta favorable al
respecto.

En consecuencia, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

1. Conceder Licencia Principal para la Tenencia de Animales
Potencialmente Peligrosos, numero TO-0237-P, a Patricia
Sanchez Pool.
2. Conceder las siguientes Licencias Adicionales para la Tenencia
de Animales Potencialmente Peligrosos:
Numero TO-0238-P a IRENE SOLEDAD LOPEZ TORNERO.
NGmero TO-0239-P a MARIA JIMENEZ GABALDON.
Numero TO-0240-P a CRISTINA MARILL VILLAR.
NGmero TO-0241-P a AMPARO BELLON PEREZ.
Numero TO-0242-P a ANGELA HOLGADO OCA.
Numero TO-0243-P a THAYNARA RAMIREZ PAULO.
NUGmero TO-0244-P a GABRIEL JAIME RIiOS RIOS.
Numero TO-0245-P a IVAN HERREROS RUIZ.
Numero TO-0246-P a PAULA AVILA CALERO.

0 O O O O O O 0 Oo
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3. Las licencias que al presente se conceden quedan sujetas a los
siguientes condicionantes:

A. Las licencias tendran un periodo de validez equivalente al del contrato que
la sustenta y sus posibles prorrogas, si las hubiera.

B. Las licencias perderan su vigencia en el momento en que sus titulares
dejen de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3
del Real Decreto 287/2002 o cualquiera de los condicionantes indicados
en la misma, asi como que desaparezca la relacion contractual o
asociativa que los une con la Asociacion Protectora de Animales San
Bernardo.

C. Los titulares de la licencia deberan comunicar cualquier variacion de los
datos en el plazo de quince dias, contados desde la fecha en que se
produzcan.

D. Laintervencidon, medida cautelar o suspensiéon que afecten a las licencias
en vigor, acordada en via judicial o administrativa, seran causa para su
revocacion.

E. Las licencias se consideran vigentes mientras se mantengan las actuales
condiciones contractuales del servicio, pudiendo ser revocadas en caso
de que fueran incompatibles.

F. Las licencias s6lo amparan a las personas relacionadas en esta propuesta
para las tareas relacionadas con el servicio de recogida de animales en el
municipio de Toledo y la gestién del Centro Municipal de Proteccién
Animal de Toledo.

5°.- INICIO DE EXPEDIENTE DE EXPROPIACION FORZOSA.-

1°.- Con fecha 15 de abril de 2011 se suscribe entre el Ayuntamiento de
Toledo y la mercantil Vegamérica, S.A. un convenio de permuta, consistente en
la entrega por parte de la mercantil de una parcela de su propiedad de 550m2
de superficie, registral 26.861 de Toledo, con referencia catastral
1935009VK1113F0001GH, segregada por Acuerdo de la Comisién Municipal
Permanente del Ayuntamiento de Toledo de fecha 24 de febrero de 1983,
proveniente de la ordenacion realizada en el Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano de Santa Teresa llevada a cabo en 1982 y que en consecuencia del
proyecto de adecentamiento, ajardinamiento y puesta en valor de las ruinas del
Circo Romano ejecutado en el aflo 1988, fue ocupada por el Ayuntamiento y
destinada a espacio libre publico, quedando incorporada al proyecto del parque
arqueoldgico del Circo Romano y adscrita al mismo.
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Como contraprestacion, en el citado convenio el Ayuntamiento se
comprometia a entregar mediante permuta de bienes inmuebles la parcela RP-
25A-VLI del Sector PP2 “Peraleda” del Plan de Ordenacion Municipal de Toledo
aprobado por Orden de 26 de marzo de 2007 de la Consejeria de Vivienda y
Urbanismo.

2°.- La Junta de Gobierno Local, en sesion de 11 de mayo de 2011,
adopta el siguiente Acuerdo:

‘PRIMERO.- Aprobar el Proyecto de Reparcelacion del Sector PP 2 “La
Peraleda” del Plan de Ordenacion Municipal de Toledo presentado el 14 de
febrero de 2011 y sometido a informacion publica por Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 2 de marzo de 2011.

SEGUNDO.- En aplicacion del “Convenio de Permuta entre el
Ayuntamiento de Toledo y la mercantil VEGAMERICA S.A. en relacion con una
parcela de espacio libre publico situada en el Circo Romano”, adjudicar a
VEGAMERICA S.A. la parcela segregada de la municipal RP-25A-VLI, de 685,85
m2, con una superficie construible de 794,79 m2 en Uso Residencial Plurifamiliar
en régimen de vivienda libre, con un nimero maximo de viviendas de 7 y 305,21
m2 construibles en Uso Terciario.

TERCERQO.- Publicar este Acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia.

CUARTO.-Facultar al Excmo. Sr. Alcalde o Concejal en quien delegue
para la firma de cuantos documentos sean precisos para llevar a efecto esta
Resolucioén.”

3°.- Confecha 1 de octubre de 2018 la mercantil Vegamérica S.A. presenta
un escrito en el Ayuntamiento de Toledo, solicitando el inicio del expediente para
la expropiacion de la parcela ocupada, alegando que el mencionado convenio ha
guedado sin efecto y resulta de imposible incumplimiento para el Ayuntamiento,
en tanto que la anulacion judicial del Plan de Ordenacion Municipal ( por Orden
40/2018 de 14 de marzo, publicada en el DOCM de 22 de marzo de 2018)
conlleva la nulidad del citado Plan Parcial del Sector PP2 La Peraleda.

4°.- De conformidad con la propuesta que formula el Concejal Delegado
del Area de Urbanismo sobre la base del informe juridico de los Servicios
Administrativos de Planeamiento, Gestion y Ejecucion de 2 de diciembre de
2020; y en virtud de lo establecido en el articulo 129 del Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU) y en los
articulos 15 y siguientes de la Ley de Expropiacion Forzosa; la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:
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PRIMERO.- Considerar implicita la declaraciéon de utilidad publica en
relacion con la expropiacion de la finca registral 26861, al estar incluida en el
Proyecto de adecentamiento, ajardinamiento y puesta en valor de las ruinas del
Circo Romano ejecutado en el afio 1988.

SEGUNDO.- Aprobar el inicio del expediente expropiatorio, asi como la
relacion inicial de bienes y derechos de titulares afectados:

- Fincaregistral: 26861

- Referencia catastral: 1935009VK113F0001GH

- Emplazamiento: Avda. Carlos IlI, 6.

- Titular: Vegamércia S.A.

- Condicién: Propietario.

- Clase de suelo: Urbano.

- Superficie afectada: 550 m?2.

TERCERO.- Iniciar un periodo de informacién publica por plazo de 15 dias
a partir de la publicacién del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Toledo, y dar audiencia al interesado por igual plazo con el fin de que pueda
formular las alegaciones que estime oportunas.

6°.- APROBACION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS FORMULADAS

POR LOS LICITADORES A TRAVES DE LA PLATAFORMA EN EL
PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR LAS OBRAS DEL PROYECTO DE
MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA DE LA ESTACION
DEPURADORA DEL BARRIO DE SANTA MARIA DE BENQUERENCIA DE
TOLEDO, COFINANCIADAS EN UN 80% POR EL FEDER, MEDIANTE
PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO MATEMATICOS Y JUICIO
VALOR Y TRAMITACION ORDINARIA (Obras 1/21).-
Antecedentes.- Con fecha 5 de febrero de 2021 se publicé en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico el Anuncio de Licitacion del Procedimiento para la
adjudicacion del Contrato de “EJECUCION DE LAS OBRAS COMPRENDIDAS
EN EL PROYECTO TECNICO DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA
DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DEL BARRIO
DE SANTA MARIA DE BENQUERENCIA, COFINANCIADO EN UN 80% POR
EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL EN EL MARCO DEL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2014-
2020.”

Dentro del procedimiento de licitacion, se prevé un periodo para la
contestacion de cuestiones relacionadas con el mismo, que los interesados
registrados en la plataforma pueden formular a través del cauce electronico
habilitado para el mismo.
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El tenor literal de las preguntas planteadas por los licitadores y las
respuestas formuladas por los servicios dependientes del 6rgano de contratacion
son las recogidas en el siguiente Anexo, que la jefatura de Seccion de Ingenieria
Industrial eleva para su aprobacion:

“Anexo.- Prequntas y respuestas

Usuario que pregunta mpmespada
Actualizaciéon 12-02-2021 09:17

Buenos dias. En el documento Memoria, en el punto 5.3 “Deshidrataciéon de
fangos”, se indica que “esta actuacion también conlleva la instalacién de una
nueva bomba de tornillo helicoidal para impulsar el fango deshidratado a la tolva
correspondiente”. Sin embargo, en el presupuesto no esta incluida esta bomba,
sino una bomba de alimentacién de fangos a centrifuga: “Suministro e instalacién
de Bomba de tornillo helicoidal de caudal 16 m3/h y altura manométrica de 19
mca con una potencia de 4 Kw”. Teniendo en cuenta las caracteristicas y el
precio indicado en el proyecto, entendemos que hay un error en la descripcion
del punto 5.3 y que la bomba a incluir es la bomba de alimentacién de fangos a
la nueva centrifuga. Por favor, confirmar si nuestro entendimiento es correcto.

RESPUESTA:

Hay que instalar 2 bombas, las correspondientes a las unidades de obra del
Presupuesto del proyecto:

2.1 "BOMBA DE FANGO DESHIDRATADO A TOLVA”
3.2 “BOMBA DE ALIMENTACION A CENTRIFUGA”

Lo anterior sin contar con las 3 bombas de fango que figuran en el Presupuesto
Parcial N°6 “BOMBEOS DE FANGO”.

PREGUNTA:
Usuario que pregunta mpmespada
Actualizacion 12-02-2021 09:18

Buenos dias. Hemos detectado que existen diferentes elementos incluidos en el
presupuesto en cuya especificacién viene indicada una marca pero no aparece
el comentario “o similar”. Entendemos que es un error y que deberia de aparecer
dicho comentario “o similar”. Por favor, confirmar que nuestro entendimiento es
correcto.
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RESPUESTA:

Tal y como establece la Ley de Contratos del Sector Publico, las referencias

comerciales sirven Unicamente para hacer una descripcion precisa e inteligible

de las unidades de obra a ejecutar; no son excluyentes en ningin caso y se

utilizan para fijar los requisitos minimos que han de cumplir las distintas unidades

de obra.”

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:
> Aprobar el tenor literal de las preguntas planteadas por los

licitadores y las respuestas formuladas por los servicios
dependientes del érgano de contratacion recogidas en el
Anexo que antecede.

7°.- APROBACION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS FORMULADAS

POR LOS LICITADORES A TRAVES DE LA PLATAFORMA EN EL
PROCEDIMIENTO ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO Y TRAMITACION
ORDINARIA PARA LA CONTRATACION DE APERTURA, CIERRE,
VIGILANCIA, LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DEL REMONTE PEATONAL DE
SAFONT (Servicios 1/21).-
Antecedentes.- Con fecha 12 de febrero de 2021 se publicé en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico el Anuncio de Licitacion del Procedimiento para la
adjudicacion del Contrato de “PRESTACION DE SERVICIOS DE APERTURA,
CIERRE, VIGILANCIA Y MANTENIMIENTO DEL REMONTE PEATONAL DE
SAFONT TOLEDO”.

Dentro del procedimiento de licitacién, se prevé un periodo para la
contestacion de cuestiones relacionadas con el mismo, que los interesados
registrados en la plataforma pueden formular a través del cauce electrénico
habilitado para el mismo.

El tenor literal de las preguntas planteadas por los licitadores y las
respuestas formuladas por los servicios dependientes del oOrgano de
contratacion, son las recogidas en el siguiente Anexo que la jefatura de Seccion
de Ingenieria Industrial eleva para su aprobacion:

“Anexo.- Prequntas y respuestas

Usuario que pregunta maximafullservices

Actualizacién 15-02-2021 23:00

Hay alguna empresa prestando el servicio en la actualidad? Existe personal a
subrogar en este procedimiento?. En el caso de que si, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 130.1 de la LCSP, ruego proporcionen la informacion
sobre su salario bruto anual, antigiedad, tipo de contrato, etc.....asi como si
alguno de los trabajadores tiene reconocido certificado de discapacidad. Gracias
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RESPUESTA:

Si, en la actualidad est& prestando el servicio una empresa.
No existe personal a subrogar.”

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:
> Aprobar el tenor literal de las preguntas planteadas por los
licitadores y las respuestas formuladas por los servicios
dependientes del érgano de contratacion recogidas en el
Anexo que antecede.

AREA DE GOBIERNO DE CULTURA,
EDUCACION Y PATRIMONIO HISTORICO

8°.- FORMALIZACION DE CESION DE USO TEMPORAL DE
INMUEBLE DE TITULARIDAD MUNICIPAL DENOMINADO “ANTIGUAS
ESCUELAS DE AZUCAICA” (GPA N° 10314), A FAVOR DE LA DELEGACION
PROVINCIAL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA.-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 17 de septiembre de 2020 la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo adopto6 el siguiente ACUERDO:

Aprobar la cesion de uso del inmueble referenciado a favor de la
Delegacién Provincial de la Consejeria de Educacion y Cultura, para su
destino docente en atencién a la situacion generada de disposicion de
espacios con motivo de la alerta sanitaria “COVID-19”; con sujecion a los
siguientes condicionantes:

« Si el inmueble municipal perdiera el destino para el que se autoriza
su uso, la Administracién Municipal obtendra de manera inmediata
la plena disponibilidad sobre el mismo.

+ Caso de ejecucion de obras de acondicionamiento de los espacios,
la entidad interesada obtendra previa autorizacion municipal,
debiendo el inmueble ajustarse a las condiciones constructivas y
urbanisticas que se detallaran en la correspondiente licencia
urbanistica que debera interesar y obtener de este Ayuntamiento.

% La operacion de cesion temporal sera objeto de reflejo en el
Inventario de Bienes y Derechos de la Corporacion.”
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SEGUNDO.- A tal efecto, la Concejalia Delegada del Area de Cultura,
Educacién y Patrimonio Histérico con fecha 9/02/2020 formula propuesta de
formalizacion de la cesion de uso temporal de inmueble titularidad municipal
denominado Antiguas Escuelas de Azucaica, a favor de la Delegacion Provincial
de la Consejeria de Educacion y Cultura, en los términos establecidos.

TERCERO.- Consta redactado documento de formalizacion de la cesion,
donde figura como obligacién municipal la siguiente: Seran de cuenta del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo la totalidad de gastos ordinarios y extraordinarios
derivados de la cesion del inmueble (luz, agua, telefonia, limpieza eftc...)

CUARTO.- Por ultimo, consta en el expediente informe juridico favorable
emitido por la Secretaria General de Gobierno.

Por todo ello, y en su virtud, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo acuerda:

» Aprobar la formalizacion de la cesién de uso temporal de
inmueble de titularidad municipal denominado “Antiguas
Escuelas de Azucaica”, a favor de la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Educacion y Cultura, en los términos establecidos
en el documento sometido a aprobacién, de conformidad con la
propuesta formulada; al tratarse de ensefianza primaria obligatoria.

Tales obligaciones serdn comunicadas a las Unidades
Gestoras respectivas del Ayuntamiento para asunciéon de las
labores y gastos ordinarios que puedan derivarse.

9°- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ASOCIACION
SOCIOCULTURAL APOLO Y EL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE
TOLEDO, SOBRE AUTORIZACION TEMPORAL DE CESION DE USO DE
BIEN DEMANIAL, EN EL INMUEBLE DE TITULARIDAD MUNICIPAL SITO EN
C/ CARDENAL CISNEROS C/V A C/ DEL BARCO N° 2 (GPA N° 10005).-

Vista la documentacion obrante en el expediente, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda “Dejar sobre la mesa” el presente
asunto.

10°.- AUTORIZACION PARA UTILIZACION DEL FONDO DE
CONTINGENCIA (1/2021).-

Por el Coordinador de Cultura se formula propuesta en el sentido
indicado en el epigrafe, en base a lo siguiente:

ANTECEDENTES:
1°.- Con fecha 12 de mayo de 2015 Riff Producciones, S.L., interponer
recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo

Contencioso/Administrativo n°1 de Toledo, contra la resolucion de 26 de febrero
de 2015 de la Junta de Gobierno Local, por la que se adjudica el contrato de
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servicios para la realizacion de espectaculos musicales con motivo de las fiestas
del Corpus Christi de 2015, a favor de la UTE Pinocchio Concerts.

2°.- El 30 de junio de 2016, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
n° 1 de Toledo, dicta sentencia n° 221, por el que estima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por Riff Producciones, S.L., contra la resolucién
impugnada en autos y expresada en el fundamento de derecho primero, la cual
se anula por no ser conforme a derecho. La sentencia reconoce a Riff
Producciones, S.L. que por parte del Ayuntamiento de Toledo se le abone la
cuantia de 35.250€, en concepto de dafos y perjuicios derivados de la no
adjudicacién del contrato.

3°.- La anterior sentencia, es recurrida en apelacion por el Ayuntamiento
ante el T.S.J. de Castilla-La Mancha. El 19 de marzo de 2018, la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La
Mancha dicta sentencia n° 90, por la que desestima el recurso de apelacion
interpuesto por el Ayuntamiento de Toledo y confirma la sentencia apelada del
Juzgado n° 1 de lo Contencioso-administrativo de Toledo.

4° - Por el Ayuntamiento se interpone recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo y es inadmitido por el citado Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- El articulo 173 del Texto Refundido de la Ley de las Haciendas
Locales, en su apartado cuarto, establece que:

“La Autoridad administrativa encargada de la ejecucion acordara el pago,
en la forma y con los limites del respectivo presupuesto. Si para el pago fuere
necesario un crédito extraordinario o un suplemento de crédito, debera
solicitarse del Pleno uno u otro, dentro de los tres meses siguientes al dia de la
notificacién de la resolucion judicial.”

2°.- El articulo 31 de Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, impone a las Corporaciones Locales
la obligacion de dotar presupuestariamente un Fondo de Contingencia, como
una dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que se destinara, cuando
proceda, a atender necesidades que puedan presentarse a lo largo del ejercicio
de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente
aprobado , que puedan presentarse a lo largo del ejercicio.

3°.- Procede la utilizacién del Fondo de Contingencia:
e Dada la ausencia de partida presupuestaria para hacer frente a estas
condenas judiciales.
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e Siendo un gasto que no puede demorarse, ya que debe darse
cumplimiento exacto de la sentencia.

e Ademas de ser un gasto sobrevenido y de determinacion a resultas de un
procedimiento judicial.

4°- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto establecen que la
autorizacion del Fondo de Contingencias es competencia de la Junta de
Gobierno Local a propuesta de la Concejalia de Hacienda.

La propuesta de autorizacion del Fondo de Contingencias figura
fiscalizada de conformidad por la Intervencion General Municipal con la
referencia n® 266/2021.

Por todo ello, y en su virtud, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo acuerda lo siguiente:

> Autorizar la financiacion del gasto derivado de la ejecucion de la
Sentencia n® 221/2016 del Juzgado Contencioso-Administrativo n®
1 de Toledo, ratificada por la Sentencia n°® 90/2018, del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 19 de marzo de
2018; con cargo al Fondo de Contingencia de Ejecucion
Presupuestaria, por importe de 35.250,00€, en concepto de
indemnizacién a favor de Riff Producciones, S.L., por dafios y

perjuicios derivados de la no adjudicacién del contrato referido.

AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD,
SEGURIDAD CIUDADANA Y DEPORTES

11°.- RESOLUCION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES POR
INFRACCION DE LA LEY 14/2005, DE 29 DE DICIEMBRE, DE ORDENACION
DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN CASTILLA-LA
MANCHA (12).-

11.1) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/071 (AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L.).- De conformidad con la propuesta que formula la
Concejalia Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT); y
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 11 de julio de
2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n ©
500-167 y n°® 500-166 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

. “La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacidon especial, ya sean propios o ajenos los medios
con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional’.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha.

. Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

° Matricula: 0333BSC

o Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.
o Conductor: Francisco Javier Camara Orgaz.
. Descripcidn literal de los hechos denunciados: “Siendo las

18:20 h. se comprueba que el vehiculo resefiado sale de la Estacion de
Tren hacia darsenas de Safont, donde recoge a 21 pasajeros;
continuando itinerario por el mirador del Valle y terminando en el Museo
de la Espada en Olias del Rey.

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte
discrecional para la empresa de Viajes Reina y en ningln caso un servicio
de linea regular’”

o Fecha infraccién: 11 de julio de 2019.
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SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 11 de marzo de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 20°.20.2) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
15 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 20 de octubre de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 4 de noviembre de 2020, proponiendo la imposicion de sancidn consistente
en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 16 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
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citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningan detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
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y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:
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“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacién de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.
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3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos
Ugarte, S.L. y que no esté abierto el autobus que lo presta al uso del publico en
general sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.
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TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Caleray Chozas, Ctra.
Talavera-Calera s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
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y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicion de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccién administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiguese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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11.2) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/114 (AUTOCARES
VILAR, S.A)).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 26 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-157 y n°® 500-162 contra AUTOCARES VILAR, S.A., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

. “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

o Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

. Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO B

. Matricula: 8558GSV

. Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.
. Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
o Descripcion literal de los hechos denunciados: “El autobus arriba

resefiado sale de darsenas de Safont con 10 pasajeros a las 16:24 h. Se dirige
hacia el puente de Alcantar ay de ahi al mirador del Valle, donde realiza una
parada de unos 5 minutos. Después contindia hacia el puente de San Martin y
toma el puente de la Cava con sentido glorieta Alfonso VI’

o Fecha infraccion: 26 de septiembre de 2019.
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SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 04 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 4 de agosto de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 18 de septiembre de 2020, proponiendo la imposicibn de sancién
consistente en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 26 de octubre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
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citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacién, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
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constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:
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“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacién de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/02/2021
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 32

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
19CFOB1ED422AE54E53449F4A9B6A28719701E72

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

08/03/2021
10/03/2021

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

Concejal Delegado de Urbanismo y Vivienda

PUESTO DE TRABAJO:

Mar Alvarez Alvarez
José Pablo Sabrido Fernandez

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2FEOAEB6FF671224DB9



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin
que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacién dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.
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TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
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y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiguese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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11.3) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/115 (AUTOCARES
VILAR, S.A)).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 27 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n °© 500-149 y n° 500-128 contra AUTOCARES VILAR, S.A., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

o “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesioén o autorizacién especial, ya sean propios o ajenos los medios
con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional”.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha.

. Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO B

. Matricula: 8558GSV

o Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.
° Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
o Descripcidn literal de los hechos denunciados: “El autobus

arriba resefiado se encuentra en las darsenas de Safont con 22 pasajeros,
inicia la marcha direccion al mirador del Valle, realizando parada, bajando
y volviendo a subir los pasajeros. Inicia nuevamente la marcha con
direccion al puente de la Cava procediendo a parale y levantar acta”
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o Fecha infraccién: 27 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 04 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 31 de julio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 18 de septiembre de 2020, proponiendo la imposicion de sancion
consistente en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.
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Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 26 de octubre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.
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Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
dela JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacidon, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
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decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.
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Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacién de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el &mbito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.
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2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin
que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccidbn imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.
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TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
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y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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11.4) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/116 (AUTOCARES
VILAR, S.A)).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 30 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-172 y n° 500-029 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

. “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

o Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

. Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO B

. Matricula: 8558GSV

. Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.
. Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
o Descripcion literal de los hechos denunciados: “El vehiculo

reseflado realiza transporte de viajeros, recogiendo a 17 personas en las
darsenas de Safont y realizando recorrido turistico por ronda de Toledo, puente
de la Cava y terminando en la estacion del AVE. (18:45 h.)”

o Fecha infraccion: 30 de septiembre de 2019.
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SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 04 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 27 de julio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 9 de noviembre de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente
en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 14 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
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citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningdn detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
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constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:
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“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacién de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacién de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.
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3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin
que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacion al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.
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TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
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y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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11.5) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/117 (AUTOCARES
VILAR, S.A.).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 30 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-029 y n°® 500-172 contra AUTOCARES VILAR, S.A., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacién por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

. “La organizacion, establecimiento o realizacidon de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacién especial, ya sean propios o ajenos los medios
con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional’.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha.

. Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO B

° Matricula: 8558GSV

. Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.
. Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
o Descripcion literal de los hechos denunciados: “Se observa

al vehiculo resefiado saliendo de la estacion del AVE, para en las
darsenas de Safont y recoge a 17 pasajeros. A continuacion, sale en
direccién ronda de Toledo donde realiza una parada para que los
pasajeros bajen y hagan fotos. Seguidamente emprende la marcha
direccién ctra. Navalpino, avd. de la Cava, dirigiéndose hacia la estacion
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del Ave. Se para el vehiculo en avd. de la Cava y se levanta acta. (17:50
h.)”

o Fecha infraccién: 30 de septiembre de 20109.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 04 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 27 de julio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 18 de septiembre de 2020, proponiendo la imposicibn de sancién
consistente en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
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y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 26 de octubre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirid6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
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la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacién
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonomica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacién el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.
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4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla 'y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin
que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
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Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacién de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional’.

La comisién de la infraccidén sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccibn administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
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citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
qguepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
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123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.6) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/118 (AUTOCARES
VILAR, S.A.).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 2 de octubre
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-152 y n®500-162 contra AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera
y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en conocimiento de este
Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacién por parte del denunciado de los
hechos consistentes en:

o “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacién especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre
de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

. Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO B
° Matricula: 8558GSV
o Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

° Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
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o Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 17:30 h.
el vehiculo resefiado sale de las darsenas de Safont con 7 viajeros, siguiendo la
ruta por ronda de Toledo y siendo interceptado en el puente de la Cava.

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional”

. Fecha infraccion: 2 de octubre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 04 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 4 de agosto de 2020 en los términos
que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 18 de septiembre de 2020, proponiendo la imposicibn de sancién
consistente en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
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en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 26 de octubre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/02/2021
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 65

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
19CFOB1ED422AE54E53449F4A9B6A28719701E72

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2FEOAEB6FF671224DB9

08/03/2021
10/03/2021

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

Concejal Delegado de Urbanismo y Vivienda

PUESTO DE TRABAJO:

Mar Alvarez Alvarez
José Pablo Sabrido Fernandez

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
dela JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacidon, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacioén deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.
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4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla 'y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin
que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
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Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacién de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccidén sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
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citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
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123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.7) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/119 (AUTOCARES
VILAR, S.A.).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 2 de octubre
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-152 y n°®500-162 contra AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera
y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en conocimiento de este
Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacidén por parte del denunciado de los
hechos consistentes en:

. “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacidén especial, ya sean propios o ajenos los medios
con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional’.

o Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha.

o Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO B
° Matricula: 8558GSV

° Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.
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. Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.

. Descripcion literal de los hechos denunciados: “El autobus
arriba resefiado sobre las 19:30 h. recoge 7 pasajeros en darsenas de
Safont, continda itinerario por ronda de Toledo, realizando una parada
para realizar fotografias. En este punto es interceptado. El destino final es
la estacion de RENFE.

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte
discrecional”

. Fecha infraccién: 2 de octubre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 04 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 4 de agosto de 2020 en los términos
que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 18 de septiembre de 2020, proponiendo la imposicion de sancion
consistente en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).
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Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 26 de octubre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucién del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
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ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitdndose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicién a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonomica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/02/2021
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 75

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
19CFOB1ED422AE54E53449F4A9B6A28719701E72

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2FEOAEB6FF671224DB9

08/03/2021
10/03/2021

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

Concejal Delegado de Urbanismo y Vivienda

PUESTO DE TRABAJO:

Mar Alvarez Alvarez
José Pablo Sabrido Fernandez

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

[1

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.
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3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a traves de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestién depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/02/2021
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 77

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
19CFOB1ED422AE54E53449F4A9B6A28719701E72

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2FEOAEB6FF671224DB9

08/03/2021
10/03/2021

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

Concejal Delegado de Urbanismo y Vivienda

PUESTO DE TRABAJO:

Mar Alvarez Alvarez
José Pablo Sabrido Fernandez

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin
que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacibn previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuacién viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.
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Finalmente solicita la acumulacion al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccidbn muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.
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La comisién de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccion administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.
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Notifiguese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accidn o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.8) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/120 (AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L.).- De conformidad con la propuesta que formula la
Concejalia Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacidon de Transportes Terrestres (ROTT); y
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 1 de octubre
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-131 y n° 500-133 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

o “La organizacion, establecimiento o realizacibn de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre
de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.
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. Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

. Matricula: 0333BSC

o Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.
o Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
. Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 12:05 h.

el autoblus resefiado realiza recogida de pasajeros dirigiéndose desde la
estacion de tren sita en el paseo de la Rosa hacia ronda de Granadal (darsenas
de Safont), realiza descarga de pasajeros y reinicia la marcha volviendo a la
estacion de tren.
El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional”
o Fecha infraccion: 1 de octubre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 4 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.2) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia
20 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 30 de julio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.
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QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 4 de noviembre de 2020, proponiendo la imposicion de sancion consistente
en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucién del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 16 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:
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<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestidn de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).
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Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicaciéon
y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:
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1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
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establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos
Ugarte, S.L. y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en
general sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacibn previa sino a simple
comunicacién previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
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su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccidn imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
gue se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
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infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo
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RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicibn de sancibn a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accidn o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.9) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/121 (TALAVERA
TRAVEL, S.L.).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 26 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-140 y n°® 500-150 contra TALAVERA TRAVEL, S.L., con
domicilio en Calera'y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera Km 10; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/02/2021
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 90

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
19CFOB1ED422AE54E53449F4A9B6A28719701E72

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2FEOAEB6FF671224DB9

08/03/2021
10/03/2021

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

Concejal Delegado de Urbanismo y Vivienda

PUESTO DE TRABAJO:

Mar Alvarez Alvarez
José Pablo Sabrido Fernandez

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

o “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

o Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre
de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

. Marca modelo del vehiculo IVECO EURORIDER-38
. Matricula: 0034BJB
° Titular del vehiculo: Talavera Travel S.L.

Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.

o Descripciéon literal de los hechos denunciados: “El vehiculo
resefiado comienza ruta desde la estacion de ferrocarril con direccidon a darsenas
de Safont, apeandose 10 personas y subiendo 2, a continuacién, se dirige al
museo de la Espada en Olias del Rey”

. Fecha infraccidn: 26 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 4 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.3) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
20 de julio de 2020.
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CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 4 de agosto de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 4 de noviembre de 2020, proponiendo la imposicion de sancion consistente
en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 15 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién gue formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resoluciéon que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
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Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
dela JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
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resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Talavera Travel fue sorprendida por agentes de la Policia Local de
Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino
en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir,
prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que las
empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

£

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
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de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
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prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el &mbito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un pagquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Talavera Travel S.L. y
gue no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que
se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacibn previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicaciéon
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.
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CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisidn de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
Talavera Travel S.L., con domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Carretera de
Talavera a Calera Km. 10, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo
50.2 de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo
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RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a TALAVERA TRAVEL,
S.L., como responsable de una infraccién administrativa muy grave, consistente
en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada en el articulo
55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de lo previsto en el
articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accidn o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.10) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/122  (TALAVERA
TRAVEL, S.L.).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 25 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-165 y n°® 500-150 contra TALAVERA TRAVEL, S.L., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, Km 10; se puso
en conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:
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o “La organizacion, establecimiento o realizacidon de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios
con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional”.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha.

. Marca modelo del vehiculo IVECO EURORIDER-38.

. Matricula: 0034BJB.

. Titular del vehiculo: Talavera Travel S.L.
. Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
. Descripcidn literal de los hechos denunciados: “A las 12:10

h. el vehiculo resefiado recoge a 19 pasajeros de la estacion del tren
continuando por paseo de la Rosa, Puente Azarquiel, av. Castilla-la
Mancha, darsenas de Safont, donde se bajan 19 pasajeros. En el autobus
gueda también la guia, Marta Iglesias Jiménez.

Solicitada autorizacion de transporte regular el conductor no la
aporta”

o Fecha infraccion: 25 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 4 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.3) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.
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TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia
20 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 4 de agosto de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucién de
fecha 4 de noviembre de 2020, proponiendo la imposicion de sancidén consistente
en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 15 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resoluciéon que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
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presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitAndose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
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de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Talavera Travel fue sorprendida por agentes de la Policia Local de
Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino
en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir,
prestando un servicio de d&mbito municipal en igualdad de condiciones que las
empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccién pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.
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Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.
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A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de cardcter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Talavera Travel S.L.y
gue no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que
se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/02/2021
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 105

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
19CFOB1ED422AE54E53449F4A9B6A28719701E72

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC2FEOAEB6FF671224DB9

08/03/2021
10/03/2021

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

Concejal Delegado de Urbanismo y Vivienda

PUESTO DE TRABAJO:

Mar Alvarez Alvarez
José Pablo Sabrido Fernandez

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacién previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccidon imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicaciéon
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
gue se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccioén, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacidon de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccidén sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
Talavera Travel S.L., con domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Carretera de
Talavera a Calera Km. 10, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo
50.2 de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a TALAVERA TRAVEL,
S.L., como responsable de una infraccion administrativa muy grave, consistente
en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada en el articulo
55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de lo previsto en el
articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso gque estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.11) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/123  (TALAVERA
TRAVEL, S.L.).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 24 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-119 y n® 500-173 contra TALAVERA TRAVEL, S.L., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, Km 10; se puso
en conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacidn por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

. “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacidén especial, ya sean propios o ajenos los medios
con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional’.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha.

. Marca modelo del vehiculo IVECO EURORIDER-38

° Matricula: 0034BJB

. Titular del vehiculo: Talavera Travel S.L.
. Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
. Descripcidn literal de los hechos denunciados: “El vehiculo

reseflado sobre las 12:15 h. es interceptado en la rotonda del hortelano
con 6 pasajeros en su interior.

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte
discrecional para la empresa de Viajes Reina con destino final en el
museo de la espada de Olias del Rey y en ningln caso un servicio de
linea regular. Pide formalmente a los agentes que realicen seguimiento a
Olias del Rey”

o Fecha infraccion: 24 de septiembre de 2019.
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SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 4 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.3) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
20 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 7 de agosto de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 4 de noviembre de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente
en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trdmite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 15 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunic6 a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.
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Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
dela JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Talavera Travel fue sorprendida por agentes de la Policia Local de
Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino
en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir,
prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que las
empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicaciéon y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.
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4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el @mbito en el que se
desarrolla 'y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Talavera Travel S.L. y
que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del puablico en general sin que
se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacion previa sino a simple
comunicacion previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
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Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacién de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccién sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.
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Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
Talavera Travel S.L., con domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Carretera de
Talavera a Calera Km. 10, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo
50.2 de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a TALAVERA TRAVEL,
S.L., como responsable de una infraccion administrativa muy grave, consistente
en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada en el articulo
55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de lo previsto en el
articulo 58 del citado texto legal.
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Notifiqguese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.12) EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/124 (TALAVERA
TRAVEL, S.L.).- De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia
Delegada de Movilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212 del RD
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 27 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-163 y n°® 500-150 contra TALAVERA TRAVEL, S.L., con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, Km 10; se puso
en conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacién por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

o “La organizacion, establecimiento o realizacibn de servicios
regulares de transportes de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

. Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre
de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.
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. Marca modelo del vehiculo IVECO EURORIDER-38

. Matricula: 0034BJB

o Titular del vehiculo: Talavera Travel S.L.
o Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.
. Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 09:35 h.

el vehiculo resefiado espera y carga 24 pasajeros en parking de la estacion del
AVE, realizando el siguiente recorrido: paseo de la Rosa, puente Azarquiel, av.
Castilla-la Mancha, darsenas de escaleras mecénicas, donde se bajan 24
pasajeros.

Solicitado al conductor la autorizacion de servicio regular, indica que
carece de ella, no aportandola”

o Fecha infraccion: 27 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 4 de junio de 2020 la Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.3) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formuléd alegaciones mediante escrito presentado el dia
20 de julio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 4 de agosto de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.
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QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 4 de noviembre de 2020, proponiendo la imposicion de sancion consistente
en multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 15 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:
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<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestidn de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicaciéon, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).
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Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Talavera Travel fue sorprendida por agentes de la Policia Local de
Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino
en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir,
prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que las
empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuaciéon no conforme con el régimen juridico de aplicacién y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:
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1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los
Agentes de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar
estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un
transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin
autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar,
S.A. y otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar,
SA, después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
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establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas
guiadas y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Talavera Travel S.L. y
gue no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que
se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacibn previa sino a simple
comunicacién previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el
articulo 130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha en fecha 12 de julio de 2017.
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicaciéon
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.
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CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccién sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
Talavera Travel S.L., con domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Carretera de
Talavera a Calera Km. 10, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo
50.2 de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo
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RESUELVE

UNICO.- Con desestimacién de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a TALAVERA TRAVEL,
S.L., como responsable de una infraccién administrativa muy grave, consistente
en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada en el articulo
55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de lo previsto en el
articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accidn o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

120.- ADJUDICACION DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO CON TRAMITACION ORDINARIA Y VARIOS CRITERIOS DE
VALORACION (MATEMATICOS 90 PUNTOS Y JUICIO DE VALOR 10
PUNTOS), PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE VESTUARIO Y
COMPLEMENTOS PARA LA POLICIA LOCAL DE TOLEDO EN TRES (3)
LOTES (Suministros 15/20). LOTES 1 Y Il.-

Descripcién del expediente:

Concejalia-Delegada de Movilidad, Seguridad Ciudadana,

Concejalia Proteccion Civil y Participaciéon Ciudadana

Unidad Gestora 22101 - Policia Municipal y Agentes de Movilidad

Adquisicion uniformidad por lotes para la Policia Local.
Fiscalizado 3325 (SUMINISTROS 15/20)

Tipo de Contrato 1. Suministros

Objeto del contrato

Procedimiento Abierto simplificado Matematicos y Juicio Valor
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Tramitacion Ordinaria
Aplicacién presupuestaria 22101 1321 22104 y vinculadas
(Pl\r/e:,lijnpculﬁiség)base licitacion 35.453,00 €
Valor estimado 29.300,00 €
Duracion 4
Prérroga NO
Modificacién prevista No
Tipo de licitacion Precios unitarios a la baja.

AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de

la Junta de Gobierno de 11/11/2020.

CONVOCATORIA LICITACION: Plataforma de Contratacion del Sector Publico

el 17/11/2020.

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 03/12/2020.

PROPOSICIONES FORMULADAS: DOS (2).

APERTURA DE SOBRES A: Junta de Contratacion de 04/12/2020.

ULTIMOS TRAMITES:

- Acta de sesién ordinaria celebrada por la Junta de Contratacion el dia 10 de
diciembre de 2020: Dar cuenta de la puntuacion obtenida por los licitadores
en los Sobres A (documentacion administrativa/criterios de juicio de valor) y
apertura de Sobres B (oferta econdmica/criterios matematicos) presentados
para optar a la adjudicacién del contrato referenciado. En dicho Acto se
adopta acuerdo de clasificacion de licitadores con requerimiento de
documentacion y se formula propuesta a la Junta de Gobierno de
adjudicacion de los distintos Lotes que componen el contrato.

- Propuestas econémicas en fase “D” tramitadas por la Unidad Gestora del
expediente, en orden a la adjudicacién de los Lotes | y Il a favor de los
Terceros propuestos por la Junta de Contratacion referida.

- Fiscalizacién conforme de la Intervencién General Municipal (Referencia
256/2021 -LOTE |- y Referencia 258/2021 -LOTE II)

Habida cuenta de lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo acuerda adjudicar el suministro objeto de contrato a la empresa
“NWFORM, S.L.”, al resultar la mejor oferta presentada para cada lote; en
los siguientes términos:
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LOTE 1.- UNIFORMIDAD:
Adjudicatario/a: NWFORM, SL (C.I.F. B4589862)
Precio de adjudicacion: 25% de baja ofertado sobre el precio maximo
unitario.
Importe maximo de adjudicacion:
- Importe neto: 11.900,00 €.
- IVA (21 %): 2.499,00 €.
- Total: 14.399,00 €.

Duracion méaxima del contrato: Plazo maximo de entrega cuatro (4) meses.

Otras condiciones de adjudicacion: Conforme a los pliegos reguladores y

la oferta adjudicada, que contempla los siguientes extremos:
- Plazo de entrega: DIEZ (10) DIAS.
- Plazo de garantia: TREINTA Y SEIS (36) MESES.

LOTE 2.- CALZADO:
Adjudicatario/a: NWFORM, SL (C.I.F. B4589862)
Precio de adjudicacion: 25% de baja ofertado sobre el precio maximo
unitario.
Importe maximo de adjudicacion:
- Importe neto: 7.500,00 €.
- IVA(21%): 1.575,00 €.
- Total: 9.075,00 €.
Duracion méaximadel contrato: Plazo maximo de entrega cuatro (4) meses.

Otras condiciones de adjudicacion: Conforme a los pliegos reguladores y

la oferta adjudicada, que contempla los siguientes extremos:
- Plazo de entrega: DIEZ (10) DIAS.
- Plazo de garantia: TREINTA Y SEIS (36) MESES.

AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA Y TRANSPARENCIA
13°.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL ESTADO DE EJECUCION DEL

CONTRATO DE “CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA LA REDACCION
DE PROYECTO, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE UN CENTRO DE
AGUA MUNICIPAL EN EL BARRIO DE PALOMAREJOS DE TOLEDO” .-

Visto el informe emitido al respecto por la Jefatura de Servicio de

Patrimonio y Contratacién -con la conformidad de la Secretaria General de
Gobierno-, esta Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda “Dejar
sobre la mesa” el presente asunto.
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14°.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL ESTADO DE EJECUCION DEL
CONTRATO DE “CESION ADMINISTRATIVA DE USO DEL BIEN MUNICIPAL
DE CARACTER PATRIMONIAL DENOMINADO ANTIGUA IGLESIA DE SAN
VICENTE, PARA LA IMPLANTACION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,
GESTION Y EXPLOTACION DE CENTRO DE USO CULTURAL” .-

Visto el informe emitido al respecto por la Jefatura de Servicio de
Patrimonio y Contrataciéon -con la conformidad de la Secretaria General de
Gobierno-, esta Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda “Dejar
sobre la mesa” el presente asunto.

15°.- SEGREGACION DE FINCA REGISTRAL 78250, EN LA QUE SE
INCLUYE EL TRAMO DENOMINADO B-B° DEL “CAMINO N°48” (“GPA
10756“, CAMINO DE ARGES A CORRAL RUBIO%), UNA VEZ FORMALIZADA
LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.-
Antecedentes.- El Excmo. Ayuntamiento de Toledo posee desde tiempo
inmemorial el “Camino de Argés a Corral Rubio”, figurando en el epigrafe primero
(Bienes Inmuebles) del Inventario de Bienes y Derechos, con la calificacion
juridica de BIEN DE DOMINIO PUBLICO, y que se ha visto afectado por el
ambito de actuacién del Proyecto de Singular Interés promovido por “PUY DU
FOU ESPANA S.A”. Igualmente ha resultado afectado, el camino 83
incorporado al Inventario de Bienes y Derechos de la Corporacién con codigo
“GPA11858”, y desafectado de forma definitiva a Bien Patrimonial, mediante
acuerdo de Junta de Gobierno de 21 de Marzo de 2019.
Con fecha 25 de Noviembre de 2020, se formaliz6 por el registro de la propiedad
n°1 de Toledo, la inscripcion registral de la finca “77538/C.R.U.
45020000692312”. Dentro de la que se incluye el “tramo (B-B") de 7.116,00
m2”, que discurre entre las coordenadas U.T.M (ETRS89; Uso 30) [B (406899,14;
4410064,18) ; B"(406512,21; 4411225,87)].
Por tanto, continuando con la tramitaciébn descrita en el informe propuesta
referente a “segregacion de parte de camino municipal afectado por el PSI
promovido por “PUY DU FOU ESPANA, S.A”, para que una vez se depure su
situacion juridica (catastral y registral), se inicie expediente de enajenacion a su
favor, se informa:

Primero.- Descripcion finca objeto de segregaciéon: El Excmo. Ayuntamiento
de Toledo, es titular en pleno dominio de la finca registral con la siguiente
descripcion:
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CODIGO REGISTRAL UNICO: 45020000699458. RUSTICA: Terreno destinado
a CAMINO, en término municipal de Toledo, correspondiente al Tramo A a B'-
prima- que forma parte del CAMINO numero CUARENTA Y OCHO,
inventariado como GPA 10756 -"Camino de Argés a Corral Rubio"-,
clasificado dentro de la Modificacion Puntual numero 28 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Toledo de 1986, como SUELO NO URBANIZABLE, que
se conforma por los dos tramos siguientes: Tramo 4: Que se corresponde
con el tramo denominado B a B"-prima-. Comienza en el cruce con la via de
servicio de la autovia CM-40 -UTM HUSO 30 ETRS89.- 406514.57 4411228.68-
y finaliza en el cruce con el camino numero 44 camino de Zurraquin a la venta -
UTM HUSO 30 ETRS89.- 407016.06 4409822.18-, con una superficie de siete
mil ciento dieciséis metros cuadrados, y Tramo 5: Que se corresponde con
el tramo denominado A a A -prima-. Comienza en el cruce con el camino nimero
44 camino de Zurraquin a la venta" -UTM HUSO 30 ETRS89.- 407018.56
4409829.18-, y finaliza en el margen de la Carretera de Navalpino -UTM HUSO
30 ETRS89.- 407897.55 4408632.17-, con una superficie de siete mil
seiscientos treintay dos metros cuadrados, de lo que resulta una superficie
total de catorce mil ochocientos quince metros cuadrados. Se trata de un
terreno dominado por la dimensién "longitud" y de anchura variable, con
condiciones de terminacion de la superficie de transito, propias de los caminos
rurales -base sin pavimentar, con compactacion minima suficiente para el
transito publico de este tipo de vias-. LINDA: Norte, via de Servicio CM-40; Sur,
margen de la  Carretera de  Navalpino; Este, catastrales:
45900A099000040000XS; 45900A099090010000XU;
45900A099000070000XH; 45900A099000020000XJ; 45900A050000120000XI
y Oeste, catastrales: 45900A051000140000XK; 45900A051000020000XY;
45900A051000030000XG; 45900A051000110000XF;
45900A051000080000XF.

REFERENCIAS CATASTRALES INCLUIDAS DENTRO DEL MENCIONADO
TRAMO A-B': Tramo 4.- Poligono 51 parcela 9006, referencia catastral
45900A051090060000XK y el Tramo 5.- Poligono 50 parcela 9005, referencia
catastral 45900A050090050000XJ, que si resultan coincidentes con la finca
descrita en los términos del articulo 45 de la TRLC, segun certificaciones
descriptivas y graficas obtenida por el Registrador que suscribe de la Sede
Electronica del Catastro con C.S.V. Tramos 4. GFPB E2B1 DKPH 1VGS5 v:
Tramo 5: NO4E EZAD 49FZ 6FGG

REFERENCIAS CATASTRALES: Tramo 4.- Poligono 51 parcela 9006,
referencia catastral 45900A051090060000XK y el Tramo 5.- Poligono 50
parcela 9005, referencia catastral 45900A050090050000XJ.
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Segundo.- Toda vez que el citado “tramo (B-B")” del camino n°48
(GPA10756) se localiza en el interior del ambito del P.S.l y atendiendo a la
peticion de enajenacién del citado espacio, formulada por “Puy du Fou Espafia
S.A” al objeto de constituir una unica finca juridico registral de la totalidad de los
terrenos afectados por el P.S.I ;por la Unidad Gestora del Servicio de Patrimonio
y Contratacion se formula propuesta favorable a la segregacion del tramo
referido.

Tercero.- Figura en el expediente fiscalizacion conforme al respecto por
parte de la Intervencion General Municipal (Rf2 225/2021).

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:
1. Segregar el “tramo (B-B’)” del camino n°48 inventariado con codigo
“‘GPA 107567, incluido dentro de la “finca registral 77538” con la
siguiente descripcion:

“tramo (B-B")’ de 7.116,00 m?, que discurre entre las siguientes
coordenadas U.T.M (ETRS89; Uso 30) [B (406899,14; 4410064,18) ;
B’ (406512,21; 4411225,87), con una longitud total de 1.280,00 m y
anchura variable.

Una vez aprobada la desafectacion definitiva del tramo objeto de
segregacion (“Tramo B-B") del camino n°48 (GPA10756)", el bien ha
pasado a “Uso Patrimonial’. ElI tramo objeto de segregacion se
corresponde con parte de la parcela catastral 45900A051090060000XK.
Aprovechamiento: El uso previsto en el Proyecto de Singular Interés
‘Parque Tematico Puy du Fou Espafia”, valorada a efectos de Inventario
en el importe de CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
SEIS EUROS (42.696,00 €).

2. Efectuada segregacion, la finca registral matriz (incluida dentro de la finca
inventariada como GPA10756) queda con la siguiente descripcion:
Tramo 0.- Inicio en “Punto B” coincidente con el “Punto A™ (Coord. UTM.
ETRS89-Us030.- 406899,14; 4410064,18); Final en la Carretera de
Navalpino “Punto A” (Coord. UTM. ETRS89-Us030.- 407886,69;
4408667,22). Atendiendo a lo dispuesto en el acuerdo de Junta de
Gobierno de 21 de marzo de 2019, por el que se aprob0¢ la desafectacion
definitiva del “Tramo A-A™, el expresado bien ha pasado a ser de “Uso
Patrimonial”.
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3. Atendiendo a la definicion de sobrante que incluye el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales en el articulo 7 del reglamento de planeamiento
(Art 7.2. Se conceptuaran parcelas sobrantes aquellas porciones de
terreno propiedad de las Entidades locales que por su (...), forma
irregular o emplazamiento, no fueren susceptibles de uso
adecuado.); se aprueba la incorporacion al Inventario de Bienes, de
una porcién de terreno sobrante (Tramo B-B") de forma irregular, con una
superficie de 7.116,00 m?, sin salida a via publica.

4. Practicar la modificacién catastral y la inscripcién registral de las fincas
afectadas.

16°.- SEGUNDA Y ULTIMA PRORROGA DEL CONTRATO RELATIVO
A CESION DE USO, EN REGIMEN DE CONCESION, DE PLAZA DE GARAJE
N° 25 (FINCA N° 25, PLANTA SOTANO 32 TIPO C (VEHICULO Y MOTO)
UBICADA EN EL APARCAMIENTO DE SAN JUAN DE LA PENITENCIA EN
TOLEDO.-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Contrato suscrito con Maria Jesus Plaza Garcia con DNI
***2168**, de fecha 01.12.2014; por un plazo de 5 afios a contar desde su firma,
con posibilidad de prérroga maxima por dos afios en periodos de 1 + 1 (7 en total
incluidas las prérrogas)

SEGUNDO.- Acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad de Toledo de
20 de noviembre de 2019, de prérroga de contrato por un afio a contar desde el
1 de diciembre de 2019.

TERCERO.- Solicitud de segunda prérroga formulada por Maria Jesus
Plaza Garcia en fecha 21 de enero de 2021.

CUARTO.- Orden de Inicio de la Concejalia Delegada de Hacienda,
Patrimonio y Régimen Interior de fecha 4 de febrero de 2021.

QUINTO.- La cesionaria se encuentra al corriente de pago del canon
derivado del contrato.

SEXTO.- Informe juridico favorable emitido por el Servicio de Patrimonio
y Contratacion.

SEPTIMO.- Fiscalizacién conforme de la Intervencién General Municipal
(Rf2 196/2021)

FUNDAMENTOS

> Apartado Tercero de las Clausulas del Contrato suscrito con fecha 1 de
diciembre de 2014 por un plazo de CINCO ANOS, a contar desde la fecha de su
firma, con posibilidad de prérroga maxima por 2 afios mas en periodosde 1 + 1
ano (7 en total incluidas las prorrogas).
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En base a lo expuesto, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

» Aprobarla segunday ultima prérrogadel contrato formalizado
con Maria Jesus Plaza Garcia con DNI **2168**, de cesion de
uso, en régimen de concesion, de plaza de garaje n° 25- Tipo
C, en el Aparcamiento San Juan de la Penitencia, por un plazo
de UN ANO a contar desde el 1 de diciembre de 2020; fecha en
la que finalizo la primera prérroga del contrato suscrito con la
interesado.

17°.- RESCISION DE CONTRATO DE CESION DE USO DE PLAZA N°

177-C DEL APARCAMENTO DE PLAZA DE FILIPINAS.-
Antecedentes y documentacion del expediente

PRIMERO.- Contrato de fecha 20.01.2017 de cesién de uso, en régimen
de concesion administrativa, de la plaza n°® 177 tipo C del Aparcamiento
Municipal sito en la Plaza de Filipinas de Toledo, suscrito con Elena Castro
Pérez con DNI ***5229** siendo su duracion de 5 afios a contar desde dicha
fecha (Clausula Segunda). Segun se establece en dicho contrato en cuanto a su
Resolucién (Clausula Sexta c), el mismo podra ser rescindido anticipadamente
por el cesionario con un preaviso de 30 dias. Dicha rescisién debera coincidir
con afios completos. En caso contrario, la rescision anticipada del contrato
supondra la no devolucion de la garantia definitiva depositada.

SEGUNDO.- En el caso que nos ocupa la cesionaria solicita renuncia al
contrato con efectos del 31 de enero de 2021, fecha a partir de la cual procedera
a la devolucién de las llaves de acceso al aparcamiento.

TERCERO.- Informe juridico emitido por la jefatura de Servicio de
Patrimonio y Contratacion en fecha 9 de febrero de 2021.

CUARTO.- Fiscalizacion de la Intervencion General Municipal (Rf2
223/2021)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El apartado 15.3.c) del Pliego de clausulas que rige la cesion
de uso de plazas y trasteros del aparcamiento de Filipinas por 5 afios, establece
qgue el contrato podra ser rescindido anticipadamente por el cesionario con un
preaviso de 30 dias. Dicha rescision debera coincidir con afios completos. En
caso contrario, la rescisidn anticipada del contrato supondra la no devolucién de
la garantia definitiva depositada.

SEGUNDO.- La clausula 42 del contrato indica que conforme a lo
establecido en la Clausula 10 del Pliego de Condiciones, la garantia definitiva
depositada por importe equivalente a dos mensualidades del contrato le _sera
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devuelta al cesionario una vez extinguido el mismo, salvo si la extincién se
produce a consecuencia de la resolucion anticipada formulada por el cesionario.

Por lo expuesto, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Aceptar la renuncia al contrato formulada por Elena Castro
Pérez, procediendo la resolucién anticipada del contrato firmado el 20.01.2017,
relativo a la cesion de uso de la plaza n® 177 Tipo C del Aparcamiento de la Plaza
de Filipinas con fecha de efectos el 31.01.2021.

SEGUNDO.- Informar desfavorablemente la devolucion de la garantia
definitiva depositada, de conformidad con lo establecido en el apartado 15.3.c)
del Pliego de clausulas que rige la cesion de uso de plazas del Aparcamiento de
Filipinas, al no coincidir la renuncia al contrato con afios completos; lo que
supone la no devolucion de la garantia definitiva depositada.

18°.- INSTANCIAS VARIAS.-

Por la Concejalia Delegada del Area de Promocion Econémica se somete
a la consideracion de este Organo la solicitud presentada por Tomas Palencia
Garcia, en representacion de la Asociacion Provincial de Empresarios de
Hosteleria y Turismo de Toledo, para la celebracién de un acto publico en la
plaza de Zocodover el préximo 18 de febrero.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda aprobar la
peticion objeto de la presente solicitud, en los términos sefialados en el
informe emitido al respecto por la Policia Local, del cual se dara traslado al
interesado; y con sujecion, ademas, al siguiente condicionante:

e Elespacio aocupar serael comprendido desde la Calle Silleria
hasta el Arco de la Sangre.

19°.- MOCIONES E INFORMES.-

En sesién extraordinaria de este Organo Corporativo de fecha 7 del
pasado mes de enero, se aprueba la modificaciéon n® 6 del contrato suscrito con
FERROVIAL SERVICIOS S.A., para la prestacion del servicio de Conserjeria de
los Colegios Publicos de Educacion Infantil y Primaria y limpieza y mantenimiento
de dichos Colegios y otras Dependencias Municipales; consistente en la
ampliacion del horario de limpieza en los Colegios Publicos objeto del
contrato, motivada por la evolucién de la pandemia, por el periodo
comprendido entre el 08/01/2021 al 25/06/2021. En contestacion a la
aclaracién solicitada por la Concejal-Secretaria de la Junta de Gobierno, la
Concejalia Delegada del Area de mantenimiento de Centros Municipales y
Limpieza Viaria informa que debido al temporal “Filomena” se ordend
aplazar el inicio de los servicios objeto del contrato hasta el dia 22, fecha
en _que se retomé la actividad docente salvo en 3 Colegios: el “Angel del
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Alcazar”, “La Candelaria” y “Ciudad de Nara”. En estos tres Centros, tanto
la actividad educativa como los trabajos de limpieza, se iniciaron el 25 de
enero.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo se da por enterada de dicha
circunstancia, dejando constancia de que ello no implica modificar la fecha de
inicio del referido contrato sino que Unicamente debera tenerse en cuenta de
cara a las certificaciones mensuales y a la facturacion, puesto que se realizan
por horas efectivas de trabajo mensuales y de manera individual por centro.

20°.- CORRESPONDENCIA.-
No se recibio.

20° Bis.- ASUNTO DE URGENCIA:
Previa declaracién de urgencia por unanimidad de los asistentes, se pasa
a examinar los siguientes asuntos:

AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA Y TRANSPARENCIA

20° Bis.1) APROBACION DE LAS BASES PARA LA PROVISION POR
EL PROCEDIMIENTO DE LIBRE DESIGNACION DEL PUESTO DE TRABAJO
DE SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
TOLEDO, RESERVADO A FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL, SUBESCALA DE
SECRETARIA, CATEGORIA SUPERIOR.-

En la Relacion de Puestos de Trabajo del personal funcionario y en la
Plantilla de Personal del Ayuntamiento figura dotado presupuestariamente el
puesto de trabajo de “SECRETARIO GENERAL DEL PLENQ?”, reservado a
Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional,
Subescala de Secretaria, Categoria Superior; y fijAndose para su provision el
procedimiento de libre designacion. El puesto de trabajo se encuentra
actualmente cubierto en comision de servicios y debe ser convocado para su
cobertura por el procedimiento de libre designacién conforme a lo dispuesto en
el articulo 46.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional.

De conformidad con la propuesta que formula la Concejalia Delegada de
Hacienda y Régimen Interior, en ejercicio de la competencia delegada por
acuerdo de este Organo de Gobierno de 26 de junio de 2019, y en virtud de lo
dispuesto en la Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
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Administracion Local con habilitacién de caracter nacional y en el Articulo 127.1,
h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local;
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda aprobar las Bases
para la provision por el procedimiento de libre designacion del puesto de
trabajo de “SECRETARIO GENERAL DEL PLENO” del Ayuntamiento de
Toledo, en los términos siguientes:

“BASES DE LA CONVOCATORIA

Primera. NORMAS GENERALES.

1.- Objeto de la convocatoria. Es objeto de esta convocatoria la provision por
el sistema de libre designaciéon del puesto de trabajo de “SECREARIO
GENERAL DEL PLENQO” del Ayuntamiento de Toledo correspondiente al Grupo
A, Subgrupo A1, nivel de complemento de destino 30 y complemento especifico
de 33.456,40 euros anuales, distribuido en 14 pagas.

2.- Normativa aplicable. Al proceso de provision le sera de aplicacion el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local;, el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, de provision de puestos de trabajo de los funcionarios
civiles de la Administracion General del Estado; el Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional ; y las Bases de la
convocatoria.

Segunda. REQUISITOS DE PARTICIPACION.

Para participar en la convocatoria los aspirantes deberan reunir a la fecha de
terminacion del plazo de presentacion de solicitudes los siguientes requisitos:

a) Tener la condicion de funcionario de administracion local con habilitacién
de caracter nacional, Subescala de Secretaria, Categoria Superior.

b) No encontrarse en ninguna de las situaciones recogidas en los apartados
a), b) y ¢) del articulo 36.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

Tercera. PUBLICACION, PRESENTACION DE SOLICITUDES Y
DOCUMENTACION.

1.- Publicacidn. La presente convocatoria y sus bases se publicaran integras en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha. Asi mismo, se publicara un extracto de
las mismas en el Boletin Oficial del Estado.
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2.- Solicitudes. Las solicitudes se presentaran en el modelo que figura en el
Anexo a estas bases en el en el plazo de quince dias habiles a partir del siguiente
al de la publicacién del extracto de convocatoria en el Boletin Oficial del Estado.
La presentacion de las mismas se realizara telematicamente, a través del
Registro Electronico del Ayuntamiento de Toledo (https://sede.toledo.es), para
CuUyo acceso sera necesario disponer de certificado electronico.

3.- Documentacién. Los aspirantes acompafiaran a su solicitud la siguiente
documentacion:

a) Fotocopia de su DNI.

b) Declaraciéon responsable de no estar incursos en ninguna de las
situaciones recogidas en los apartados a), b) y c) del articulo 36.2 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, conforme a lo dispuesto en la Base Segunda, b).

c) Curriculum comprensivo de los titulos académicos; puestos
desempefiados en la Administracion Publica; experiencia profesional y
servicios prestados en puestos de trabajo reservados a la Subescala de
Secretaria, Categoria Superior, en municipios sujetos al régimen
especial de gran poblacién; estudios y trabajos realizados; cursos de
formacion; y cuantos otros méritos considere relevantes para acreditar su
capacidad e idoneidad para el desempefio del puesto de trabajo
convocado con su correspondiente documentacion acreditativa.

d) Memoria, de un maximo de 15 paginas a una sola cara y letra tamafio
12, interlineado 1,3, conteniendo el andlisis del ambito organizativo y
funcional del puesto de trabajo solicitado y de las condiciones y medios
necesarios para su desempefio y desarrollo.

En relacion con la documentacion aportada y a efectos de la valoracion de los
méritos alegados, se podra recabar de quienes participen cuantas aclaraciones
o documentacion adicional se considere necesaria.

Cuarta. RESOLUCION.

1.- Competencia.- En el plazo maximo de un mes desde la terminacion del plazo
de presentacion de solicitudes, la Alcaldia-Presidencia resolvera motivadamente
el proceso de libre designacion a favor del aspirante que considere mas idoneo
para el puesto de trabajo en atencién a la naturaleza de las funciones a
desempeiniar, previa constatacion de la concurrencia de los requisitos exigidos
en la presente convocatoria y a la vista de la trayectoria profesional y los méritos
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acreditados por los aspirantes. A estos efectos, podran requerirse cuantos
informes se considere oportuno.

2.- Contenido. La resolucion contendra la observacién del procedimiento, la
competencia para el nombramiento, el cumplimiento por el candidato de los
requisitos exigidos en la convocatoria y sus cualidades profesionales
justificativas de su idoneidad para el desempefio del puesto.

2.- Comunicacion. La Resolucion de la convocatoria se comunicara al Pleno de
la Corporacion y a los 6rganos competentes de la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha para su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Quinta. TOMA DE POSESION. El aspirante seleccionado debera tomar
posesion del puesto de trabajo en el plazo de tres dias, si se trata de puestos de
trabajo ubicados en la misma localidad, o de un mes, si se trata del primer destino
o de puestos de trabajo en distinta localidad. El plazo empezara a contarse a
partir del dia siguiente al del cese, que debera efectuarse dentro de los tres dias
habiles siguientes a la publicacion de la Resolucién del nombramiento en el
Boletin Oficial del Estado.

Sexta. NORMA FINAL. La convocatoria, sus bases y cuantos actos
administrativos se deriven de ella podran ser impugnadas por los interesados en
los casos y formas que determine la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y en la
Ley 29/1998, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.”

AREA DE GOBIERNO DE PROMOCION ECONOMICA,
INNOVACION, EMPLEO, TURISMO Y ARTESANIA

20° Bis.2) COFINANCIACION AL PROYECTO “SOCIAL BUSINESS
FACTORY” PROMOVIDO POR LA ENTIDAD FUNDACION PARA LA
GESTION Y ESTUDIO DE LA ESPECIFICIDAD (CIEES) .-
Descripcion del expediente

Unidad Gestora 21205 - Empleo, Escuela Taller y Promocion Econdémica

Organo competente Junta de Gobierno Local

SUBVENCION PARA LA COFINANCIACION
PROYECTO SOCIAL BUSINESS FACTORY.
FISCALIZADO 296/2021

Objeto/Finalidad

Aplicacién presupuestaria /
Concepto no presupuestario

Importe total 15.425,00 €

21205 2411 47000
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CExemo. Apuntamiento

e
Toledo
Tercero FUNDACION PARA LA GESTION Y ESTUDIO DE LA
ESPECIFICIDAD (CIEES)
Fase del gasto A - Autorizacion del gasto

Documentacion, entre otra, que obra en el expediente:

Orden de inicio suscrita por la Concejalia titular del Area de
Promocién Econdémica, Innovacion, Empleo, Turismo y Artesania.
Bases de la convocatoria por parte de CEPES (Confederacion
Espafola de Economia Social) de “subvenciones dirigidas a
entidades y empresas de Economia Social para el desarrollo de
proyectos destinados a la creacion de empresas y entidades de
Economia Social o a la mejora de la competitividad y apoyo a la
consolidacion empresarial de las mismas”, que tiene por objeto
facilitar la financiacién de proyectos que tengan como fin aumentar
las competencias emprendedoras e incrementar el niamero de
empresas e iniciativas de autoempleo colectivo creadas bajo
formulas de economia social (facilitando su financiacion vy
mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de
consolidacion), y la mejora de la competitividad de las entidades de
economia social, asi como la aplicacion de medidas para paliar el
efecto de la crisis generada por el COVID-19.

Memoria justificativa de la concesion directa de una subvencion a
la entidad “Fundaciéon CIEES” para la cofinanciacion del Proyecto
“Social Business Factory”, destinado a insercion social; en el
presente ejercicio 2021, por importe total de 15.425,00€.
Propuesta de gasto suscrita por la Unidad Gestora.

Propuesta de colaboraciéon (Proyecto) entre el Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y la Fundacién CIEES para el desarrollo
del Proyecto “SOCIAL BUSINESS FACTORY (SBF)” 2021-2022 en
el marco del Programa Operativo de Insercion Social y Economia
Social cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

Documento RC acreditativo de la existencia de crédito suficiente y
adecuado para acometer el gasto propuesto.

Informe juridico favorable (con observaciones) emitido por la
Secretaria General de Gobierno en fecha 17 de febrero de 2021.
Fiscalizacion conforme -con observaciones- de la Intervencion
General Municipal (Rf2 /2021).

Habida cuenta de la documentacién resefiada, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda:
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CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

v Aportar una cofinanciacion al proyecto promovido por la Fundacion
CIEES denominado “SOCIAL BUSINESS FACTORY (SBF)” 2021-
2022, por un importe total de QUINCE MIL CUATROCIENTOS
EUROS (15.400,00 €), destinando en los Presupuestos Anuales
(2021-2022) de este Organismo una Partida Presupuestaria de
fondos para cofinanciar los gastos de dicho proyecto,
contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos.

21°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-
No se produjeron.

Y habiendo sido tratados todos los asuntos comprendidos en el Orden del
Dia, por la Presidencia se levanta la sesion siendo las catorce horas de la fecha
al inicio consignada. De todo lo que, como Concejal-Secretaria, DOY FE.

EL VICEALCALDE, LA CONCEJAL-SECRETARIA,
José Pablo Sabrido Fernandez. Mar Alvarez Alvarez.
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