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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA 
CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO  

DE LA CIUDAD DE TOLEDO 
EL DÍA 21 DE OCTUBRE DE 2020 

 
ASISTENTES: 

ALCALDESA-PRESIDENTA. 
Dª. MILAGROS TOLÓN JAIME. 

 
CONCEJALES: 

D. JOSÉ PABLO SABRIDO FERNÁNDEZ. 
Dª. NOELIA DE LA CRUZ CHOZAS. 

D. TEODORO GARCÍA PÉREZ. 
D. JUAN JOSÉ PÉREZ DEL PINO. 

Dª. ANA BELÉN ABELLÁN GARCÍA. 
 

CONCEJAL-SECRETARIA: 
Dª. MAR ÁLVAREZ ÁLVAREZ. 

 
 

 
En las Casas Consistoriales de la ciudad de Toledo, siendo las  trece 

horas y treinta minutos día veintiuno de octubre de dos mil veinte; bajo la 
Presidencia de la  Alcaldesa, Dª. Milagros Tolón Jaime, se reunieron los cargos 
arriba nominados, miembros de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo, 
asistidos por la  Concejal-Secretaria, Dª. Mar Álvarez Álvarez; al objeto de 
celebrar sesión ordinaria del citado órgano Corporativo, para el ejercicio de las 
atribuciones que le  corresponden de conformidad con el artículo 127 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su 
redacción dada por la Ley 57/03, de 16 de diciembre,  de Medidas para la 
Modernización del Gobierno Local,  y cuyo Orden del Día fue 
reglamentariamente cursado. 

 
 No asiste  D. Francisco Rueda Sagaseta. 
 
  
 Abierto el Acto por la Presidencia, se procede a la deliberación y decisión 
de los asuntos incluidos en el siguiente 
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ORDEN DEL DÍA 
 
 
 1º.- APROBACIÓN DE BORRADORES DE ACTAS DE SESIONES 
ANTERIORES.- 

Conocido el Borrador del Acta de la sesión anterior, celebrada en fecha15 
de octubre del año en curso, con carácter de extraordinaria en sustitución de la 
ordinaria -que se ha distribuido con la convocatoria-, es aprobado por 
unanimidad de los/as  asistentes. 
 

 

ÁREA DE GOBIERNO 
DE URBANISMO, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PÚBLICOS 

 

2º.- LICENCIAS URBANÍSTICAS (8).- 
Conocidas las propuestas que formula la Unidad Gestora del Servicio de 

Licencias Urbanísticas sobre la base de los informes técnicos emitidos a su vez 
en los expedientes que más abajo se detallan, la Junta de Gobierno de la 
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 

 

2.1) En relación con el expediente 293/18, por la Unidad Gestora del 
Servicio de Licencias Urbanísticas se emite informe jurídico que concluye con 
propuesta favorable, basado en los siguientes: 

 
ANTECEDENTES 

PRIMERO.- Licencia de obras autorizada por acuerdo de la Junta de 
Gobierno de la ciudad de Toledo, celebrada el 15 de mayo de 2019, a Marta 
María Vicente Castiñeiras (Expte. 293/2018) para realización de obras 
consistentes en construir edificio para 2 viviendas adosadas (en régimen de 
división horizontal) en Callejón de Covachuelas nº 1 – Ref. Catastral 
2634505VK1123D0001IW. 

SEGUNDO.-  El día 23 de septiembre de 2020 tiene entrada en el Registro 
General de este Ayuntamiento solicitud formulada por la promotora de la citada 
licencia en la que solicita una prórroga de la misma, aportando al efecto un 
certificado del arquitecto en el que se indica que el porcentaje de obra pendiente 
de ejecutar asciende al 95,36% de su ejecución. 

TERCERO.- Según informe emitido por el Sr. Arquitecto Municipal con 
fecha 28 de septiembre de 2020, no existe inconveniente a la citada prórroga.  

Se trata en consecuencia, tal y como se indica en dicho informe, de la 
solicitud de renovación de dicha licencia. 
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FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 PRIMERO.- La Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por Licencias 
Urbanísticas contempla en su artículo noveno el supuesto de caducidad o 
expiración del plazo de vigencia de las licencias de obras, estableciendo al efecto 
que en estos casos “a petición del interesado, la Corporación Municipal 
podrá prorrogar las licencias por otros periodos iguales, abonando el 
cincuenta por ciento de las tasas correspondientes a la obra que falte por 
ejecutar…” 

En base a las consideraciones anteriores, la Junta de Gobierno de la 
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 
 PRIMERO Y ÚNICO.- Autorizar la solicitud de prórroga formulada por 
Marta María Vicente Castiñeiras para realización de obras consistentes en  
construir edificio para 2 viviendas adosadas (en régimen de división 
horizontal) en Callejón de Covachuelas nº 1, quedando la presente prórroga 
sujeta a los mismos condicionantes del primitivo acuerdo de concesión de 
licencia. 
 

2.2) PRIMERO: Conceder licencia a Benjamín Dorado Mora -Expte. 
153/19-  para realización de obras consistentes en demoler edificación en la 
Calle Honda, 52 – 54 – 56 – Ref. catastrales 2636420VK1123F, 
2636421VK1123Y y 2636422VK1123F, conforme al proyecto de ejecución 
visado el 12 de marzo de 2020 y con sujeción a los siguientes condicionantes: 

- La presente licencia autoriza exclusivamente las labores de 
demolición de la actual edificación y la excavación arqueológica 
del solar resultante. 

- Por localizarse la intervención en lugar afectado por lo previsto 
en los artículos 27 y 48 de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de 
Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha; antes de proceder a 
su inicio deberá garantizarse su control arqueológico conforme a 
las instrucciones establecidas al efecto por la Delegación 
Provincial de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes de 
la JCCM, con especial atención a los condicionantes establecidos 
en su resolución de fecha 5 de agosto de 2020. 

- El solar resultante deberá quedar debidamente vallado y 
protegido. 

- Una vez concluidas las obras deberá aportar certificado final de 
las mismas, con presupuesto actualizado suscrito por técnico 
competente. 
 

SEGUNDO: Comunicar a la Tesorería Municipal la concesión de la 
presente licencia, así como el presupuesto de ejecución material facilitado por el 
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones 
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal número 4. 
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2.3) PRIMERO: Conceder licencia a la Entidad “BANCO SANTANDER, 
S.A.” -Expte. 144/2020- para realización de obras consistentes en adecuar 
oficinas del Banco de Santander en Plaza Zocodover nº 4, conforme al 
proyecto técnico fechado en junio de 2020 y con sujeción a los siguientes 
condicionantes: 

- Una vez concluidas las obras deberá aportar certificado final de 
las mismas, con presupuesto actualizado suscrito por técnico 
competente. 

SEGUNDO: Comunicar a la Tesorería Municipal la concesión de la 
presente licencia, así como el presupuesto de ejecución material facilitado por el 
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones 
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal número 4. 
 

2.4) PRIMERO: Conceder licencia a Ana García Sánchez -Expte. 
152/2020- para realización de obras consistentes en construir piscina en C/ 
Río Mesa nº 2 - Puerta 6 – Referencia catastral  9834007VK1192H0006JI, 
conforme al proyecto de ejecución visado el 16 de julio de 2020 y con sujeción a 
los siguientes condicionantes: 

- Una vez concluidas las obras deberá aportar certificado final de 
las mismas, con presupuesto actualizado suscrito por técnico 
competente. 

SEGUNDO: Comunicar a la Tesorería Municipal la concesión de la 
presente licencia, así como el presupuesto de ejecución material facilitado por el 
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones 
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal número 4. 

 
2.5) PRIMERO: Conceder licencia a Jose Ramón Gil Ardila -Expte. 

188/2020- para realización de obras consistentes en construir piscina en Calle 
Sarrio nº 12 – Urbanización “El Beato” - Ref. catastral 
4481320VK1148A0001UX, conforme al proyecto de ejecución visado el 18 de 
septiembre de 2020 y con sujeción a los siguientes condicionantes: 

- Una vez concluidas las obras deberá aportar certificado final de 
las mismas, con presupuesto actualizado suscrito por técnico 
competente. 

SEGUNDO: Comunicar a la Tesorería Municipal la concesión de la 
presente licencia, así como el presupuesto de ejecución material facilitado por el 
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones 
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal número 4. 
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2.6) En relación con el expediente “OMAYOR-2020-061” correspondiente 
con el inmueble situado en Callejón del Potro nº 1, en el que se ha solicitado 
por Ana Belén Martínez Gutiérrez licencia para cambio de uso de local a 
vivienda; por la Arquitecta Municipal se emiten informes en fechas 4 de 
septiembre y 7 de octubre de 2020, en los que se pone de manifiesto: 

1º.- En el momento actual es de aplicación el Plan General de Ordenación 
Urbana de Toledo aprobado definitivamente por Orden de la Consejería de 
Política Territorial de 10 de noviembre de 1986 (publicada en el DOCM de 18 de 
noviembre de 1986) y por Orden de 27 de julio de 1987 (publicada en el DOCM 
de 4 de agosto de 1987).  

Este documento cuenta con la Modificación Puntual número 28 aprobada 
definitivamente mediante Orden 197/2018 de la Consejería de Fomento, de 21 
de diciembre de 2018 (publicada en el DOCM de fecha 28 de diciembre de 2018) 
y cuyo documento refundido de las Normas Urbanísticas se encuentra publicado 
en el BOP de Toledo de 11 de enero de 2019. 

2º.- El citado inmueble se encuentra dentro del ámbito relativo al Casco 
Histórico de Toledo. 

3º.- En el citado Plan General se relegan todas las determinaciones del Casco 
Histórico de Toledo al Plan Especial del Casco Histórico de Toledo (en adelante 
PECHT), que se encuentra aprobado definitivamente por acuerdo plenario de 17 de 
febrero de 1.997 (publicado en el BOP de 10 de marzo de 1.997). El cual ha sido objeto 
de una Modificación Puntual (número 8) aprobada definitivamente por el Ayuntamiento 
Pleno el 20 de septiembre de 2018 (publicada en el BOP de Toledo de 11 de octubre 
de 2018). 

4º.- En fecha 5 de octubre de 2020 la interesada presenta escrito en el 
que comunica que la intención final es adecuar el actual local de planta baja a 
vivienda de modo que el inmueble disponga de una única vivienda 
desarrollada en dos plantas, ubicando en planta baja los espacios de salón, 
cocina, baño y lavadero y en planta primera dos dormitorios y dos baños. A los 
efectos de ilustrar la propuesta, aporta planos de estado actual y reformado 
correspondientes a las dos plantas de las que dispone la edificación. 

5º.- Dado que, según datos catastrales, el inmueble dispone de 118,00 m2 
de superficie construida, la propuesta presentada se considera viable en base a 
lo establecido en el art. 2.15.7 “Coeficiente de edificabilidad” de las Ordenanzas 
del PECHT, y así se hace constar en informe emitido por la Técnico Municipal 
el día 7 de los corrientes indicando que el resultado sería el de un inmueble 
residencial configurado por 1 (una) única vivienda, distribuida en dos 
plantas. 
 

De conformidad con la propuesta que formula la Jefatura de Servicio 
de Licencias Urbanísticas en base a lo anterior, la Junta de Gobierno de la 
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 
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PRIMERO y ÚNICO: Autorizar el cambio de uso solicitado por Ana Belén 
Martínez Gutiérrez para destinar la totalidad del inmueble (actualmente 
local y vivienda) ubicado en el callejón del Potro núm. 1 a uso residencial, 
configurado por 1 (una) única vivienda, distribuida en dos plantas; con 
sujeción al siguiente condicionante: 

- La presente licencia de cambio de uso no ampara la ejecución de 

obra alguna que precise, en su caso, de licencia específica. 

2.7) En relación con el expediente “OMAYOR-2020-170” correspondiente 
con el inmueble situado en Calle San Miguel nº 2 – Bajo 1, en el que se ha 
solicitado por Laura Ortiz García licencia para cambio de uso de local a 
vivienda; la Arquitecta Municipal ha emitido informes en fechas 14 de 
septiembre y 9 de octubre de 2020, en los que pone de manifiesto lo siguiente: 

1º.- En el momento actual es de aplicación el Plan General de Ordenación 
Urbana de Toledo aprobado definitivamente por Orden de la Consejería de 
Política Territorial de 10 de noviembre de 1986 (publicada en el DOCM de 
18/11/1986) y por Orden de 27 de julio de 1987 (publicada en el DOCM de 
4/08/1987). Este documento cuenta con la Modificación Puntual número 28 
aprobada definitivamente mediante Orden 197/2018 de la Consejería de 
Fomento, de 21 de diciembre de 2018 (publicada en el DOCM de fecha 28 de 
diciembre de 2018) y cuyo documento refundido de las Normas Urbanísticas se 
encuentra publicado en el BOP de Toledo de 11 de enero de 2019. 

2º.- El citado inmueble se encuentra dentro del ámbito relativo al Casco 
Histórico de Toledo. 

3º.- En el citado Plan General se relegan todas las determinaciones del 
Casco Histórico de Toledo al Plan Especial del Casco Histórico de Toledo (en 
adelante PECHT), que se encuentra aprobado definitivamente por acuerdo 
plenario de 17 de febrero de 1997 (publicado en el BOP de 10 de marzo de 
1997). El cual ha sido objeto de una Modificación Puntual (número 8) aprobada 
definitivamente por el Ayuntamiento Pleno el 20 de septiembre de 2018 
(publicada en el BOP de Toledo de 11 de octubre de 2018). 

4º.- Se propone el cambio de uso de un local (según consulta realizada 
en la Sede del Catastro, actualmente figura con uso comercial), para ser 
destinado a vivienda, presentando una superficie construida de 43,00 m2, 
figurando en documento aportado redactado por técnico competente planos de 
planta con las superficies útiles de cada una de las estancias que configuran la 
vivienda propuesta, así como certificado de habitabilidad. 

De otra parte, consta justificación suscrita por técnico competente acerca 
del cumplimiento de lo establecido en el art. 2.15.7 de las Ordenanzas del 
PECHT en cuanto a la densidad de viviendas permitida en el inmueble, así como 
certificación emitida por el Administrador de la Comunidad de Propietarios 
respecto al cambio de uso propuesto; habiéndose emitido informe técnico 
favorable al respecto. 
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A la vista de lo anterior, por la Unidad Gestora del Servicio de 
Licencias Urbanísticas se formula propuesta favorable a lo solicitado. 

En consecuencia, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo 
acuerda lo siguiente: 

PRIMERO y ÚNICO: Conceder licencia de cambio de uso de local a 
vivienda en la calle San Miguel núm. 2 – Bajo 1 a Laura Ortiz García, quedando 
sujeta la presente autorización al siguiente condicionante: 

- La presente licencia de cambio de uso no ampara la ejecución de 

obra alguna que precise, en su caso, de licencia específica. 

2.8) En relación con el expediente 196/2020, por la Unidad Gestora del 
Servicio de Licencias Urbanísticas se emite informe jurídico que concluye con 
propuesta favorable a lo solicitado, basado en los siguientes: 

ANTECEDENTES 
1º.- Informe de la Arquitecta Municipal de fecha 5 de mayo de 2020 relativo 

al desprendimiento producido en la Muralla. 
 
2º.- Requerimiento realizado en fecha 6 de mayo de 2020 al Ministerio de 

Cultura, por parte de la Concejalía de Urbanismo, con el fin de que se adopten 
medidas de seguridad y consolidación de la Muralla a la altura de la Puerta de 
Doce Cantos.  

 
3º.- Los informes técnicos favorables sobre adecuación de la Instalación 

de la Grúa-Torre a la legalidad urbanística y a las normas de edificación y 
construcción, emitidos por: 

- El Arquitecto Municipal, de fecha 2 de octubre de 2020. 
- Técnico Municipal de Gestión de Zonas Verdes de fecha 14 de 

octubre de 2020. 
- Informe de la Policía Local relativo a la ocupación de la vía pública 

con base de grúa. 
 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
El cumplimiento de los trámites de procedimiento previstos en los arts. 

161 y 166 de Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba 
el Texto refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y de la Actividad 
Urbanística. 

En base a los antecedentes referidos, la Junta de Gobierno de la 
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 

PRIMERO y ÚNICO: Conceder licencia a la mercantil “ALFONSO PEÑA 
DE LA MORENA, S.L.” para instalar grúa-torre en el Paseo de Cabestreros 
(Parque “El Alcázar”), conforme a la documentación técnica presentada; 
quedando la misma condicionada  a la aportación de la siguiente documentación: 
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1. Con carácter previo a la instalación se deberá depositar una 
fianza por importe de 3.000.- euros, para responder de los 
posibles daños que pudieran producirse en el espacio público 
donde se pretende ubicar. 

2. Se deberá habilitar, a requerimiento de este Ayuntamiento, un 
espacio provisional y temporal para el esparcimiento de los 
perros durante el tiempo que esté instalada la grúa, toda vez que 
la misma se pretende ubicar en un espacio destinado al citado 
uso. Para ello se deberá coordinar con el Servicio de Obras e 
Infraestructuras de este Ayuntamiento. 

3. En plazo de 15 días deberá presentarse: 

o  Autorización para la puesta en funcionamiento de la grúa 

por parte de la Delegación de Industria dependiente de la 

Junta de Comunidades de Castilla La Mancha. 

o Documento firmado por la empresa instaladora y por el 

usuario del cumplimiento de la Norma UNE 58-101-92, 

entregado al usuario después de comprobar en presencia 

de éste y del gruista el correcto funcionamiento de los 

dispositivos de seguridad y entregado el manual de 

instrucciones de uso. 

o Certificado de instalación emitido por el técnico 

competente de la empresa instaladora. 

 
2.9) En relación con el expediente 126/19, por la Jefatura de Servicio de 

Licencias Urbanísticas se emite informe basado en los siguientes: 
ANTECEDENTES 

PRIMERO.- Solicitud de licencia formulada por representante de la 
Entidad CALABAZAS ENERGÍAS FOTOVOLTAICAS, S.L. para ejecución de 
obras de “Instalación de Parque Solar Fotovoltaico” en polígono 88, parcela 7 del 
término municipal de Toledo, al sitio denominado “CALABAZAS ALTAS”, 
conforme a documentación técnica aportada visada con fecha 19 de junio de 
2019 y anexo de modificación de proyecto visado en 10 de octubre de 2019. 

SEGUNDO.- Informe emitido por el Sr. Arquitecto Municipal en fecha 16 
de diciembre de 2019, señalando -entre otros aspectos- los siguientes: 

• En la actualidad se encuentra en vigor la Modificación 28 del Plan 
General de Ordenación Urbana de Toledo, aprobada definitivamente 
por Orden 197/2018, de 21 de diciembre, de la Consejería de Política 
de Fomento (D.O.C.M. 28-12-18 y B.O.P. 11-01-19). 

• De acuerdo al Plano 2PA “Clasificación de Suelo” los terrenos 
afectados se encuentran clasificados como “SUELO NO 
URBANIZABLE COMÚN, EQUIVALENTE AL SUELO RÚSTICO DE 
RESERVA”. 
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• En función de la normativa de aplicación se informa que la actividad 
propuesta no está prohibida en el vigente Plan General, por lo que es 
viable su instalación en el medio rural. 

• La parcela linda por el Norte con la Carretera N-400 y la Vía Pecuaria 
no 29 “Camino de Toledo a Aranjuez”, por lo que deberán tener en 
cuenta las afecciones de acuerdo a su normativa específica. 

• De acuerdo al Proyecto de Planta Solar Fotovoltaica, así como las 
Separatas de Justificación Urbanística, Vías Pecuarias y Carreteras, 
visados con fecha 19 de junio de 2019; se trata de la implantación de 
un campo solar en la Parcela 7 del Polígono 88 del catastro de rústica, 
al sitio de “Calabazas Altas”. 

• Se instalará un Centro de Transformación de tipo prefabricado de 
superficie, a cuyo cuadro general de baja tensión se enlazarán 
mediante canalizaciones subterráneas los inversores.  

• Se ejecutará una línea subterránea de media tensión para el enlazar 
el centro de Transformación con el Centro de Seccionamiento a 
instalar, que también será prefabricado de superficie. 

• Para la evacuación de la energía producida se empleará la línea aérea 
de media tensión existente junto a la parcela, para lo que se instalará 
una torreta prefabricada de celosía con un doble entronque aéreo 
subterráneo. 

• Se acondicionarán los viales de acceso a la planta así como los viales 
interiores para servicio de la misma, mediante la compactación del 
terreno y tendido de zahorras compactadas con las inclinaciones 
laterales y cuneta para la evacuación de aguas pluviales. 

• Se ha presentado igualmente un anexo de Modificación del Proyecto, 
visado con fecha 10 de octubre de 2019, según el cual el acceso a la 
planta se realizará a través del camino existente con entrada desde la 
N-400 al norte de la instalación.  

• Se elimina el cerramiento interior de la planta manteniéndose el 
cerramiento perimetral existente en la parcela, si bien se realizará un 
retranqueo del mismo con respecto a la vía pecuaria. 

El informe concluye señalando que la actuación planteada se adecúa a la 
normativa de aplicación, por lo que se estima que no existe inconveniente en 
acceder a lo solicitado.  

 
TERCERO.- La Entidad “CALABAZAS ENERGÍAS FOTOVOLTAICAS, 

S.L.” ha aportado documentación acreditativa de la disponibilidad de los 
terrenos; en concreto, contrato privado de arrendamiento para instalación 
fotovoltaica suscrito con los titulares registrales de los terrenos afectados en 
fecha 27 de julio de 2020. Igualmente se han presentado las siguientes 
autorizaciones: 
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• Resolución favorable emitida con fecha 21 de noviembre de 2019, por 
la Delegación Provincial de la Consejería de Desarrollo Sostenible de 
la JCCM la para las actuaciones en el ámbito de afección a la vía 
pecuaria. 

• Autorización para el desarrollo de los trabajos arqueológicos emitida 
con fecha 10 de octubre de 2019 por la Delegación Provincial de la 
Consejería de Educación, Cultura y Deporte de la JCCM; toda vez que 
la parcela se encuentra incluida en el ámbito de Prevención B.32- 
“Terraza Tajo Este”, de acuerdo a la Carta Arqueológica del Municipio 
de Toledo. 

• Autorización para la ejecución de las obras de implantación del campo 
solar, emitida por la Demarcación de Carreteras del Estado en Castilla 
La Mancha con fecha 11 de julio de 2019.  

 
CUARTO.- A efectos de legitimar las obras que se pretenden y al amparo 

de la normativa legal que resulta de aplicación, se inicia expediente de 
calificación urbanística sometiéndose a un período de información pública 
mediante anuncio en DOCM . NÚM. 37 de 24/02/20 y Diario “LA TRIBUNA DE 
TOLEDO” de 24 /02/2020. Transcurrido el período reglamentariamente 
establecido, se expide certificación por la Secretaría General de este 
Ayuntamiento en fecha 24 de julio de 2020 señalando que no se han formulado 
alegaciones al respecto. 

QUINTO.- Consta informe emitido por los Servicios Técnicos Municipales 
en fecha 16 de octubre de los corrientes, señalando lo siguiente: “De acuerdo al 
plano que se adjunta se comprueba que, dada la ubicación de la instalación en 
el límite del suelo urbano, dentro del entorno definido por un radio de 2 km existen 
numerosas edificaciones de uso industrial pertenecientes a la Unidad 
Urbanística 4 “Polígono Industrial-Zona Industrial” y, ya en el límite suroeste, 
edificaciones de uso residencial pertenecientes a la Unidad Urbanística 4 
“Polígono Industrial-Zona Residencial” en concreto pertenecientes a las 3a y 4a 
Fase residenciales. 

Considerando la naturaleza de la instalación (Campo Fotovoltaico sin 
edificaciones) y en función de lo estipulado en el artículo 44 del reglamento del 
Suelo Rústico de la L.O.T.A.U., aprobado por Decreto 242/04, de 27-07-04, se 
estima que no existe riesgo de formación de núcleo de población derivado de la 
presente actuación”. 

 
Y teniendo en cuenta los siguientes: 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
PRIMERO.- Tratándose de suelo rústico de reserva, su régimen jurídico 

se contiene en las siguientes normas: 
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• Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y de la 
Actividad Urbanística aprobado por Decreto Legislativo 1/04, de 
28.12.04. Artículos 54 y siguientes que regulan los requisitos para el 
otorgamiento de calificación urbanística, preceptiva para la realización 
de actos de uso y aprovechamiento urbanístico, en especial los 
siguientes: artº 54.1.3ºb) y artículo 60.f). 

• Decreto 242/04, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento 
del Suelo Rústico (en adelante RSR), con especial atención en lo 
indicado por los artículos 11,17, 29, 37 y 44. 

En concreto, dicha instalación se enmarca dentro de las recogidas 
en el artículo 29 que establecen los usos dotacionales de 
equipamientos hidráulicos, energéticos, de  telecomunicaciones , de 
residuos o de comunicaciones y transportes de titularidad privada:  
1. Las instalaciones hidráulicas, energéticas, de telecomunicaciones, 
de tratamiento de residuos o de comunicaciones y transportes de 
titularidad privada, ya vayan a prestar un servicio público o sean para 
uso privativo, sólo podrán implantarse en suelo rústico de reserva 
cuando la ordenación territorial y urbanística no los prohíba, debiendo 
acreditar su necesidad de emplazamiento en suelo rústico.   

• Orden de 4/2020, de 8 de enero, de la Consejería de Fomento; por la 
que se aprueba la Instrucción Técnica de planeamiento sobre 
determinados requisitos sustantivos que deberán cumplir las obras, 
construcciones e instalaciones en suelo rústico. 

 
Del contenido de dicho articulado se desprende lo siguiente: 

- El artº 54.1.3ºb) del Texto refundido de la LOTAU establece que en 
este tipo de suelo pueden realizarse, previa obtención de la 
preceptiva calificación urbanística, en los términos establecidos en 
esta ley y siempre que la ordenación urbanística y territorial no los 
prohíba los siguientes: actividades productivas que precisen 
emplazarse en suelo rústico, con los condicionantes que 
reglamentariamente se determinen. 

- De otra parte, el Decreto 242/04 que contiene el desarrollo 
reglamentario de la ley, señala a este respecto en su artº 11.4.c) 
que podrán realizarse en suelo rústico de reserva usos 
dotacionales de equipamiento de titularidad privada; en su artº 
37.1) que requerirán calificación urbanística previa los actos y 
construcciones relacionados con los usos industriales, terciarios y 
dotacionales de titularidad privada, señalándose a estos efectos en 
el artº 29 los requisitos sustantivos concurrentes que deberán 
acreditarse para ello (requisitos sustantivos de obligado 
cumplimiento). 
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- Deberá acreditarse igualmente el cumplimiento de los requisitos 
administrativos que se contienen en el artº 17 de la norma 
reglamentaria y artº 63 de la ley (entre otros, fianza por importe del 
3% del coste de las obras y anotación el Registro de la Propiedad 
de la calificación urbanística y condiciones de la licencia). 

- Conforme a lo establecido en el artº 33 RSR y 64.3 LOTAU, la 
resolución municipal de otorgamiento de la licencia deberá fijar el 
importe que deba satisfacerse en concepto de canon de 
participación municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por 
la calificación, bien cuando así lo haya aceptado el municipio, 
determinar la superficie de suelo sustitutiva de valor equivalente, 
materializable en cualquier clase de suelo. La cuantía del canon 
será del dos por ciento del importe total de la inversión en obras, 
construcciones e instalaciones a realizar. Se devengará de una 
sola vez con ocasión del otorgamiento de la licencia urbanísticas. 

- La superficie mínima de la finca, así como su ocupación, serán las 
necesarias y adecuadas a los requerimientos funcionales del uso 
concreto que se pretenda implantar. Entre otros supuestos, cuando 
se trate de elementos pertenecientes al sistema energético en 
todas sus modalidades, inlcuida la generación, redes de transporte 
y distribución (artº  11.1 de la  Orden 4/2020, de 8 de enero). 

- Por último deberán tenerse en cuenta las determinaciones de 
directa aplicación y de carácter subsidiario que se contienen en el 
artº 55 de la ley (artº 16 de la norma reglamentaria). 

 
SEGUNDO.- La competencia para el otorgamiento de la calificación 

urbanística corresponde al Ayuntamiento de Toledo, según se prevé en el artº 
44 del Reglamento de Suelo Rústico y será requisito imprescindible para el 
otorgamiento de la licencia municipal solicitada. 

En estos supuestos, el procedimiento para su concesión se integrará en 
el procedimiento común para licencias urbanísticas, y en su caso en el específico 
para las licencias de obras y/o actividades establecido en el Título VII del texto 
Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística y 
en las disposiciones reglamentarias que lo desarrollen. 

 
 De conformidad con la propuesta que formula la Unidad Gestora 
informante en base a las consideraciones anteriores, la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 
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PRIMERO.- Otorgar calificación urbanística a la Entidad 
“CALABAZAS ENERGÍAS FOTOVOLTAICAS, S.L.” para “Instalación de 
Parque Solar Fotovoltaico” (uso dotacional privado equipamiento 
energético) en polígono 88, parcela 7 del término municipal de Toledo, al 
sitio denominado “CALABAZAS ALTAS”, conforme a documentación 
técnica aportada visada con fecha 19 de junio de 2019 y anexo de 
modificación de proyecto visado en 10 de octubre de 2019; por haberse 
dado cumplimiento a las disposiciones que se contienen en el artº 54 y 
siguientes de la LOTAU y concordantes del RSR, con sujeción a las 
siguientes condiciones: 

• Cumplimiento de las condiciones impuestas por las distintas 
Administraciones sectoriales en las autorizaciones otorgadas 
para las diferentes actuaciones derivadas de la implantación del 
citado parque fotovoltaico. 

• Deberá procederse a la inscripción en el Registro de la Propiedad   
-conforme a lo dispuesto en la legislación hipotecaria-  de la 
afectación real de las fincas vinculadas a la actividad objeto de la 
presente resolución. Mientras permanezcan vigentes la 
calificación urbanística y la licencia municipal pertinente, dicha 
superficie no podrá ser objeto de acto alguno que tenga por 
objeto o consecuencia su parcelación, división, segregación o 
fraccionamiento. 

• Deberá depositarse fianza para responder del cumplimiento de 
las condiciones legítimas derivadas de las correspondientes 
calificación y licencia (3% del coste total de la totalidad de las 
obras o los trabajos a realizar), sin cuyo requisito no podrá darse 
comienzo a la ejecución de las obras, ni serán eficaces los actos 
de calificación y licencia que legitimen éstas. Según presupuesto 
aportado, el coste de las obras asciende a 602.255,41.-€; por tanto 
la fianza a depositar será de 18.067,66.-€. 

• Deberá procederse al ingreso en las arcas municipales de 
cantidad equivalente al DOS POR CIENTO del importe total de la 
inversión en obras, construcciones e instalaciones a legitimar 
con la calificación, en concepto de canon de participación 
municipal en el uso o aprovechamiento atribuido (artº 64.3 LOTAU 
y 33 RSR). Según la documentación aportada, el coste total de la 
inversión asciende a la cantidad de 867.187,56.-€; por tanto el 
canon a ingresar será de 17.343,75.-€. 

• Deberán tenerse en cuenta las determinaciones de directa 
aplicación y de carácter subsidiario que se contienen en el artº 55 
de la Ley (artº 16 de la norma reglamentaria). 
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• La presente calificación queda sujeta al resto de condicionantes 
que se contienen en las normas legales que resultan de 
aplicación. 

 
SEGUNDO.- Conceder licencia a la Entidad Mercantil “CALABAZAS 

ENERGÍAS FOTOVOLTAICAS, S.L.” para ejecución de las obras 
contempladas en la documentación técnica aportada, con arreglo a los 
siguientes condicionantes: 

• La licencia se concede en los términos establecidos en la calificación 
urbanística otorgada en el apartado anterior. 

• Con carácter previo al inicio de las obras, deberá aportarse 
Autorización Administrativa Previa y Autorización 
Administrativa de Construcción emitidas por la Delegación 
Provincial de la Consejería de Industria y Energía de la JCCM. 

• Una vez finalizadas las obras deberá aportarse certificación final de 
las mismas con presupuesto definitivo, ambos suscritos por el 
Técnico Director y visado por el Colegio Oficial correspondiente. 

• La caducidad de la licencia de obras supondrá la de la calificación 
urbanística otorgada. 

• Finalizada la actividad, o en su caso caducada la calificación y la 
licencia, deberá procederse al desmontaje y retirada de las 
instalaciones. 

TERCERO: Comunicar a la Tesorería Municipal la concesión de la 
presente licencia, así como el presupuesto de ejecución material facilitado por el 
promotor; a efectos de liquidación del Impuesto de Construcciones, Instalaciones 
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal número 4. 

CUARTO: Comunicar la presente resolución a la Intervención de Fondos 
Municipales, a los efectos oportunos relativos al depósito de fianza e ingreso del 
canon de participación municipal a que se hace referencia en el apartado primero 
de la parte dispositiva. 

 
3º.- LICENCIAS DE PRIMERA UTILIZACIÓN.- 
En relación con la solicitud presentada por Álvaro Moreno Pérez -Expte. 

23/2020-, de licencia municipal de primera utilización para vivienda unifamiliar 
y piscina ubicada en Calle Templadores nº 3, el Servicio de Licencias 
Urbanísticas emite el siguiente: 

INFORME 
PRIMERO.- La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo, en sesión 

ordinaria celebrada el 15 de enero de 2020, concedió licencia de obras a Álvaro 
Moreno Pérez (Exp. 146/19) para vivienda unifamiliar en la Calle Templadores 
nº 3, conforme al proyecto visado el 19 de julio de 2019. 
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Posteriormente, el citado órgano corporativo, en sesión ordinaria 
celebrada el 26 de junio de 2020, autorizó el anexo de fecha 10 de enero de 
2020 y proyecto de ejecución de piscina visado en fecha 27 de diciembre de 
2019. 

SEGUNDO.- Con fecha 24 de julio de 2019, el interesado solicita licencia 
de Primera Utilización, aportando al efecto: Certificado y presupuesto final 
actualizado de obra expedido por Técnico director de obra y visado por el Colegio 
Oficial correspondiente, modelo 902 de declaración de bienes inmuebles de 
naturaleza urbana, sellado por la oficina municipal del Catastro, Certificación 
expedida por la Jefatura Provincial de Inspección de Telecomunicaciones 
acreditativa del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el R.D. 346/11 
(Reglamento regulador de las citadas infraestructuras, BOE. 1-abril-2011), Libro 
del Edificio suscrito por el Promotor de la obra y copia de licencia municipal de 
obras. 
 TERCERO.- Girada visita de inspección, los Servicios Técnicos 
Municipales emiten informe favorable, de fecha 29 de septiembre de 2020; 
observando que se han concluido las obras con arreglo a la documentación 
técnica presentada. 
 Igualmente, consta informe favorable emitido por la Jefatura del Servicio 
de Obras e Infraestructuras en fecha 17 de agosto de 2020, señalando que no 
existen deficiencias que afecten al Dominio Público. 
 CUARTO.- En el presente expediente se cumplen las prescripciones 
contenidas en la vigente Ordenanza Municipal de Licencias de Primera 
Utilización de Edificios (publicada en el nº 93 del B.O.P. de Toledo, de 26 de abril 
de 1993), así como la modificación del artº. 3.2 (publicada en nº 241 del B.O.P. 
de Toledo, de 20 de octubre de 1999) y la modificación al apartado segundo del 
artículo tercero (publicada en nº 43 del B.O.P. de Toledo, de 23 de febrero de 
2004) de la precitada Ordenanza; por lo que no existe inconveniente en acceder 
a lo solicitado. 

Por todo ello, y en su virtud, la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo acuerda lo siguiente: 
  PRIMERO.- Conceder licencia a Álvaro Moreno Pérez de Primera 
Utilización para vivienda unifamiliar y piscina, en Calle Templadores nº 3, de 
esta Ciudad. 
 SEGUNDO.- Comunicar a la Tesorería Municipal la concesión de la 
presente licencia con remisión de informe emitido por los Servicios Técnicos 
Municipales comprensivo de los elementos tributarios necesarios para que se 
efectúe liquidación del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras; de 
conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal número 4. 
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4º.- SOLICITUDES DE APROVECHAMIENTO ESPECIAL Y 
UTILIZACIÓN PRIVATIVA DEL DOMINIO PÚBLICO LOCAL (4).- 

4.1) En relación con solicitud formulada ante este Ayuntamiento por la 
Entidad “PUERTA PALACIOS MESONES, S.L.” (Expte. 160/2020), titular de 
una terraza de temporada vinculada a establecimiento de hostelería situado en 
C/ San Román nº 4, con denominación comercial “EL MEDIEVAL” de esta 
ciudad; interesando autorización para instalación de dos estufas de gas así como 
la modificación de la modalidad de licencia, de “Temporada” a “Anual”; 
ampliando en consecuencia el período de ocupación, por la Unidad Gestora del 
Servicio de Licencias Urbanísticas se emite informe en base a los siguientes 
ANTECEDENTES:  
 1.- La Entidad solicitante dispone de licencia para ocupación de la vía 
pública con terraza en el emplazamiento referido, conforme a resolución de la 
JGCT de 1 de julio de 2020 con 36 m2. Dicha licencia habilita para la instalación de 
9 mesas en modalidad de temporada, sin perjuicio de las restricciones que 
pudieran establecerse de manera excepcional por la alarma sanitaria ocasionada 
por el “COVID-19”. 
 2.- Por representante de la Entidad titular de la licencia se solicita ampliación 
del período de ocupación a todo el año (modalidad “Anual”). 

3.- Al respecto de la petición señalada en el apartado anterior, la 
Inspección de la Policía Local ha emitido informe favorable en fecha 7 de los 
corrientes.  
 Considerando los antecedentes expuestos, teniendo en cuenta de una 
parte, que la ampliación del período de concesión de la licencia hasta la finalización 
del presente ejercicio se encuentra contemplada en el artº 86.3) de la Ordenanza 
Municipal de Movilidad de Toledo (BOP. Úm. 101, de 06/05/09) y de otra, que en 
fecha 23 de julio de 2003 fue aprobado el expediente de homologación de una 
“ESTUFA CALEFACTORA TRANSPORTABLE MODELO M-V-I-“; se formula 
propuesta favorable a lo solicitado. 
 Por todo ello, y en su virtud, la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo acuerda lo siguiente: 
 PRIMERO.- Conceder licencia a la Entidad “PUERTA PALACIOS 
MESONES, S.L.” para instalación de dos estufas de gas homologadas dentro del 
espacio ocupado por la terraza ubicada en la C/ San Román nº 4,  con 
denominación comercial “EL MEDIEVAL”. 

SEGUNDO.- Acceder a lo solicitado por la citada Entidad respecto de 
la modalidad de terraza autorizada  -que determina el período máximo de 
ocupación- , modificando la licencia de “Temporada” a “Anual”; vigente por 
tanto hasta la finalización del presente ejercicio en las mismas condiciones 
fijadas en su día, sin perjuicio de las limitaciones y/o restricciones que 
pudieran establecerse de manera excepcional como consecuencia de la 
alarma sanitaria ocasionada por el “COVID-19”. 
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4.2) En relación con la solicitud formulada ante este Ayuntamiento por 
Rafael Rubio Benito (Expte. 148/2020), titular de una  terraza de temporada 
vinculada a establecimiento de hostelería situado en Paseo de la Rosa nº 56, 
con denominación comercial “LA CONTRARIA”; interesando modificación de la 
modalidad de licencia, de temporada a anual, ampliando en consecuencia el 
período de ocupación; por la Unidad Gestora del Servicio de Licencias 
Urbanísticas se emite informe  en base a los siguientes  

ANTECEDENTES:  
 1.- El solicitante dispone de licencia para ocupación de la vía pública con 
terraza en el emplazamiento referido conforme a resolución de la JGCT de 26 de 
junio de 2020 con 24 m2. Dicha licencia habilita para la instalación de 6 mesas en 
modalidad de temporada, sin perjuicio de las restricciones que pudieran 
establecerse de manera excepcional en cuanto a aforo y distancias por la alarma 
sanitaria ocasionada por el “COVID-19”. 
 2.- Por el titular de la licencia se solicita ampliación del período de ocupación 
a todo el año (modalidad “Anual”). 

3.- Al respecto de la petición señalada en el apartado anterior, la 
Inspección de la Policía Local ha emitido informe favorable en fecha 14 de los 
corrientes.  
 Considerando los antecedentes expuestos, teniendo en cuenta que la 
ampliación del período de concesión de la licencia hasta la finalización del presente 
ejercicio se encuentra contemplada en el artº 86.3) de la Ordenanza Municipal de 
Movilidad de Toledo (BOP. Úm. 101, de 06/05/09), y que se ha dado cumplimiento 
a lo establecido en la Ordenanza Fiscal núm. 21, reguladora de la tasa por el 
aprovechamiento privativo del dominio público; se formula propuesta favorable 
a lo solicitado. 
  
 En consonancia con cuanto queda expuesto, esta Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 

Acceder a lo solicitado por Rafael Rubio Benito,  titular de terraza  
ubicada en la  C/ San Román  nº 4  con denominación comercial “EL 
MEDIEVAL”,  respecto de la modificación de la licencia concedida  en cuanto a la 
modalidad   -que determina el período máximo de ocupación-, de “Temporada” a 
“Anual”; vigente hasta la finalización del presente ejercicio, manteniéndose las 
mismas condiciones fijadas en su día. Todo ello sin perjuicio de las limitaciones y/o 
restricciones que pudieran establecerse de manera excepcional como 
consecuencia de la alarma sanitaria ocasionada por el “COVID-19”. 
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4.3) En relación con solicitud formulada ante este Ayuntamiento por José 
María Moreno Benito (Expte. 259/2020), titular de licencia para instalación de 
veladores anuales vinculados a establecimiento de hostelería situado en 
Carretera Navalpino nº 5, con denominación comercial “EL PUENTE”; 
interesando la modificación de la licencia para sustitución de dichos 
elementos por una terraza convencional, por la Unidad Gestora del Servicio 
de Licencias Urbanísticas se emite informe en base a los siguientes 
ANTECEDENTES:  
 1.- El solicitante dispone de licencia para ocupación de la vía pública con 
veladores en el emplazamiento referido, conforme a resolución de la JGCT de 4 de 
marzo de 2020 en una superficie de 4 m2. Dicha licencia habilitaba para la 
instalación de 2 veladores en modalidad anual. 
  Como consecuencia de la situación excepcional que acontece desde hace 
meses y las restricciones que han venido implantándose a todos los niveles 
institucionales, estatal, autonómico y local, en el marco de sus respectivas 
competencias, para hacer frente a las consecuencias derivadas de la alarma 
sanitaria ocasionada por el “COVID-19”; desde este Ayuntamiento se consideró 
conveniente la retirada de este tipo de instalaciones    -veladores-    dado el riesgo 
que conllevaba su funcionamiento  por la ausencia de distancia interpersonal entre 
sus usuarios. 
 2.- Por los motivos expuestos, el interesado solicita autorización para 
sustituir los dos veladores por dos mesas convencionales en modalidad “Anual”. 

3.- Al respecto de la petición señalada en el apartado anterior, la 
Inspección de la Policía Local ha emitido informe favorable en fecha 19 de los 
corrientes, señalando lo siguiente: 

 “Se INFORMA que no existe objeción en acceder a la solicitud de 
instalación de dos mesas convencionales al no poder instalar veladores. 
 Deberá, como condición indispensable, colocar las mesas en paralelo 
(con las sillas tipo BUS) adosadas a la fachada del establecimiento, a la 
izquierda de la puerta tomando como referencia el sentido de entrada y con 
la separación de seguridad correspondiente. 
 SE hace constar el carácter excepcional y provisional de esta 
medida, así como indicar que se aproveche el ensanche de la acera para 
parada de autobús existente frente al establecimiento para poder mantener 
las distancias mínimas de accesibilidad”. 
 
 De conformidad con la propuesta que formula la Unidad Gestora informante 
considerando los antecedentes expuestos y teniendo en cuenta que esta 
modificación en la licencia concedida tendrá validez hasta la finalización del 
presente ejercicio; la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo 
siguiente: 
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 PRIMERO Y ÚNICO.- Acceder a lo solicitado por José María Moreno 
Benito, titular de establecimiento de hostelería en Ctra. Navalpino nº 5 (con 
denominación comercial “El Puente”) para instalación de dos mesas 
convencionales en modalidad anual en el emplazamiento y condiciones 
señaladas por la Inspección de la Policía Local;  modificando en consecuencia 
la licencia otorgada en su día para instalación de dos veladores anuales (como 
en años anteriores), única y exclusivamente en lo que se refiere al presente 
ejercicio o, en todo caso, en tanto se mantengan las medidas excepcionales 
y provisionales establecidas como consecuencia de la alarma sanitaria 
ocasionada por el “COVID-19”. 

 
4.4) En relación con la solicitud formulada ante este Ayuntamiento por la 

Entidad “FRANJAMARGAR, S.L.” (Expte. 129/2020), titular de una terraza 
anual reducida vinculada a establecimiento de hostelería en Plaza San Justo 
nº 1, con denominación comercial “LA OFICINA”, de esta ciudad; interesando 
la modificación en el número de mesas autorizadas en su día reduciéndolas de 
seis a cuatro,  por la Unidad Gestora del Servicio de Licencias Urbanísticas se 
emite informe considerando los siguientes ANTECEDENTES: 
 1.- La Entidad solicitante dispone de licencia para ocupación de la vía 
pública con terraza en el emplazamiento referido conforme a resolución de la JGCT 
de 1 de julio de 2020 con 24 m2. Dicha licencia habilita para la instalación de 6 
mesas en modalidad de “Anual Reducida”, sin perjuicio de las restricciones que 
pudieran haberse establecido de manera excepcional (en cuanto a aforo, distancia 
entre mesas etc.) por la alarma sanitaria ocasionada por el “COVID-19”.  
 2.- En visita de inspectores realizada en fecha 30 de septiembre del 
corriente, el interesado manifiesta que no ha hecho uso de la instalación en todo el 
año. 
 3.- Más tarde, con fecha 9 de octubre en curso, por representante de la 
Entidad titular de la licencia se solicita reducción en cuanto al número de mesas 
autorizadas pasando de seis a cuatro mesas, manteniendo la modalidad “Anual 
Reducida” hasta finalizar el ejercicio. 
 Considerando los antecedentes expuestos, teniendo en cuenta que dadas 
las circunstancias que han venido aconteciendo desde la declaración del estado 
de alarma,  hasta la fecha la terraza no ha llegado a instalarse;  habida cuenta que 
este tipo de establecimientos han venido padeciendo desde el inicio de la pandemia 
importantes restricciones, con pérdidas económicas derivadas entre otras causas 
por la bajada considerable de turismo, lo que ha determinado una reducción de 
actividad especialmente en el Casco Histórico de la ciudad; no existe inconveniente 
en la modificación de la licencia concedida en lo que se refiere al número de mesas 
autorizadas, que hará posible la reanudación de la actividad hasta finalizar el 
presente ejercicio.  
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 En base a lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo 
acuerda lo siguiente: 
 PRIMERO.- Acceder a lo solicitado por representante de la Entidad 
“FRANJAMARGAR, S.L.”, titular de establecimiento de hostelería ubicado en 
Plaza San Justo nº 1, con denominación comercial “LA OFICINA”, respecto al 
número de mesas (6) autorizadas en virtud de licencia que le fue otorgada 
por este Órgano Corporativo en sesión celebrada el día 1 de julio de 2020; 
modificando la misma en los siguientes términos: 

• Superficie autorizada: 16 m2, para un total de 4 mesas, sin perjuicio 
de la posibilidad de ampliación para mantenimiento de la distancia 
establecida por motivos sanitarios. 

• Modalidad de la licencia: Anual Reducida (vigente hasta la 
finalización del presente ejercicio). 

• Se mantienen el resto de condiciones fijadas en la licencia, sin 
perjuicio de las limitaciones y/o restricciones que pudieran 
establecerse de manera excepcional como consecuencia de la 
alarma sanitaria ocasionada por el “COVID-19”. 

 SEGUNDO.- Que por la Tesorería Municipal se proceda a la devolución 
de 332,01.-€ (TRESCIENTOS TREINTA Y DOS EUROS CON 1 CÉNTIMO), 
cantidad resultante de ajustar la liquidación de la tasa anual resultante por 
el aprovechamiento especial del dominio público local con la presente 
terraza considerando la ocupación real (expresada en función del número 
de mesas y no por m2) y efectiva (en función del tiempo de ocupación), 
según se hace constar en informe que se acompaña como anexo a la 
propuesta y que será remitido al titular de la terraza. 
 TERCERO.- Dar cuenta a la Inspección dela Policía Local para su 
conocimiento y efectos. 

 
5º.- ADJUDICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO 

CONVOCADO PARA CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA 
LA REDACCIÓN DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE 
TOLEDO, DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO 
SOSTENIBLE E INTEGRADO DE TOLEDO “EDUSI DE TOLEDO”, 
COFINANCIADO EN UN 80% POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO 
REGIONAL (FEDER) EN EL MARCO DEL PROGRAMAOPERATIVO DE 
CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2014- 2020.-  
Descripción del expediente: 

Concejalía Concejalía-Delegada de Urbanismo y Vivienda 

Unidad Gestora 31101 - Servicios Técnicos de Urbanismo 

Objeto del contrato 
ASISTENCIA TÉCNICA PARA LA REDACCIÓN DEL PLAN 
DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE TOLEDO, 
COFINANCIADO SERVICIOS 17/20 
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Tipo de Contrato 2. Servicios 

Procedimiento Abierto simplificado Matemáticos y Juicio Valor 

Tramitación Ordinaria 

Aplicación presupuestaria 21204/1721/60900; Cod. Proy: 2018.2.OT4OE1.1 Exp.1 

Presupuesto base licitación 
(IVA incluido) 

99.825,00 € 

Valor estimado 82.500,00 € 

Duración 9 

Prórroga NO 

Modificación prevista NO 

Tipo de licitación A la baja respecto del presupuesto máximo de licitación. 

 
AUTORIZACIÓN DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de 
la Junta de Gobierno de 22/07/2020.  
CONVOCATORIA LICITACIÓN: 24/07/2020. Plataforma de Contratación del 
Sector Público (PCSP). 
CONCLUSIÓN PLAZO PRESENTACIÓN PROPOSICIONES: 11/08/2020 a las 
14:00 horas. 
PROPOSICIONES FORMULADAS: SEIS (6). 
 
ÚLTIMOS TRÁMITES: 

- ACTA APERTURA SOBRES A: Junta de Contratación de 13/08/2020. 
- SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE 

CONTRATACIÓN EL DÍA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2020:  Dar  cuenta 
del informe de valoración de los criterios cuya ponderación depende 
de un juicio de valor, así como la apertura de los sobres B, de 
Proposición económica/criterios matemáticos, automáticos, 
presentados para optar a la adjudicación del contrato referenciado;  
clasificación de licitadores con requerimiento de documentación al 
primero, y propuesta de adjudicación. 

- Propuesta económica en fase “D” tramitada por la Unidad Gestora por 
importe de  84.700,00 €, a favor del Tercero propuesto como adjudicatario 
por la referida Junta de Contratación (TEMA INGENIERÍA, S.L.-
87163572). 

- Fiscalización conforme de la Intervención General Municipal (Rfª 
3.033/2020) 
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Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo acuerda adjudicar los servicios objeto del presente 
contrato, al resultar la mejor oferta, a la suscrita por “TEMA INGENIERÍA, 
S.L.” (B87163572); en los siguientes términos: 

• Precio de adjudicación: 84.700,00 € 
 

• Importe de adjudicación:  
- Importe neto:   70.000,00 €. 
- IVA (21 %):      14.700,00 €. 
- Total:                84.700,00 €.  

 

• Duración del contrato: NUEVE (9) meses, a partir de la formalización del 
contrato y de conformidad con los plazos señalados en el apartado 8 del 
Cuadro de Características del PCAP. 
 

• Otras condiciones de adjudicación: Conforme a los pliegos reguladores y 
la oferta adjudicada, que contempla lo siguiente: 
- 1ª Mejora consistente en la redacción de la Ordenanza de Tráfico y 

Circulación de Toledo. 
- 2ª Mejora consistente en la redacción de un Estudio y propuesta de 

actuación sobre los aspectos que se indican en el Cuadro de 
Características del PCAP. 

- Ampliación de garantía como medida de control de calidad de los 
trabajos entregados: DOCE (12) MESES. 

 
 
6º.- LICENCIAS PARA LA TENENCIA DE ANIMALES 

POTENCIALMENTE PELIGROSOS.- 
Con motivo de la promulgación de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, 

sobre el régimen jurídico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos 
y su desarrollo mediante el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, quedó 
establecida la obligatoriedad de obtener una licencia administrativa que habilita 
a sus titulares para la tenencia de animales potencialmente peligrosos y que 
deben otorgar los Ayuntamientos. 
 Conforme a lo establecido en el mencionado Real Decreto, todo poseedor 
de un animal cuya raza se encuentre incluida en el Anexo I del mismo (Pit Bull 
Terrier, Staffordshire Bull Terrier, American Staffordshire Terrier, Rottweiler, 
Dogo Argentino, Fila Brasileiro, Tosa Inu y Akita Inu) y cuyo domicilio se 
encuentre dentro del término municipal de Toledo; debe obtener la 
correspondiente licencia. La obtención de dicha licencia supone el cumplimiento 
por parte del interesado de los siguientes requisitos: 
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• Ser mayor de edad. 

• No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, torturas, 
contra la libertad o contra la integridad moral, la libertad sexual y la salud 
pública, asociación con banda armada o de narcotráfico, así como de no 
estar privado por resolución judicial del derecho a la tenencia de animales 
potencialmente peligrosos. 

• No haber sido sancionado por infracciones graves o muy graves con 
alguna de las sanciones accesorias de las previstas el artículo 13.3 de la 
Ley 50/1999 citada. 

• Disponer de capacidad física y aptitud psicológica para la tenencia de 
animales potencialmente peligrosos. 

• Acreditación de haber formalizado un seguro de responsabilidad civil por 
daños a terceros con una cobertura no inferior a ciento veinte mil euros. 

 
 Del mismo modo, el referido Real Decreto en su artículo 8 regula la 

presencia de animales potencialmente peligrosos en lugares o espacios 
públicos, exigiendo la licencia administrativa indicada a la persona que conduzca 
y controle al animal. 

Con tal propósito, mediante la Ordenanza fiscal número 6 sobre tasa por 
expedición de documentos (publicada en el BOP de Toledo de fecha 258/12/17), 
se contempla la solicitud de licencia para el titular del animal, así como licencia 
adicional para miembros de la misma unidad familiar o de convivencia. 

A la vista de la solicitud formulada para la obtención de licencia para la 
tenencia de animal potencialmente peligroso, y una vez comprobado que se ha 
acreditado mediante los documentos expedidos por los órganos competentes el 
cumplimiento de los requisitos exigidos en el artículo 3 del mencionado Real 
Decreto; la Jefatura de Adjuntía de Medio Ambiente, con la conformidad de la 
Concejalía Delegada del Área, formula propuesta favorable al respecto. 
 En consecuencia, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo 
acuerda lo siguiente: 

  
Conceder Licencia para la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos 

número TO-0229-P, a Andrés Fernández Blasioli; con los condicionantes que 
se especifican a continuación: 

1. La Licencia tendrá un periodo de validez de cinco años, pudiendo ser 
renovada -a petición del interesado- por periodos sucesivos de igual 
duración. 

2. La Licencia perderá su vigencia en el momento en que su titular deje de 
cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el artículo 3 del Real 
Decreto 287/2002, o cualquiera de los condicionantes indicados en la 
misma. 
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3. El titular de la Licencia deberá comunicar cualquier variación de los datos 
en el plazo de quince días contados desde la fecha en que se produzcan. 

4. La intervención, medida cautelar o suspensión que afecte a la licencia 
administrativa en vigor, acordada en vía judicial o administrativa; serán 
causa para denegar la expedición de otra nueva o su renovación, hasta 
que aquéllas se hayan levantado. 
 

 

ÁREA DE GOBIERNO DE CULTURA,  
EDUCACIÓN Y PATRIMONIO HISTÓRICO 

 

7º.- CLASIFICACIÓN DE LICITADORES PRESENTADOS AL 
PROCEDIMIENTO ABIERTO CON TRAMITACION ORDINARIA Y 
ANTICIPADA CONVOCADO PARA LA CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE 
ALQUILER DE ELEMENTOS ORNAMENTALES PARA LA ILUMINACIÓN DE 
NAVIDAD 2020 (Servicios 22/20).- 
Descripción del expediente: 

Concejalía 
Concejalía-Delegada de Festejos, Cooperación y 
Educación para el Desarrollo 

Unidad Gestora 42101 - Festejos 

Objeto del contrato 
CONTRATO MAYOR DE SERVICIOS DE ALQUILER DE 
ELEMENTOS ORNAMENTALES PARA LA ILUMINACIÓN 
DE LA NAVIDAD. SERVICIOS 22/20 

Tipo de Contrato 2. Servicios 

Procedimiento Abierto 

Tramitación Ordinaria y anticipada 

Aplicación presupuestaria 42101/3381/22799 

Presupuesto base licitación 
(IVA incluido) 

235.000,00 € 

Valor estimado 194.214,88 € 

Duración 3 

Prórroga NO 

Modificación prevista NO 

Tipo de licitación A la baja respecto del presupuesto máximo de licitación. 
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AUTORIZACIÓN DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de 
la Junta de Gobierno de 26/08/2020. 
CONVOCATORIA LICITACIÓN: Plataforma de Contratación del Sector Público 
el 03/09/2020. 
CONCLUSIÓN PLAZO PRESENTACIÓN PROPOSICIONES: 18/09/2020. 
PROPOSICIONES FORMULADAS: UNA (1). 

 
ÚLTIMOS TRÁMITES:  

- ACTA APERTURA SOBRES A Y B: Junta de Contratación de 24 de 
septiembre de 2020. 

- SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE 
CONTRATACIÓN EL DÍA 15 DE OCTUBRE DE 2020: Dar cuenta de la 
puntuación obtenida en los Sobres B (Criterios dependientes de juicio de 
valor), apertura en acto público-telemático de los Sobres C (Oferta 
económica/criterios matemáticos) y propuesta de clasificación de 
licitadores presentados al procedimiento con requerimiento de 
documentación al primero. 
 
En consonancia con la propuesta formulada por el referido Órgano 

de Contratación, esta Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda: 
PRIMERO.- Clasificar al único licitador presentado y admitido como sigue 

a continuación: 
 

LICITADOR 
PUNTACIÓN 
CRITERIOS JUICIO 
DE VALOR 

PUNTUACIÓN 
PRECIO/CRITERIOS 
MATEMÁTICOS/ 
AUTOMÁTICOS 

TOTAL 

ILUMINACIONES XIMENEZ, S.A. 64,00 25,00 89,00 

 
 

SEGUNDO.- Requerir al primer clasificado, “ILUMINACIONES 
XIMENEZ, S.A.”, propuesto como adjudicatario al resultar su oferta la mejor de 
acuerdo con la baremación obtenida como consecuencia de la aplicación de los 
criterios establecidos en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares; a 
fin de que en un plazo máximo de DIEZ (10) días hábiles cumplimente los 
siguientes extremos, de acuerdo a lo previsto en el art. 150.2 de la LCSP: 

1.- Los documentos señalados en la cláusula 12.2.1 del Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares (PCAP) y en los términos de la misma, 
cuyo enunciado resulta ser el siguiente: 

1.1. Documento acreditativo de la capacidad para contratar: 
Escritura social de constitución o modificación debidamente inscrita en 
el Registro Mercantil, o en su caso D.N.I.  

1.2. Poder bastanteado al efecto. Se acreditará el pago de la 
Tasa por Bastanteo. 
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1.3. Solvencia económico-financiera y técnica o profesional, o en 
su caso clasificación; en los términos establecidos en el Cuadro de 
Características del PCAP. 

No obstante lo anterior, conforme a lo establecido en el art. 140.3, 
cuando el empresario esté inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y 
Empresas Clasificadas del Sector Público o figure en una base de datos 
nacional de un Estado miembro de la Unión Europea, como un expediente 
virtual de la empresa, un sistema de almacenamiento electrónico de 
documentos o un sistema de precalificación, y éstos sean accesibles de 
modo gratuito para los citados órganos; no estará obligado a presentar los 
documentos justificativos u otra prueba documental de los datos inscritos 
en los referidos lugares. 

 
2.- Alta en el Impuesto de Actividades Económicas referida al ejercicio 

corriente, o el último recibo; completado con una declaración responsable de no 
haberse dado de baja en la matrícula del citado impuesto. 

3.- Documento relativo a disponer efectivamente de los medios que se 
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecución del contrato conforme 
al artículo 76.2 de la LCSP. 

4.- Documentación justificativa de haber constituido la garantía definitiva 
por importe de 9.669,42.- euros (5 % del importe de adjudicación, IVA excluido). 

5.- Seguro de Responsabilidad Civil en los términos establecidos en la 
cláusula 12.2.2 del PCAP. 

 6.- Para el caso de tratamiento de datos de carácter personal, la empresa 
adjudicataria presentará -antes de la formalización del contrato- una declaración 
en la que ponga de manifiesto dónde van a estar ubicados los servidores y desde 
dónde se van a prestar servicios asociados a los mismos. 

 
 
8º.- APROBACIÓN DEL PROGRAMA DENOMINADO “IMPLIK-T” Y 

PRESUPUESTO DE GASTOS DE ACTIVIDADES QUE CONFORMAN EL 
MISMO.- 

Descripción del expediente: 

Unidad Gestora 43101- Juventud 

Órgano competente Junta de Gobierno Local 

Objeto/Finalidad 
PROGRAMA IMPLIK-T. FISCALIZADO 3079 
 

Aplicación presupuestaria / 
Concepto no presupuestario 

43101.2318.22725 

Importe total 18.000,00 € 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 T

ol
ed

o 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

to
le

do
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 4

50
71

ID
D

O
C

23
C

E
28

D
B

A
18

39
19

49
8D

N
O

M
B

R
E

:
M

ar
 Á

lv
ar

ez
 Á

lv
ar

ez
M

ila
gr

os
 T

ol
ón

 J
ai

m
e

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
C

on
ce

ja
la

 d
e 

H
ac

ie
nd

a,
 P

at
rim

on
io

, R
ég

im
en

 in
te

rio
r 

y 
T

ra
ns

pa
re

nc
ia

A
lc

al
de

sa
-P

re
si

de
nt

a

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

26
/1

1/
20

20
30

/1
1/

20
20

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
F

0C
5C

4B
58

B
05

07
63

D
56

C
5D

D
B

74
1A

80
C

A
C

E
F

69
E

6B
A

B
D

39
A

B
C

7B
8D

95
94

7B
F

C
67

96
4B

55
D

A
63

79
4E

F
25

7



 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-21/10/2020                                                 
CARÁCTER DE LA SESIÓN: ORDINARIA  
Página 27 

 

 

Antecedentes/Observaciones 

AUTORIZACIÓN Y APROBACIÓN DE PRESUPUESTO 
DE LAS ACTIVIDADES QUE CONFORMAN EL 
PROGRAMA "IMPLIK-T". 
Del 23 de octubre al 29 de noviembre de 2020. 

Tercero P4516900J AYUNTAMIENTO DE TOLEDO 

Fase del gasto SF 

 
DOCUMENTACIÓN QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE: 

• Orden de inicio de expediente. 

• Propuesta de gasto en sin fase. 

• Programación. 

• Presupuesto detallado. 

• Documento RC sobre la existencia de crédito suficiente y adecuado 
para acometer el gasto propuesto. 

• Documento sobre prevención medidas “COVID-19”. 

• Informe jurídico favorable suscrito en fecha 21 de los corrientes por 
la Secretaría General de Gobierno. 

• Fiscalización conforme de la Intervención General Municipal (Rfª. 
nº 3.079/2020) 

Vista la documentación de que se deja hecha referencia, la Junta de 
Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 

➢ Aprobar el Programa denominado "IMPLIK-T" así como el 
presupuesto de actividades que conforman el mismo, en la 
cantidad total de 18.000 euros. 

 
  

ÁREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD,  
SEGURIDAD CIUDADANA Y DEPORTES 

 
 

9º.- AUTORIZACIÓN DE LA CONTRATACIÓN E INICIO DEL 
EXPEDIENTE MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO CON 
TRES LOTES (ÚNICO CRITERIO PRECIO) CON TRAMITACIÓN ORDINARIA, 
PARA LA CONTRATACIÓN DE OBRAS: SEÑALIZACION VERTICAL, 
HORIZONTAL Y BALIZAMIENTO (OBRAS 9/20). LOTE 1.- SEÑALIZACION 
VERTICAL EN VÍAS  URBANAS, TOLEDO. LOTE 2.- SEÑALIZACIÓN 
HORIZONTAL EN VÍAS URBANAS, TOLEDO.LOTE 3.- REPARACIÓN Y 
SUSTITUCIÓN DE SISTEMAS DE CONTENCIÓN DE VEHÍCULOS EN VÍAS 
URBANAS, TOLEDO.- 
Datos del expediente: 

Concejalía 
Concejalía-Delegada de Movilidad, Seguridad Ciudadana, 
Protección Civil y Participación Ciudadana 
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Unidad Gestora 22301 - Movilidad 

Objeto del contrato 

OBRAS:  SEÑALIZACIÓN VERTICAL, HORIZONTAL Y 
BALIZAMIENTO. PROCEDIMIENTO CON TRES LOTES: 
LOTE 1.- SEÑALIZACIÓN VERTICAL EN VÍAS 
URBANAS, TOLEDO 
LOTE 2.- SEÑALIZACION HORIZONTAL EN VÍAS 
URBANAS, TOLEDO 
LOTE 3.- REPARACIÓN Y SUSTITUCIÓN DE SISTEMAS 
DE CONTENCIÓN EN VÍAS URBANAS, TOLEDO. 

Tipo de Contrato 3. Obras 

Procedimiento Abierto simplificado Solo Matemáticos 

Tramitación Ordinaria 

Aplicación presupuestaria 22301.1341.210.04 

Presupuesto base licitación 
(IVA incluido) 

136.592,10 € 

Valor estimado 135.463,24 € 

Duración Lotes 1 y 2: 3 meses; Lote 3: 1 mes 

Prórroga NO  

Modificación prevista SÍ - 20 % para cada uno de los tres lotes 

Tipo de licitación A la baja respecto del presupuesto máximo de licitación. 

Contrato sujeto a regulación 
armonizada 

NO 

 
Documentación que integra el expediente: 

1. Orden de inicio de expediente. 
2. Memoria justificativa del contrato en la que se determinan la naturaleza y 

extensión de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato 
proyectado, así como la idoneidad de su objeto y contenido para 
satisfacerlas; del presupuesto base de licitación, y cuanta documentación 
exige el artículo 28 en concordancia con el 63.3 de la Ley 9/2017 de 
Contratos del Sector Público. 

3. RC. Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y 
suficiente para acometer el gasto propuesto. 

4. Propuesta de gasto en fase A. 
5. Pliego Tipo de Cláusulas Administrativas (PCAP), acompañado de 

Cuadro de Características ilustrativo de las determinaciones básicas del 
contrato y sus correspondientes anexos. 

6. Memorias Valoradas comprensivas de: memoria, planos y presupuesto. 
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7. Informe jurídico favorable emitido en fecha 20 de octubre de 2020 por la 
Secretaría General de Gobierno. 

8. Fiscalización conforme de la Intervención General Municipal (Rfª   
3.078/2020). 

 
Habida cuenta de la documentación reseñada, la Junta de Gobierno 

de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 
PRIMERO.- Autorizar la celebración del contrato de obras de 

señalización vertical, horizontal y balizamiento. Procedimiento con tres 
lotes: Lote 1: Señalización vertical en vías urbanas, Toledo; Lote 2: 
Señalización horizontal en vías urbanas; Lote 3: Reparación y sustitución 
de sistemas de contención en vías urbanas, Toledo; mediante procedimiento 
Abierto simplificado con un único criterio matemático (precio) y tramitación 
ordinaria. 

SEGUNDO.- Aprobar el inicio de expediente de contratación, que se 
regirá por el Pliego “Tipo” de Cláusulas Administrativas, acompañado del Cuadro 
de Características ilustrativo de las determinaciones básicas del contrato  y 
Anexo I al mismo, junto con las  correspondientes Memorias Valoradas, que 
asimismo se aprueban. 

TERCERO.- Autorizar un gasto por importe máximo de 136.592,10 €, 
desglosado como sigue: 

- Importe neto: 112.886,03 € 
- IVA:                  23.706,07 € 
- Importe total: 136.592,10 € 

 
 
10º.- ADJUDICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN 

PUBLICIDAD CON TERCERO PREDETERMINADO POR RAZONES DE 
EXCLUSIVIDAD, PARA LA CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DEL SISTEMA 
DE COMUNICACIONES DE EMERGENCIA A TRAVÉS DE  
RADIOCOMUNICACIONES MÓVILES TERRESTRES EN GRUPO CERRADO 
DE USUARIOS CON TECNOLOGÍA DIGITAL PARA EL ÁREA DE POLICÍA 
LOCAL Y MOVILIDAD DE TOLEDO (SERVICIOS 19/20).- 
Datos del expediente: 

Concejalía 
Concejalía-Delegada de Movilidad, Seguridad Ciudadana, 
Protección Civil y Participación Ciudadana 

Unidad Gestora 22101 - Policía Municipal y Agentes de Movilidad 

Objeto del contrato 
Adjudicación comunicaciones de emergencia para el Área 
de Policía Local y Movilidad (SERVICIOS 19/20) 

Tipo de Contrato 2. Servicios 

Procedimiento Negociado sin publicidad con tercero predeterminado 
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Tramitación Ordinaria 

Aplicación presupuestaria 22101 1321 22200 

Presupuesto base licitación 
(IVA incluido) 

140.000,00 € 

Valor estimado 173.553,72 € 

Duración 24 

Prórroga SÍ 

Modificación prevista No 

Tipo de licitación A la baja respecto del presupuesto máximo de licitación. 

 
- ACUERDO ÓRGANO DE CONTRATACIÓN SOBRE INICIO DE 

EXPEDIENTE: Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo de fecha 29 de 
julio de 2020. 

- ÚLTIMOS TRÁMITES: Sesión ordinaria celebrada por la Junta de 
Contratación el día 3 de septiembre de 2020 (examen de la 
documentación presentada, clasificación y propuesta de 
adjudicación). 

• Propuesta económica en fase “D” tramitada por la Unidad Gestora por 
importe de 140.000 euros, a favor del Tercero propuesto como 
adjudicatario por la referida Junta de Contratación (TELECOM CASTILLA-
LA MANCHA, SA-CIF A45477122). 

- Fiscalización conforme de la Intervención General Municipal (Rfª 
3.018/2020) 

 

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo acuerda adjudicar los servicios objeto del presente 
contrato al tercero predeterminado por razones de exclusividad, 
“TELECOM CASTILLA-LA MANCHA, S.A.” (CIF A45477122); en los 
siguientes términos: 

• Importe de adjudicación:  
- Importe neto: 115.702,48 €. 
- IVA (21 %):      24.297,52 €. 
- Total:              140.000,00 €.  

 

• Duración del contrato: VEINTICUATRO (24) meses. 

• Otras condiciones de adjudicación: Conforme a los pliegos reguladores y 
la oferta adjudicada. 
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11º.- APROBACIÓN DE LAS BASES REGULADORAS QUE HAN DE 
REGIR LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES A ASOCIACIONES DE 
VECINOS DE TOLEDO, AÑO 2020.- 
DOCUMENTACIÓN QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE: 

• Bases elaboradas en orden a regir la convocatoria de subvenciones 
durante el ejercicio 2020 a Asociaciones de Vecinos de Toledo,  por 
importe máximo total de 53.500,00 €; en las siguientes modalidades: 

o Gastos generales de funcionamiento y mantenimiento.  
 

• Documentos contables acreditativos de la existencia de crédito suficiente 
y adecuado para afrontar el gasto referido. 

• Informe jurídico favorable emitido por la Secretaría General del Pleno en 
fecha 15 de octubre de 2020. 

• Propuesta económica en fase “A” tramitada por la Unidad Gestora de 
Atención al Ciudadano con el visto bueno de la Concejalía Delegada del 
Área; en la cantidad de 53.500,00 €. 

• Fiscalización conforme de la Intervención General Municipal (Rfª. nº  
3.045/2020). 
 

 Habida cuenta de la documentación reseñada, la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 

➢ Aprobar las Bases Reguladoras de subvenciones durante el ejercicio 
2020 a Asociaciones de Vecinos de Toledo y la apertura de la 
convocatoria. 

➢ Autorizar un gasto a tal fin por importe máximo total de 53.500,00 
euros. 

  
 

12º.- RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTES SANCIONADORES INCOADOS 
POR INFRACCIÓN DE LA LEY 14/2005, DE 20 DE DICIEMBRE, DE 
ORDENACIÓN DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN 
CASTILLA LA MANCHA.RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR 
INCOADO POR INFRACCIÓN DE LA LEY 14/2005, DE 20 DE DICIEMBRE, DE 
ORDENACIÓN DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN 
CASTILLA LA MANCHA (10).- 

12.1) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/039 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 
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ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 17 de mayo 
de 2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-128 y nº 500-161 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 

➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Antonio María Moreno González. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Sobre las 12:00 h. el 

autobús reseñado se encuentra estacionado en la Estación del AVE, 

suben 24 pasajeros; iniciando la marcha a las 12:13 h. con dirección al 

mirador del Valle donde realiza parada bajando ocupantes. Tras 5 minutos 

vuelven a subirse e inicia la marcha con dirección dársenas de Safont, 

bajándose todos los pasajeros; lugar donde se identifica al conductor y se 

notifica acta. Se marcha vacío con dirección a la estación del AVE. 

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina y en ningún caso un servicio de línea 

regular, finalizando su recorrido en Olías del Rey.” 

➢ Fecha infracción: 17 de mayo de 2019. 
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SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 16 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 
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SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 
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requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 
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carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 
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de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 
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5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

RESUELVE 
ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.2) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/040 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 
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ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 28 de mayo 
de 2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-002 y nº 500-119 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 

➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Antonio María Moreno González. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Sobre las 13:15 h. el 

autobús reseñado recoge un total de 26 personas en la Estación de Tren 

de Toledo, iniciando el siguiente recorrido: Paseo de la Rosa, puente de 

Azarquiel, dársenas Safont donde se bajan 10 personas, quedando en el 

interior del autobús un total de 16. El conductor no aporta autorización de 

transporte regular. 

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina y en ningún caso un servicio de línea 

regular,  con final en el Museo de la Espada de Olías del Rey. Pide que 

se realice seguimiento hasta este lugar.” 

➢ Fecha infracción: 28 de mayo de 2019. 

 

 

 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 T

ol
ed

o 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

to
le

do
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 4

50
71

ID
D

O
C

23
C

E
28

D
B

A
18

39
19

49
8D

N
O

M
B

R
E

:
M

ar
 Á

lv
ar

ez
 Á

lv
ar

ez
M

ila
gr

os
 T

ol
ón

 J
ai

m
e

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
C

on
ce

ja
la

 d
e 

H
ac

ie
nd

a,
 P

at
rim

on
io

, R
ég

im
en

 in
te

rio
r 

y 
T

ra
ns

pa
re

nc
ia

A
lc

al
de

sa
-P

re
si

de
nt

a

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

26
/1

1/
20

20
30

/1
1/

20
20

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
F

0C
5C

4B
58

B
05

07
63

D
56

C
5D

D
B

74
1A

80
C

A
C

E
F

69
E

6B
A

B
D

39
A

B
C

7B
8D

95
94

7B
F

C
67

96
4B

55
D

A
63

79
4E

F
25

7



 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-21/10/2020                                                 
CARÁCTER DE LA SESIÓN: ORDINARIA  
Página 42 

 

 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 25 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 
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SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 
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requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 
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carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 
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de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 
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5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

RESUELVE 
ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.3) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/041 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 
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ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 28 de mayo 
de 2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-002 y nº 500-119 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 

➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Antonio María Moreno González. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Sobre las 10:00 h. el 

vehículo reseñado recoge un total de 10 pasajeros de la Estación de Tren 

de Toledo, iniciando el siguiente recorrido: Paseo de la Rosa, puente 

Azarquiel, Av. Castilla-La Mancha; realizando una parada en la dársena 

de Ronda de Granadal para apearse 6 pasajeros. El conductor no 

presenta autorización de transporte regular. 

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina y en ningún caso un servicio de línea 

regular. Desea que le acompañemos hasta el museo de Olías del Rey.” 

➢ Fecha infracción: 28 de mayo de 2019. 

 

 

 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 T

ol
ed

o 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

to
le

do
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 4

50
71

ID
D

O
C

23
C

E
28

D
B

A
18

39
19

49
8D

N
O

M
B

R
E

:
M

ar
 Á

lv
ar

ez
 Á

lv
ar

ez
M

ila
gr

os
 T

ol
ón

 J
ai

m
e

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
C

on
ce

ja
la

 d
e 

H
ac

ie
nd

a,
 P

at
rim

on
io

, R
ég

im
en

 in
te

rio
r 

y 
T

ra
ns

pa
re

nc
ia

A
lc

al
de

sa
-P

re
si

de
nt

a

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

26
/1

1/
20

20
30

/1
1/

20
20

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
F

0C
5C

4B
58

B
05

07
63

D
56

C
5D

D
B

74
1A

80
C

A
C

E
F

69
E

6B
A

B
D

39
A

B
C

7B
8D

95
94

7B
F

C
67

96
4B

55
D

A
63

79
4E

F
25

7



 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-21/10/2020                                                 
CARÁCTER DE LA SESIÓN: ORDINARIA  
Página 51 

 

 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 25 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 T

ol
ed

o 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

to
le

do
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 4

50
71

ID
D

O
C

23
C

E
28

D
B

A
18

39
19

49
8D

N
O

M
B

R
E

:
M

ar
 Á

lv
ar

ez
 Á

lv
ar

ez
M

ila
gr

os
 T

ol
ón

 J
ai

m
e

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
C

on
ce

ja
la

 d
e 

H
ac

ie
nd

a,
 P

at
rim

on
io

, R
ég

im
en

 in
te

rio
r 

y 
T

ra
ns

pa
re

nc
ia

A
lc

al
de

sa
-P

re
si

de
nt

a

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

26
/1

1/
20

20
30

/1
1/

20
20

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
F

0C
5C

4B
58

B
05

07
63

D
56

C
5D

D
B

74
1A

80
C

A
C

E
F

69
E

6B
A

B
D

39
A

B
C

7B
8D

95
94

7B
F

C
67

96
4B

55
D

A
63

79
4E

F
25

7



 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-21/10/2020                                                 
CARÁCTER DE LA SESIÓN: ORDINARIA  
Página 52 

 

 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 
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requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 
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carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 
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de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 T

ol
ed

o 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

to
le

do
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 4

50
71

ID
D

O
C

23
C

E
28

D
B

A
18

39
19

49
8D

N
O

M
B

R
E

:
M

ar
 Á

lv
ar

ez
 Á

lv
ar

ez
M

ila
gr

os
 T

ol
ón

 J
ai

m
e

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
C

on
ce

ja
la

 d
e 

H
ac

ie
nd

a,
 P

at
rim

on
io

, R
ég

im
en

 in
te

rio
r 

y 
T

ra
ns

pa
re

nc
ia

A
lc

al
de

sa
-P

re
si

de
nt

a

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

26
/1

1/
20

20
30

/1
1/

20
20

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
F

0C
5C

4B
58

B
05

07
63

D
56

C
5D

D
B

74
1A

80
C

A
C

E
F

69
E

6B
A

B
D

39
A

B
C

7B
8D

95
94

7B
F

C
67

96
4B

55
D

A
63

79
4E

F
25

7



 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-21/10/2020                                                 
CARÁCTER DE LA SESIÓN: ORDINARIA  
Página 56 

 

 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

RESUELVE 
ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.4) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/042 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 
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ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 29 de mayo 
de 2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-133 y nº 500-148 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 

➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Antonio María Moreno González. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “El autobús reseñado 

recoge a 17 viajeros en la Estación de Tren, sale dirigiéndose a las 

dársenas de las escaleras mecánicas donde bajan 7 personas; quedando 

viajeros en el autobús. 

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina y en ningún caso un servicio de línea 

regular, finalizando su recorrido el Museo de la Espada en Olías del Rey.” 

➢ Fecha infracción: 29 de mayo de 2019. 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 
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sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 18 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 
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Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 

requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 
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de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 

carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 
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Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 

de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 
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de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 
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CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 

 
En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 

atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 
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RESUELVE 

ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.5) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/043 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 
 

ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 27 de mayo 
de 2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-150 y nº 500-083 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 
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➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Antonio María Moreno González. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Siendo las 10:10 el 

vehículo indicado recoge a un total de 16 pasajeros de la Estación de Tren 

de Toledo, iniciando el siguiente recorrido: paseo de la Rosa, puente 

Azarquiel, Avda. Castilla-La Mancha; realizando parada en dársenas de 

escaleras mecánicas donde se bajan un total de 3 pasajeros y quedan en 

el interior un total de 13 pasajeros. 

El conductor no aporta autorización de transporte regular y manifiesta que 

realiza un servicio de transporte discrecional para la empresa de Viajes 

Reina  con final en el Museo de la espada de Olías del Rey, y en ningún 

caso un servicio de línea regular. Pide formalmente que se realice 

seguimiento hasta el Museo.” 

➢ Fecha infracción: 27 de mayo de 2019. 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 
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TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 17 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 
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Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 

requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 
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de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 

carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 
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Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 

de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 
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de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 
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Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 
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RESUELVE 
ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.6) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/044 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 

ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 27 de mayo 
de 2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-150 y nº 500-083 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 
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➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Antonio María Moreno González. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Siendo las 13:15 el 

vehículo indicado recoge a un total de 5 pasajeros de la Estación de Tren 

de Toledo, iniciando el siguiente recorrido: paseo de la Rosa, puente 

Azarquiel, Avda. Castilla-La Mancha; realizando parada en dársenas de 

escaleras mecánicas donde se bajan los 5 pasajeros. 

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina  con final en el Museo de la espada de 

Olías del Rey, y en ningún caso un servicio de línea regular. Pide 

formalmente que se realice seguimiento hasta el Museo.” 

➢ Fecha infracción: 27 de mayo de 2019. 

 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 
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Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 16 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

 

 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 
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presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 

requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 
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integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 

carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 
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Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 

de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 
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urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 
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denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 
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regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

 
 
 
 
 

RESUELVE 
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ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.7) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/045 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 
 

ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 12 de mayo 
de 2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-153 y nº 500-101 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 
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➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Benjamín Rubio López. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Siendo las 10:30 el 

autobús reseñado recoge a 21 personas de la Estación del AVE, 

dirigiéndose hacia el mirador del Valle donde para 10 minutos y emprende 

la marcha hacia las dársenas de Safont; dejando allí a los viajeros y 

regresando a la Estación de Renfe. 

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina y en ningún caso un servicio de línea 

regular.” 

➢ Fecha infracción: 12 de mayo de 2019. 

 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 T

ol
ed

o 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

to
le

do
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 4

50
71

ID
D

O
C

23
C

E
28

D
B

A
18

39
19

49
8D

N
O

M
B

R
E

:
M

ar
 Á

lv
ar

ez
 Á

lv
ar

ez
M

ila
gr

os
 T

ol
ón

 J
ai

m
e

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
C

on
ce

ja
la

 d
e 

H
ac

ie
nd

a,
 P

at
rim

on
io

, R
ég

im
en

 in
te

rio
r 

y 
T

ra
ns

pa
re

nc
ia

A
lc

al
de

sa
-P

re
si

de
nt

a

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

26
/1

1/
20

20
30

/1
1/

20
20

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
F

0C
5C

4B
58

B
05

07
63

D
56

C
5D

D
B

74
1A

80
C

A
C

E
F

69
E

6B
A

B
D

39
A

B
C

7B
8D

95
94

7B
F

C
67

96
4B

55
D

A
63

79
4E

F
25

7



 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-21/10/2020                                                 
CARÁCTER DE LA SESIÓN: ORDINARIA  
Página 87 

 

 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 26 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

 

 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 
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presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 

requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 
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integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 

carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 
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Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 

de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 
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urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 
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denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 
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regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

 
 
 
 
 

RESUELVE 
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ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.8) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/046 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 

 
ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 29 de mayo de 
2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-133 y nº 500-148 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 
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➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Antonio María Moreno González. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Siendo las 12:15 horas, 

con 7 personas en su interior, el autobús reseñado inicia recorrido desde 

dársenas de escaleras mecánicas y se dirige hacia Av. Castilla-La 

Mancha y continúa dirección a carretera A-42, saliendo de la ciudad. 

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina  con final en el Museo de la Espada de 

Olías del Rey, y en ningún caso un servicio de línea regular. Pide 

formalmente que se realice seguimiento hasta el Museo.” 

➢ Fecha infracción: 29 de mayo de 2019. 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 15º.15.1) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

9 de junio de 2020. 
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CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 18 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 
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Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 

requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 
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Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 

carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 
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1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  

4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 

de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 
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que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 

SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 
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consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 

específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 
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La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

RESUELVE 
ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 
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Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 

acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.9) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/047 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 

ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 2 de julio de 
2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-132 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con domicilio en Calera 
y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en conocimiento de este 
Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte del denunciado de los 
hechos consistentes en: 

➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  
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➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Manuel Gutiérrez Espinosa. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Personados sobre las 

12:10 h. en la Estación de RENFE (AVE), se observa cómo suben varias 

personas (11), realizando la descarga sobre las 12:25 h. en las dársenas 

de Safont.  

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina y en ningún caso un servicio de línea 

regular, con destino final en el “Museo de la Espada” de Olías del Rey y 

que si desean pueden seguir su marcha para comprobarlo.” 

➢ Fecha infracción: 2 de julio de 2019. 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 27 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo  

adopta Acuerdo de Gobierno Nº 8º.8.2) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

17 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 26 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 
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fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 

en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 
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el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 

normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 

requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 
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servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 

carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  
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4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 

de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 
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SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 
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específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 
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QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

RESUELVE 
ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 

CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 

muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 

y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 

y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 

contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 

recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 

siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 

123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 

ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 

meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 

de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 
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acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 

derechos. 

12.10) RESOLUCIÓN DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/048 
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).-En cumplimiento de lo dispuesto en 
el artículo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de la Ley de Ordenación de Transportes Terrestres (ROTT); y 
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el artículo 127 de la Ley 7/1985, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno 
de la Ciudad de Toledo adopta el siguiente ACUERDO: 
 

ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 28 de junio de 
2019 por los Agentes de la Policía Local de Toledo con carnet profesional n º 
500-164 y nº 500-150 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con 
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera s/n; se puso en 
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realización por parte 
del denunciado de los hechos consistentes en: 

➢ “La organización, establecimiento o realización de servicios regulares de 

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesión o 

autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se 

presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

➢ Infracción del artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de 

Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La 

Mancha. 

➢ Marca modelo del vehículo: MAN 18460. 

➢ Matrícula: 0333BSC  

➢ Titular del vehículo: Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

➢ Conductor: Manuel Gutiérrez Espinosa. 

➢ Descripción literal de los hechos denunciados: “Siendo las 12:15 el 

autobús reseñado recoge a un total de 20 pasajeros del parking de la 

Estación de Tren, sito en el paseo de la Rosa s/n, realizando 

posteriormente el siguiente recorrido: puente Azarquiel, avd. Castilla-la 

Mancha, dársenas de Safont. Realiza parada y bajan del vehículo un total 

de 18 pasajeros, quedando en el interior 2 de ellos. 
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El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional 

para la empresa de Viajes Reina y en ningún caso un servicio de línea 

regular, con destino final en el “Museo de la Espada” de Olías del Rey y 

que si desean pueden seguir su marcha para comprobarlo.” 

➢ Fecha infracción: 28 de junio de 2019. 

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos 

de infracción muy grave prevista en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 

de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras de 

Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 

6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal, es 

por lo que, con fecha 27 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad 

de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno Nº 8º.8.2) de iniciación de expediente 

sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han 

seguido a través del presente procedimiento. 

 

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo 

previsto en el artículo 210 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, la interesada formuló alegaciones mediante escrito presentado el día 

17 de junio de 2020. 

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el artículo 211 del 

Reglamento de Ordenación de los Transportes Terrestres, la denuncia, 

formulada en su día, fue ratificada por los agentes de la Policía Local 

denunciantes mediante diligencia de fecha 25 de junio de 2020 en los términos 

que constan en el expediente. 

QUINTO.- Concluida la instrucción del procedimiento, y con arreglo a lo 

previsto en el artículo 212 del Reglamento de Ordenación de los Transportes 

Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolución de 

fecha 3 de agosto de 2020, proponiendo la imposición de sanción consistente en 

multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €). 

Dicha Propuesta de Resolución toma en consideración, a modo de 

antecedentes con incidencia en la adecuada resolución del presente expediente 

sancionador, la Resolución del Director General de Carreteras y Transportes, de 

15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la 

mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan 
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en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo 

y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de 

la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos 

de manifiesto a la interesada. 

SEXTO.-  Que,  una vez notificada la citada Propuesta de Resolución en 

trámite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trámite mediante escrito 

de alegaciones presentado el día 7 de septiembre de 2020. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del 

presente procedimiento. 

Vista la Propuesta de Resolución que formula el Sr. Instructor del presente 

procedimiento, sobre la base de la denuncia y demás documentos aportados al 

presente expediente y tomando como antecedente la Resolución del Director 

General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en 

respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su 

vez, hace referencia a  informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido 

por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de Toledo. 

Visto que el Sr. Instructor toma en consideración los razonamientos 

siguientes: 

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio 

de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades 

de Castilla La Mancha comunicó a la citada mercantil que las ofertas de 

transporte turístico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo 

tienen  el carácter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante 

el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las 

competencias relativas a la ordenación y gestión de los transportes públicos de 

personas que transcurran íntegramente dentro de su término municipal, por lo 

que se requirió a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al 

Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turístico que tenían  

previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien 

determinara si las propuestas cumplían con los requisitos establecidos en la 
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normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte 

turístico de uso general de carácter municipal preexistentes.  

Sin embargo el día de la infracción no se había producido esa comunicación, 

desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera efectuado y 

limitándose a manifestar su disconformidad con el contenido del citado 

requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017 presentado ante 

el servicio de Ordenación y Gestión de Transporte de Viajeros de la JCCM…” 

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicación realizada a la 

JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido 

amparo en lo previsto en el artículo 128 ROTT, al objeto de poner en su 

conocimiento la intención de prestar servicios de transportes turísticos con 

reiteración de itinerario y calendario, la Resolución del Director General de 

Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente 

de hecho Primero” que, con dicha comunicación, no se especificaban “las 

condiciones de prestación, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a 

integrar la combinación que se va a poner a la venta, ni ningún detalle más en 

relación con este transporte turístico”, y como quiera que dicha información 

resulta imprescindible en orden a la aplicación del régimen jurídico relativo a los 

transportes turísticos que contienen los artículos 110 a 112 de la LOTT y artículos 

128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de 

julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo). 

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese 

requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el artículo 128 y 

siguientes del ROTT, pues la prohibición a la que hace referencia el artículo 

130, para la realización del correspondiente transporte cuando en el expediente 

no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones 

exigibles, no podía ser dictada por la administración autonómica, al carecer de 

competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de 

aplicación el último inciso del citado artículo 130: “Los correspondientes 

servicios podrán comenzar a prestarse a partir de los treinta días de su 

comunicación a la Administración, si ésta no ha hecho manifestación expresa 

en otro sentido”. 
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aquí expresado, la 

mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policía 

Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos  “comunicados” a la 

JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificación, 

es decir, prestando un servicio de ámbito municipal en igualdad de condiciones 

que las empresas de transporte turístico que lo vienen realizando de forma 

reglada y autorizada, actuación no conforme con el régimen jurídico de aplicación 

y constitutiva de infracción pues, dichos servicios, no quedan amparados por una 

comunicación deficiente presentada ante una administración, la autonómica, que 

carece de competencia en el ámbito de un transporte exclusivamente municipal, 

evitando así la posibilidad de prohibición, ex artículo 130 ROTT, por parte del 

Ayuntamiento de Toledo. 

Teniendo en cuenta, además, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY 

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma 

actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura 

de un contrato administrativo especial del que la interesada carece. 

Así, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “…A juicio del 

Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de 

Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local 

de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponía de manifiesto las siguientes 

cuestiones: 

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes 

de la Policía Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa 

misma Policía Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar están 

realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte 

regular de carácter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorización. 

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y 

otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L. 

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los días los itinerarios 

reseñados  dentro del casco urbano de Toledo.  
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4) Y por último, que el autobús, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, 

después de las 20:00 horas se dirige a la vía de servicio de la A-42, en el Km 64 

(término municipal de Olías del Rey), donde guardan el autobús en una 

propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehículos Mercedes-Mini 

y la empresa “Superchollo”. 

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. 

Ayuntamiento de Toledo concluye que: 

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turístico y para mover a grupo 

masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los 

contratos de autorización administrativa para la explotación de bus y tren turístico 

en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad 

pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorización de la Junta 

de Comunidades SÍ INTERFIERE en la prestación de servicios con trasporte 

turístico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestión 

depende del Patronato Municipal de Turismo”. 

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de 

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 

2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policía Local del Ayuntamiento de 

Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolución de 15 

de marzo de 2018, concluyendo  que el transporte que han comenzado  a prestar 

Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de carácter 

urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se desarrolla y por el 

uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas 

por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turístico en la ciudad y 

que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo especial por las 

empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. 

Finalmente la citada Resolución acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina, 

S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de 

Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la 

correspondiente autorización administrativa expresa y motivada al tratarse de un 

transporte de carácter urbano, por su regularidad, por el ámbito en el que se 

desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>. 
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SEGUNDO.  Alegaciones de la interesada. 

1) Que se trata de un paquete turístico completo que se realiza en modalidad 

de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las 

localidades de Toledo y Olías del Rey. 

2) Que se trata de una oferta turística global que incluye visitas guiadas y 

turismo comercial por ambas localidades. 

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L. 

y que no está abierto el autobús que lo presta al uso del público en general sin 

que se realice con reiteración de itinerarios a su voluntad. 

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las 

condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una 

agencia de viajes (Transporte discrecional turístico). 

5) Que no está sujeto a autorización previa sino a simple comunicación 

previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el artículo 130 ROTT 

y que como comunicación previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la 

Policía Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron 

igualmente comunicación a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en 

fecha 12 de julio de 2017. 

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento, 

las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados, 

denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que 

su actuación viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaría el 

artículo 130 ROTT sobre la base de la comunicación dirigida  a la Junta de 

Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017, 

Administración manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas 

consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolución del 

Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018. 

Finalmente solicita la acumulación al considerar de aplicación el artículo 

57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común, 

sosteniendo la naturaleza continuada de la infracción imputada en aquel 

expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido 

en el artículo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del 

Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicación 
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específica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendrán la consideración de 

infracciones independientes aquellas que se cometan en relación con distintas 

expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o 

semejantes preceptos. 

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policía Local de Toledo, 

donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policía Local, y 

por aplicación del artículo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  según el cual 

“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condición 

de autoridad y en los que, observándose los requisitos legales correspondientes, 

se recojan los hechos constatados por aquellos, harán prueba de estos salvo 

que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una 

vez concluida la instrucción, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el 

presente procedimiento sancionador.  

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en 

la denuncia. 

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los 

agentes denunciantes. 

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de 

infracción muy grave prevista y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 

14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de Personas por 

Carretera en Castilla La Mancha que establece que serán constitutivas de 

infracción muy grave “la organización, establecimiento o realización de servicios 

regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente 

concesión o autorización especial, ya sean propios o ajenos los medios con los 

que se presten y aun cuando se posea autorización de transporte discrecional”. 

La comisión de la infracción señalada es sancionable con imposición de 

multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros según lo 

establecido en el artículo 58 del citado texto legal. 

Se considera responsable de la infracción administrativa a la empresa 

AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. 

Talavera-Calera s/n, según lo establecido en el artículo 50.1.b) y artículo 50.2 

de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenación del Transporte de 

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha. 

F
irm

ad
o 

D
ig

ita
lm

en
te

 e
n 

el
 A

yu
nt

am
ie

nt
o 

de
 T

ol
ed

o 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

to
le

do
.e

s 
- 

C
ód

ig
o 

S
eg

ur
o 

de
 V

er
ifi

ca
ci

ón
: 4

50
71

ID
D

O
C

23
C

E
28

D
B

A
18

39
19

49
8D

N
O

M
B

R
E

:
M

ar
 Á

lv
ar

ez
 Á

lv
ar

ez
M

ila
gr

os
 T

ol
ón

 J
ai

m
e

P
U

E
S

T
O

 D
E

 T
R

A
B

A
JO

:
C

on
ce

ja
la

 d
e 

H
ac

ie
nd

a,
 P

at
rim

on
io

, R
ég

im
en

 in
te

rio
r 

y 
T

ra
ns

pa
re

nc
ia

A
lc

al
de

sa
-P

re
si

de
nt

a

F
E

C
H

A
 D

E
 F

IR
M

A
:

26
/1

1/
20

20
30

/1
1/

20
20

H
A

S
H

 D
E

L 
C

E
R

T
IF

IC
A

D
O

:
F

0C
5C

4B
58

B
05

07
63

D
56

C
5D

D
B

74
1A

80
C

A
C

E
F

69
E

6B
A

B
D

39
A

B
C

7B
8D

95
94

7B
F

C
67

96
4B

55
D

A
63

79
4E

F
25

7



 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-21/10/2020                                                 
CARÁCTER DE LA SESIÓN: ORDINARIA  
Página 120 

 

 

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sanción constituye el objeto del 

presente procedimiento, restaría únicamente ponderar las circunstancias 

concurrentes en el presente caso en orden a la graduación de la sanción que 

quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas 

y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sanción en los 

términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente 

procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la 

no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del 

infractor en el sentido previsto en el artículo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de 

diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la 

sanción a imponer y su adecuación a la gravedad de los hechos constitutivos de 

infracción. 

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias 
atribuidas en el artículo 25.2.g) de la   Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 
de las Bases de Régimen Local y en el artículo 7 de la Ley 14/2005, de 20 
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el 
artículo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de 
Toledo 

RESUELVE 
ÚNICO.- Con desestimación de las alegaciones formuladas, se resuelve 

el presente procedimiento con la imposición de sanción a AUTOCARES 
CARLOS UGARTE, S.L.,  como responsable de una infracción administrativa 
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista 
y tipificada en el artículo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de 
Ordenación del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, 
y al amparo de lo previsto en el artículo 58 del citado texto legal. 

Notifíquese la presente Resolución al interesado de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, significándole que 
contra esta Resolución, que pone fin la vía administrativa, puede interponer 
recurso potestativo de reposición, en el plazo de un mes a contar desde el día 
siguiente a la recepción de esta notificación, de conformidad con los artículos 
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo, 
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos 
meses a contar desde el día siguiente a la recepción de la presente notificación, 
de conformidad con el artículo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra 
acción o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus 
derechos. 
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ÁREA DE GOBIERNO DE HACIENDA Y TRANSPARENCIA 
 

13º.- PRÓRROGA DEL CONTRATO RELATIVO A CESIÓN DE USO, EN 
RÉGIMEN DE CONCESIÓN, DE PLAZA DE GARAJE Nº 116-TIPO F UBICADA 
EN EL APARCAMIENTO PLAZA DE FILIPINAS.- 

ANTECEDENTES 
PRIMERO.- Contrato suscrito con Ángel Moreno Muro (DNI *2***2**)  de 

fecha 01.10.2014, por un plazo de 5 años a contar desde su firma y con 
posibilidad de prórroga máxima por dos años en periodos de 1 + 1 (7 en total 
incluidas las prórrogas) 

SEGUNDO.- Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo de 
20 de noviembre de 2019, de prórroga y novación del contrato a favor de 
“GRUPO GELAMO, S.L.”, de contrato relativo a cesión de uso, en régimen de 
concesión, de plaza de garaje nº 116 Tipo F ubicada en la Plaza de Filipinas, 
hasta el 1 de octubre de 2020. 

TERCERO.- Solicitud de prórroga formulada por el interesado en fecha 6 
de octubre de 2020. 

CUARTO.- El cesionario se encuentra  al corriente de pago del canon 
derivado del contrato. 

QUINTO.- Informe jurídico favorable emitido por el Servicio de Patrimonio 
y Contratación en fecha 14 de los corrientes. 

SEXTO.- Fiscalización conforme de la Intervención General Municipal 
(Rfª.  2.999/2020) 

 
FUNDAMENTOS 

- Apartado Segundo de las Cláusulas del Contrato, suscrito con fecha 1 de 
octubre de 2014 por un plazo de CINCO AÑOS a contar desde la fecha de 
su firma, con posibilidad de prórroga máxima por 2 años más en periodos 
de 1 +  1 año (7 en total incluidas las prórrogas). 

 
En base a lo expuesto, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo 

acuerda lo siguiente: 
➢ Autorizar la segunda y última prórroga del contrato formalizado con 

“GRUPO GELAMO, S.L.”, de cesión de uso, en régimen de concesión, 
de  plaza de garaje nº 116- Tipo F en el Aparcamiento Plaza de 
Filipinas; por un plazo de UN AÑO a contar desde el 1 de octubre de 
2020, fecha en la que finalizó la primera prórroga  suscrita.  
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ÁREA DE GOBIERNO DE BIENESTAR SOCIAL 
 

14º.- CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE EL EXCMO 
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO Y LA ASOCIACIÓN SOLIDARIDAD DEL 
HENARES – PROYECTO HOMBRE.- 
Descripción del expediente: 

Unidad Gestora 41102 - Sección de Servicios Sociales 

Órgano competente Junta de Gobierno Local 

Objeto/Finalidad 

SUBVENCIÓN NOMINATIVA SOLIDARIDAD DEL 
HENARES- PROYECTO HOMBRE. FISCALIZADO 
2954 
 

Aplicación presupuestaria / 
Concepto no presupuestario 

41102.2317.48299 

Importe total 5.000,00 € 

Tercero 
G19130855 SOLIDARIDAD DEL HENARES 
PROYECTO HOMBRE 

Fase del gasto AD - Autorización-disposición del gasto 

 

DOCUMENTACIÓN DEL EXPEDIENTE: 

o Orden de Inicio del expediente. 

o Informe-Propuesta suscrito por la Unidad Gestora sobre 

autorización de la firma del Convenio con la Asociación  Solidaridad 

del Henares – Proyecto Hombre (CIF: G-19130855),y el expediente 

de gastos por un importe de 5.000,00€ en concepto de subvención 

nominativa. 

o Proyecto de actividades presentado por la entidad y certificados de 

estar al corriente de sus obligaciones tributarias y de Seguridad 

Social. 

o Borrador del Convenio a suscribir con la entidad. Constituye objeto 

del presente Convenio la realización de actividades a desarrollar 

durante todo el año 2020, dentro del Programa de atención, 

tratamiento psicosocial e integración sociolaboral para personas 

con adicciones en Toledo, conforme a la Memoria anexa al 

presente Convenio. 

o Informe-Memoria de la Jefatura de Sección correspondiente, en el 

que se justifica la necesidad y oportunidad de la subvención 

(memoria justificativa).  

o Documento RC acreditativo de la existencia de crédito suficiente y 

adecuado para acometer el gasto propuesto. 
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o Informe jurídico favorable emitido en fecha 8 de los corrientes por 

la Secretaría General del Pleno. 

o Fiscalización conforme de la Intervención General Municipal (Rfª  

2.954/12020). 

Habida cuenta de la documentación de que se deja hecha referencia, 
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente: 

➢ Autorizar la firma del Convenio que al presente se plantea con 

la Asociación Solidaridad del Henares – Proyecto Hombre 

(CIF: G-19130855), así como el expediente de gastos por un 

importe de 5.000,00€ en concepto de subvención nominativa. 

 

15º.- INSTANCIAS VARIAS.- 
 No hubo en la presente sesión. 
 

16º.- MOCIONES E INFORMES.- 
TOMA DE CONOCIMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS 

AL PROCEDIMIENTO DE CONVOCATORIA POR EL MINISTERIO DE 
CULTURA Y DEPORTES DE AYUDAS PARA PROYECTOS DE 
CONSERVACIÓN, PROTECCIÓN Y DIFUSIÓN DE BIENES DECLARADOS 
PATRIMONIO MUNDIAL, CORRESPONDIENTE AL AÑO 2020.- La Arquitecta 
Municipal, con el visto bueno de la Concejalía del Área de Urbanismo, emite 
informe en los siguientes términos: 

El 13 de agosto de 2020 el Ayuntamiento de Toledo presentó solicitud al 
citado procedimiento con el “Proyecto de Ejecución para la armonización de 
la señalética informativa en el ámbito de la Ciudad declarada Patrimonio de 
la Humanidad”  

El pasado 7 de octubre se notificó la Propuesta provisional de concesión 
en los términos siguientes: 

- Coste del Proyecto: 38.393,00 € 

- Importe concedido: 21.595,50 €  

- Importe solicitado: 28.794,00 € 
 

Vista la valoración obtenida y el alcance del Proyecto, los Servicios 
Técnicos han considerado procedente presentar las siguientes alegaciones: 

Primero: Aceptar la propuesta de resolución de concesión de la ayuda 
para proyectos de conservación, protección y difusión de Bienes declarados 
Patrimonio Mundial, correspondiente al año 2020, que tramita la 
Dirección General de Bellas Artes del Ministerio de Cultura y Deporte. 
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Segundo: Mantener el Proyecto en los términos en que fue presentado a 
la convocatoria, asumiendo la financiación no cubierta por la ayuda concedida 
por parte del Ministerio de Cultura y Deportes. 

Tercero: Comunicar la cuenta corriente para efectuar el ingreso de la 
ayuda concedida. 

 
Visto lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo 

acuerda: 
➢ Darse por enterada de la presentación de alegaciones a la propuesta 

provisional de concesión de ayuda al “Proyecto de Ejecución para la 
armonización de la señalética informativa en el ámbito de la Ciudad 
declarada Patrimonio de la Humanidad.” 
 
 
17º.- CORRESPONDENCIA.- 
No se recibió. 

 
 

18º.- RUEGOS Y PREGUNTAS.- 
 No se produjeron. 
 
 

Y habiendo sido tratados todos los asuntos comprendidos en el Orden del 
Día, por la Presidencia se levanta la sesión siendo las trece horas y cuarenta y 
cinco minutos de la fecha al inicio consignada. De todo lo que, como Concejal-
Secretaria, DOY FE. 

 
LA ALCALDESA-PRESIDENTA,                    LA CONCEJAL-SECRETARIA, 
Milagros Tolón Jaime.                                    Mar Álvarez Álvarez.  
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