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ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE TOLEDO
EL DIA 7 DE OCTUBRE DE 2020

ASISTENTES:
ALCALDESA-PRESIDENTA.
D2. MILAGROS TOLON JAIME.

CONCEJALES:
D. JOSE PABLO SABRIDO FERNANDEZ.
D2, NOELIA DE LA CRUZ CHOZAS.
D. TEODORO GARCIA PEREZ.
D. JUAN JOSE PEREZ DEL PINO.
D. FRANCISCO RUEDA SAGASETA.
D2. ANA BELEN ABELLAN GARCIA.

CONCEJAL-SECRETARIA:
Da. MAR ALVAREZ ALVAREZ.

En las Casas Consistoriales de la ciudad de Toledo, siendo las dieciocho
horas del dia siete de octubre de dos mil veinte; bajo la Presidencia de la
Alcaldesa, D2. Milagros Tolon Jaime; se reunieron los cargos arriba nominados,
miembros de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo, asistidos por la
Concejal-Secretaria, D2. Mar Alvarez Alvarez; al objeto de celebrar sesion
ordinaria del citado 6rgano Corporativo, para el ejercicio de las atribuciones que
le corresponden de conformidad con el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccién dada por la
Ley 57/03, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local, y cuyo Orden del Dia fue reglamentariamente cursado.

Abierto el Acto por la Presidencia, se procede a la deliberaciéon y decisiéon
de los asuntos incluidos en el siguiente
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ORDEN DEL DIA

1°.- APROBACION DE BORRADORES DE ACTAS DE SESIONES
ANTERIORES.-

Conocido el Borrador del Acta de la sesion anterior, celebrada en fecha
30 de septiembre del afio en curso, con caracter de ordinaria -que se ha
distribuido con la convocatoria-, es aprobado por unanimidad de los/as
asistentes.

AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO,
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

20.- QERTIFICACION N° 1Y FINAL DE LAS OBRAS DE REFORMA
CENTRO CIVICO VALPARAISO.-
Descripcién del expediente:

Concejalia Concejalia-Delegada de Urbanismo y Vivienda
Unidad Gestora 31101 - Servicios Técnicos de Urbanismo
CERTIFICACION 12 Y ULTIMA DE LAS OBRAS DE REFORMA
Objeto del contrato CENTRO CIVICO VALPARAISO. FISCALIZADO 2849 Pert.
OBRAS 08/19
Expediente del contrato 29067
Fecha de formalizacién del 06/05/2020
contrato
Plazo de duracion prevista 4 meses
. B13493911 CONSTRUCCIONES JOSE ANTONIO REBATO
Contratista
RUIZ SL
Aplicacion presupuestaria 31101.933363200
Importe de las certificaciones 0.00€
previas (IVA incluido) ’
Importe de las certificacion
altima y final (IVA incluido) 59074,06 €
N° de la Certificacion 1

Documentacion obrante en el expediente:

e Contrato formalizado con el tercero referenciado en 6 de mayo de 2020
por importe de 59.651,82 € €, IVA incluido, y un plazo de ejecucion de 4
meses a partir del dia siguiente a la firma del Acta de Comprobacién del
Replanteo.

e Acta de comprobacién de replanteo de la obra de 5 de junio de 2020.

e Acta de recepcidon de la obra descrita en el epigrafe, de fecha 24 de
septiembre de 2020.
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e Certificacion numero 1 y Final correspondiente al mes septiembre de
2020 firmado por el director técnico de la obra y el contratista, por importe
de CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CUATRO EUROS CON SE
SEIS CENTIMOS (59.074,06) €, IVA incluido, en la que figura 0,00 € por
ejecutar. Propuesta de aprobacion de dicha certificacion, formulada por la
Jefatura de la Seccién de Obras Publicas.

e Factura numero 2020/4627 de fecha 09/09/2020, correspondiente a la
Certificacion 1 y Final e identificada en el ayuntamiento como Factura n°
05420 1, por el importe indicado de 59.074,06 € IVA incluido.

e Propuesta de gasto en Fase O, de fecha 29/09/2020 por importe de
59.074,06 €.

e RC acreditativo de la existencia de crédito adecuado y suficiente para
acometer el gasto.

¢ Informe juridico emitido en fecha 1 de los corrientes por la Secretaria
General de Gobierno.

e Fiscalizaciéon conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.849).

Habida cuenta de la documentacién resefiada, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:
» Aprobar la Certificacion namero 1 y Final correspondiente a las
obras de “REFORMA CENTRO CiVICO VALPARAISO”, por importe
total de 59.074,06 €, IVA incluido.

3°.- LICENCIAS URBANISTICAS (12).-

Conocidas las propuestas que formula la Unidad Gestora del Servicio de
Licencias Urbanisticas sobre la base de los informes técnicos emitidos a su vez
en los expedientes que mas abajo se detallan, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

3.1) PRIMERO y UNICO: Autorizar la modificacion del proyecto técnico
conforme al que fue concedida licencia a POYATOS, S.L. para realizacion de
obras consistentes en construir naves prefabricadas - Il Fase - Complejo
Industrial Margarita en la Calle Rio Jarama n° 108 c/v Calle Rio Zancara,
Parcela Catastral 0248002VK2104G (Exp. 309/2018), conforme al ANEXO
presentado en fecha 29 de septiembre de 2020, quedando la presente
modificacion sujeta a los mismos condicionantes del primitivo acuerdo de
concesion de licencia (JGCT 28/02/2019).
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3.2) PRIMERO: Conceder licencia de obras a ALQUILERES MAGO, S.L.
para realizacién de obras consistentes en construir una vivienda en la Calle
Prensa de San Lorenzo, 6 c/v Calle San Pablo — Parcela catastral 27231-01
(Exp. 31/2019), conforme al proyecto de ejecucion visado el 20 de enero de
2020, quedando la presente licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

- Con caracter previo al inicio de las obras deberan aportar los oficios de
direccion de ejecucion de las obras y coordinador en materia de seguridad
y salud.

- Por localizarse la intervencion en lugar afectado por lo previsto en los
articulos 27 y 48 de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural
de Castilla-La Mancha, antes de proceder a su inicio debera garantizarse
su control arqueoldgico conforme a las instrucciones que ha establecido
la Viceconsejeria de Cultura de la JCCM.

- Unavez concluidas las obras debera aportar certificado final de las obras,
con presupuesto actualizado, suscrito por técnico competente.

- El edificio no podra ser objeto de ninguna utilizaciébn en tanto no se
conceda licencia municipal de primera ocupacion, que debera solicitarse
a este Ayuntamiento una vez finalizadas las obras y antes de la puesta en
uso del inmueble.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.3) PRIMERO: Conceder licencia de obras a INTURISA HOSTAL DEL
CARDENAL para realizacion de obras consistentes en ampliar hotel (Fase II)
en Paseo de Recaredo, 24 (Exp. 102/2019), conforme al proyecto de ejecuciéon
visado el 21 de mayo de 2019, Modificado 1 y Modificado 2 (presentados en
octubre y noviembre de 2019) y el Proyecto de Ejecucion Modificado, visado el
26 de agosto de 2020, quedando la presente licencia sujeta a los siguientes
condicionantes:

- Las tonalidades de los acabados exteriores de las fachadas deberan ser
aprobadas previamente a su ejecucidn por los Servicios Técnicos
Municipales, realizandose en obra muestras de color acordes a lo
establecido en el Plan de Color del Casco Histoérico, con el fin de que las
edificaciones queden integradas en el paisaje urbano en el que se
insertan.
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- La presente licencia so6lo contempla la ejecucion de la obra civil. La
instalacion y funcionamiento de la actividad debera ser autorizada a través
de la concesion de la licencia de apertura, por lo que la ejecucion de la
obra queda expresamente supeditada a las medidas correctoras que, en
Su caso, resulten de la tramitacion de dicha licencia, y la incidencia que
las mismas puedan tener en relacion con aquellas.

- Por localizarse la intervencion en lugar afectado por lo previsto en los
articulos 27 y 48 de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural
de Castilla-La Mancha, antes de proceder al inicio de las obras debera
garantizarse el control arqueoldgico conforme a las instrucciones que
establezca la Viceconsejeria de Cultura.

- Se recuerda la necesidad del control de restauracidén para los carteles
publicitarios de Espaderias Bermejo, cuya restauracion se exige por
Resolucién de la Viceconsejeria de Cultura de fecha 8 de marzo de 2019.

- Unavez concluidas las obras deberéa aportar certificado final de las obras,
con presupuesto actualizado, suscrito por técnico competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal niumero 4.

3.4) Autorizar la modificacién del proyecto técnico conforme al que fue
concedida licencia a Ignacio Botica Gutiérrez para realizacion de obras
consistentes en construir vivienda unifamiliar en Calle Corzo, 47 - Urb. El
Beato (Exp. 214/2019), conforme a la documentacién técnica presentada en
fecha 27 de septiembre de 2020, quedando la presente modificacion sujeta a los
mismos condicionantes del primitivo acuerdo de concesion de licencia (JGCT
13/11/2019).

3.5) PRIMERO Y UNICO: Autorizar la modificacion de la licencia de
obras a otorgada en su dia a favor de la Entidad DOS CULTURAS, S.L. para
adaptacioén de local a bar en el Paseo de la Rosa, num. 40 (Exp. 246/2019),
conforme a los proyectos Modificado num. 2 y nim. 3 aportados en septiembre
de 2020, quedando la presente licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

- La licencia se concede supeditada al cumplimiento de las medidas
correctoras fijadas por la Comisién Municipal de Actividades en sesion
celebrada el dia 6 de octubre de 2020, que seran remitidas a la Entidad
peticionaria.
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Una vez concluidas las obras y con_anterioridad a la apertura del
establecimiento e inicio _de la actividad, deberd presentar en este
Ayuntamiento declaracion _responsable en impreso normalizado que
sera facilitado en el Registro General o en la pagina Web municipal

(www.toledo.es), acerca del cumplimiento de los requisitos y condiciones

legalmente exigibles al establecimiento en funcion de la actividad de que

se trate, sin perjuicio del resultado de la visita de comprobacion y

verificacion que se realice con posterioridad por los Servicios Técnicos

Municipales para comprobar el ajuste de la actividad a la documentacion

técnica autorizada. Dicha declaracion responsable debera ir

acompafada de la siguiente documentacion:

1. Certificacion final de las instalaciones suscrito por el Técnico
Director de las mismas, indicando que se ha dado debido
cumplimiento a la normativa de aplicacion, que se han dado
cumplimiento a las medidas correctoras que figuran en la
documentacion técnica aprobada asi como a las propuestas, en su
caso, por la Comisién Municipal de Actividades.

2. Dictamen Favorable de las instalaciones expedido por la

Delegacion Provincial de Industria.

Presupuesto final de la obra de adaptacion del local.

Alta censal de la actividad ante la Agencia Estatal Tributaria.

Autorizacién sanitaria de funcionamiento expedida por el ente

autonoémico.

6. La evacuacion de gases y humos se realizara a través de un
conducto exclusivo y estanco prolongado, al menos, un metro por
encima de la cumbrera del edificio conforme establece la
Ordenanza Reguladora de la Contaminacién Ambiental. La
chimenea a utilizar discurre por conducto existente destinado
exclusivamente para este fin con salida a la cubierta.

7. Se instalara como medida correctora para justificacion del
articulo 21 de la ORCA, un jet de impulsion al contar el edificio
colindante con una altura superior al edificio donde se
encuentra en establecimiento, en un radio menor de 15 metros.

8. Debera aportarse certificacion de aislamiento acustico conseguido
qgue cumplira con lo exigido en la Ordenanza Reguladora de la
Contaminacién Ambiental, 60 dB(A) a ruido aéreo y 43 dB(A) y 38
dB(A) para ruido de impacto en horario diurno y nocturno
respectivamente.

9. Copia de la modificacion de la Comunicacion previa y declaracion
responsable para establecimientos de comidas preparadas y
maquinas expendedoras para la actividad de bar.
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3.6) PRIMERO: Conceder licencia de obras a Raul Sanchez Garcia-
Ochoa para realizacion de obras consistentes en rehabilitar edificio en
Cobertizo de la Soledad, 2 — Parcela catastral 28263-19 (Exp. 2/2020),
conforme al proyecto técnico visado el 20 de junio de 2020, quedando la presente
licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

- Por localizarse la intervencion en lugar afectado por lo previsto en los
articulos 27 y 48 de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural
de Castilla-La Mancha, antes de proceder a su inicio debera garantizarse
su control arqueolégico conforme a las instrucciones que ha establecido
la Viceconsejeria de Cultura de la JCCM.

- Unavez concluidas las obras debera aportar certificado final de las obras,
con presupuesto actualizado, suscrito por técnico competente.

- El edificio no podré ser objeto de ninguna utilizacion en tanto no se
conceda licencia municipal de primera ocupacién, que debera solicitarse
a este Ayuntamiento una vez finalizadas las obras y antes de la puesta en
uso del inmueble.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.7) PRIMERO Y UNICO: Conceder licencia para instalar grta torre a la
mercanti CONSTRUCCIONES JOSE ANTONIO REBATO RUIZ, S.L. en la
Carretera de Piedrabuena, num. 8 (Exp. 88/2020), conforme a la
documentacion técnica presentada, quedando condicionada a:

- Una vez concedida autorizacion para la puesta en funcionamiento de la
grua por parte de la Delegacion de Industria dependiente de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha, deber& aportar, en el plazo maximo
de 15 dias, la citada autorizacion para completar el expediente.

3.8) PRIMERO: Conceder licencia de obras a INMOBILIARIA
VISTAHERMOSA, S.A. para realizacion de obras consistentes en construir 9
viviendas unifamiliares en Parcela 1, 2y 3 RUO1 - Parcelas 11, 12, 13, 14, 15
y 16 de la RUO3 — U.U. 29 — La Legua “PAU Ampliacion Cigarrales de
Vistahermosa” (Exp. 96/2020), conforme al proyecto de ejecucion visado el 4
de mayo de 2020, quedando la presente licencia sujeta a los siguientes
condicionantes:

- Unavez concluidas las obras deberéa aportar certificado final de las obras,
con presupuesto actualizado, suscrito por técnico competente.
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- Las edificaciones resultantes no podra ser objeto de ninguna utilizacion
en tanto no se conceda licencia municipal de primera ocupacién, que
debera solicitarse a este Ayuntamiento una vez finalizadas las obras y
antes de la puesta en uso de los inmuebles.

- Sera requisito imprescindible para la concesién de la licencia de primera
utilizacion que se encuentra totalmente ejecutada la urbanizacién que
afecte a dichos edificios y estén en condiciones de funcionamiento los
suministros de agua y energia eléctrica, las redes de alcantarillado y
depuracion, asi como el alumbrado publico y acceso rodado pavimentado,
todo ello hasta el punto de enlace con las redes generales y viarias que
estén en funcionamiento.

- La Entidad INMOBILIARIA VISTAHERMOSA, S.A. se compromete a no
utilizar la construccién hasta la total conclusién y pleno funcionamiento de
las obras y servicios de urbanizacion y a establecer tal condicidén en las
cesiones de derecho de propiedad o de uso que se lleven a efecto
respecto de las edificaciones. Dicho _compromiso _deberd hacerse
constar en las escrituras de declaracion de obra en construccidon o
de obra nueva gue se otorquen.

- El _incumplimiento _del deber de urbanizacion simultdneo _a la
edificacion comportard la caducidad de la licencia, sin _derecho a
indemnizacion, impidiéndose el uso de lo edificado, con las
advertencias en cuanto a pérdida de la fianza y responsabilidades
frente a terceros que se contienen en el art. 127.3) del Decreto
29/2011, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de
Ejecucidon de la LOTAU.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.9) PRIMERO: Conceder licencia de obras a ENARCHGY, S.L. para
realizacién de obras consistentes en legalizaciéon de pabellén deportivo para
la préactica de triatléon en U.U. 29 - La Legua - Colegio San Patricio (Exp.
131/2020), conforme al proyecto técnico visado el 11 de marzo de 2020,
guedando la presente licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

- La licencia se concede supeditada al cumplimiento de las medidas
correctoras fijadas por la Comisiéon Municipal de Actividades en sesion
celebrada el dia 6 de octubre de 2020, que seran remitidas a la Entidad
peticionaria.
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- Los dos vasos de natacion, se ajustaran a lo exigido en el Decreto 72/2017
de 10 de octubre por el que se establecen las condiciones higiénico-
sanitarias de las piscinas en Castilla-La Mancha.

- El titular de la piscina previo a su funcionamiento, debera comunicar
a _su apertura inicial tras las obras de construccidon a través de
modelo de declaracion responsable.

- Unavez concluidas las obras debera aportar certificado final de las obras,
con presupuesto actualizado, suscrito por técnico competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.10) PRIMERO: Conceder licencia de obras a INMOBILIARIA
VISTAHERMOSA, S.A. para realizacion de obras consistentes en construir 17
viviendas y piscina en la Manzana RUO4 (Parcelas 17 a 24 y Parcela 00) y en
la Manzana RUO5 (Parcelas 25 a 31 y Parcelas 40-41), de La Legua
“Ampliacion Cigarrales de Vistahermosa” (Exp. 157/2020), conforme al
proyecto de ejecucion visado el 23 de julio de 2020, quedando la presente
licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

- Una vez concluidas las obras deberd aportar certificado final, con
presupuesto actualizado, suscrito por técnico competente.

- Las edificaciones resultantes no podra ser objeto de ninguna utilizacion
en tanto no se conceda licencia municipal de primera ocupacion, que
debera solicitarse a este Ayuntamiento una vez finalizadas las obras y
antes de la puesta en uso de los inmuebles.

- Seré requisito imprescindible para la concesion de la licencia de primera
utilizacion que se encuentra totalmente ejecutada la urbanizacién que
afecte a dichos edificios y estén en condiciones de funcionamiento los
suministros de agua y energia eléctrica, las redes de alcantarillado y
depuracion, asi como el alumbrado publico y acceso rodado pavimentado,
todo ello hasta el punto de enlace con las redes generales y viarias que
estén en funcionamiento.

- La Entidad INMOBILIARIA VISTAHERMOSA, S.A. se compromete a no
utilizar la construccion hasta la total conclusion y pleno funcionamiento de
las obras y servicios de urbanizacién y a establecer tal condicion en las
cesiones de derecho de propiedad o de uso que se lleven a efecto
respecto de las edificaciones. Dicho _compromiso _deberd hacerse
constar en las escrituras de declaracion de obra en construccion o
de obra nueva gue se otorguen.
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El _incumplimiento del deber de urbanizacion simultdneo a la
edificacion comportard la caducidad de la licencia, sin derecho a
indemnizacion, impidiéndose el uso de lo edificado, con las
advertencias en cuanto a pérdida de la fianza y responsabilidades
frente a terceros gue se contienen en el art. 127.3) del Decreto
29/2011, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de
Ejecucion de la LOTAU.

Las instalaciones previstas en la piscina quedaran condicionadas al
cumplimiento de las medidas correctoras fijadas por la Técnico de
Sanidad Ambiental en su informe de fecha 28 de septiembre de 2020, que
seran remitidas a la entidad peticionaria junto con la presente licencia.
Con caracter previo a la puesta en funcionamiento de la piscina
comunitaria, el titular de la piscina deberd comunicar su apertura inicial
tras las obras de construccion. La comunicacion se realizara mediante
una declaracién responsable, pudiéndose utilizar el modelo que se
recoge en el anexo VIl del Decreto 72/2017 de 10 de octubre por el que
se establecen las condiciones higiénico sanitarias de las piscinas en
Castilla La Mancha. En caso de solicitar exencién de socorrista se debera
cumplir con lo exigido en la normativa de aplicacion referenciada.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesién de la

presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal niumero 4.

3.11) PRIMERO: Conceder licencia de obras a la Universidad de

Castilla-La Mancha para realizacion de obras consistentes en adecuacion a
uso educativo del edificio TOLETVM sito en Avda. de Madrid, 2 (Exp.
174/2020), conforme al proyecto técnico presentado visado el 2 de septiembre
de 2020, quedando la presente licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de las obras,
con presupuesto actualizado, suscrito por técnico competente.

La licencia se concede en los términos y condiciones en cuanto al uso
docente y duracion del mismo, fijados por resoluciones de la Junta de
Gobierno de la ciudad de fechas 9 y 30 de septiembre de 2020,
respectivamente, que se haran constar en Convenio de cesion del citado
inmueble de titularidad municipal a favor de la Universidad de Castilla-La
Mancha a suscribir entre ambas instituciones.
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SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal niumero 4.

3.12) PRIMERO: Conceder licencia a Julia Lopez Diaz para cambio de
uso de los denominados apartamentos num. 1y 2 — Referencias catastrales
2427305VK1122E0007WM y 2427305VK1122E0008EQ), respectivamente, sitos
en la Calle Nuncio Viejo, num. 3 = Planta 22 (Exp. 181/2020), con los siguientes
condicionantes:

- Se deberé tramitar la licencia de obras de adaptacion en la que se debera
cumplir con el programa y superficies minimas establecidas en las
Normas Urbanisticas de la Modificacion 28 del PGOUT-86.

- Se deber4d contar con autorizacion de la COMUNIDAD DE
PROPIETARIOS.

SEGUNDO: Condicionar la licencia de cambio de uso solicitada respecto
del denominado apartamento nam. 3 - Ref. catastral
2427305VK1122E0009RW a que reuna las condiciones indicadas en el apartado
4 del informe técnico del Arquitecto Municipal, que acompafia a esta resolucion,
y que se deberéan justificar en las licencias de obras y division horizontal.

4° - ADJUDICACION 22 MODIFICACION (PREVISTA) DEL CONTRATO
DE SERVICIO DE CONSERVACION Y EXPLOTACION DE INSTALACIONES
DE TRAFICO (PERT. SERVICIOS 29/18).-
- MODIFICACION n° 2 por ampliaciéon prevista del CONTRATO DE
EJECUCION DE LOS TRABAJOS CONSISTENTES EN EL SERVICIO
DE CONSERVACION Y EXPLOTACION DE LAS INSTALACIONES DE
TRAFICO DE LA CIUDAD DE TOLEDO. (SERVICIOS 29/18).
- Contratista: SICE S.A.
- Precio adjudicacion: 1.172.589,72 €, IVA incluido.
- Importe 1 @ Modificacion Prevista: 120.000,00 €, IVA incluido.
- Importe 2 2 Modificacion Prevista: 90.000,00 €, IVA incluido.
- Prevision modificacion contractual: 20%.
- Porcentaje de ampliacién 1 2 Modificacién Prevista: 10,234 %.
- Porcentaje de ampliacion 2 2 Modificacion Prevista: 7,68 %.
- Importe acumulado de ampliacién: 17,91 %.
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Destino de la modificacion prevista: El objeto de esta modificacion de
contrato N°2 es la ampliacion del presupuesto destinado a la ejecucion de
obras de instalaciones de trafico en el afio 2020, para instalar un nuevo
acceso controlado por pilona retractil y lector de matriculas en el Casco
Historico (en la zona de Santa Leocadia - Santo Domingo el Antiguo) y
poder continuar con la renovacion de equipamiento por obsolescencia, en
este caso 8 camaras de supervision de trafico que tienen una antigiiedad
superior a 10 afios.

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

Antecedentes contractuales:

Contrato formalizado sobre el asunto referenciado de fecha 20-05-2019
por plazo computado desde el acta de Inicio de la prestacion del servicio,
de treinta y seis (36) meses, con posibilidad de prérroga por veinticuatro
(24) meses mas en periodos de doce meses (12 + 12) y un precio de
adjudicacién de 1.172.589,72 IVA incluido.

Informe técnico del Jefe de Seccidn de Ingenieria Industrial, de fecha 3 de
Octubre 2019, sobre propuesta de la modificacion 12 prevista del contrato,
recogida en el art. 10 del PPT, consistente en ampliaciéon de la red
semaforica por necesidades de seguridad vial y regulacién del tréfico,
resultando necesario ampliar el presupuesto destinado a la ejecucion de
obras en el aflo 2019, entre otras las que se detalla seguidamente, en la
cuantia 120.000 €, IVA incluido; lo que supone un incremento del 10,234
% % del precio inicial del contrato, en los siguientes términos:

NOMBRE ACTUACION: Importe € baja adjudicacion incluida (24,999%)

Semaforos paso peatones Calle
Alberche — Parque Dos Rios
Seméforos paso peatones Calle
Alberche — Biblioteca — Centro 21.953,16 €
de Mayores

Renovacién de  pulsadores
pasos de peatones (modelo 9.447,24 €
Madrid — leds)

Sistema de aforamiento
vehiculos: Tres nuevos puntos
de medida en Ronda del Valle,
Bajada de Castilla La Mancha y 56.640,12 €
Nudo Mayol, asi como completar
y renovar 13 puntos de medida
existentes.

18.974,62 €
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Red de comunicaciones:
Sustitucion por obsolescencia de
3 parejas de radio enlaces
(Troncal Bisagra hacia regulador 7.023,72 €
112, cruce 202 hacia antenas
Ronda del Valle, Cruce 202 a
TV08

TOTAL: 114.038,86 €

Propuesta de la Unidad Gestora, de fecha 3 de octubre 2019, para
aprobar la modificacién 12 prevista del contrato, recogida en el art. 10 del
PPT, consistente en la ampliacién del presupuesto destinado a la
ejecucion de obras de instalaciones de trafico en el afio 2019, para poder
ampliar la red semaférica por necesidades de seguridad vial y regulacion
del trafico que la Corporacion Municipal considera prioritarias y aprobar
un gasto en fase AD por importe de 120.000,00 €, IVA incluido.
Conformidad del contratista, de fecha 7 de octubre 2019, a la propuesta
de modificacion.

RC justificativo de la existencia de crédito adecuado y suficiente para
acometer la ampliacion de la modificacion propuesta.

Adenda formalizada sobre la primera modificacion prevista de fecha 30-
10-2019 por ampliacién del presupuesto destinado a la ejecucion de obras
de las obras de red semaférica en el afio 2019, por un importe de
120.000,00 € Iva incluido.

Informe técnico del Jefe de Seccion de Ingenieria Industrial, de fecha 24
de septiembre 2020 justificativo de la modificacion de contrato propuesta.
Conformidad del contratista, de fecha 25 de septiembre 2020, a la
propuesta de modificacion.

Propuesta de Gasto en fase AD de fecha 1/10/2020 por importe de
90.000,00 €

RC justificativo de la existencia de crédito adecuado y suficiente para
acometer la ampliacion de la modificacion propuesta.

Propuesta de la Unidad Gestora, de fecha 2 de Octubre 2020, para
aprobar la modificacion 22 prevista del contrato, recogida en el art. 10 del
PPT, consistente en la ampliacién del presupuesto destinado a la
ejecucion de obras de instalaciones de trafico en el aflo 2020, para instalar
un nuevo acceso controlado por pilona retractil y lector de matriculas en
el Casco Histérico (en la zona de Santa Leocadia - Santo Domingo el
Antiguo) y poder continuar con la renovacion de equipamiento por
obsolescencia, en este caso 8 camaras de supervision de trafico que
tienen una antigiiedad superior a 10 afios y aprobar un gasto en fase AD
por importe de 90.000,00 €, IVA incluido.
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¢ Informe juridico favorable emitido en fecha 5 de octubre de 2020 por la
Secretaria General de Gobierno.

e Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.913/2020).

Habida cuenta de la documentacion de que se deja hecha referencia,
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion (2%) del contrato suscrito, con fecha
20/05/2019, con la empresa SOCIEDAD IBERICA DE CONSTRUCCIONES
ELECTRICAS, S.A. (SICE, S.A.), para la “ejecucién de los trabajos consistentes
en el servicio de conservacion y explotacion de las instalaciones de trafico de la
ciudad de Toledo”, consistente en la ampliacion, en cuantia de 90.000 €, el
presupuesto destinado a la ejecuciéon de las obras de la red semaférica el afio
2020, para acometer las siguientes actuaciones:

NOMBRE ACTUACION: Importe € baja adjudicacion incluida

(24,999%)
Nuevo acceso controlado zona Santa Leocadia —
Santo Domingo el Antiguo 45.000,00 €
Rgr_mvacmn 8 camaras de video supervision 29.918,00€
trafico
TOTAL: 74.918,00 €

SEGUNDO.- Aprobar el gasto (fase AD) por importe total de 90.000,00 €,
IVA incluido, a que asciende el importe de la modificacidén, que ha de imputarse
a la aplicacion presupuestaria 22301 1341 22729.

50.- INFORME-PROPUESTA RELATIVO A INCOACION DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-

- El contrato suscrito con SUFI, S.A., (actualmente VALORIZA SERVICIOS
MEDIOAMBIENTALES, S.A)), para la gestion del servicio de recogida de
residuos solidos urbanos, limpieza viaria y transporte en el Municipio de
Toledo, incluida la prérroga de cuatro afios contractualmente prevista,
finaliza con fecha 28/02/2021.

- Por lo expuesto, ha de procederse a la incoacion del expediente de
contratacion conducente a la formalizaciéon de un nuevo contrato
para la gestién del servicio referenciado, para lo que los Servicios
competentes han de elaborar el Pliego de Prescripciones Técnicas y
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que han de regir el
contrato.
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En primer término, ha de analizarse la calificacién juridica del contrato
proyectado en base al marco normativo vigente en este momento.
Efectivamente, el contrato actualmente en vigor se suscribié con fecha
15/01/2007, por lo que se rige por el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en virtud del cual se calific, en su
momento, como un contrato de gestién de servicios, en la modalidad de
concesion administrativa.

El objeto del contrato que se proyecta no ha variado sustancialmente
respecto del precedente, pero si ha cambiado el régimen juridico
aplicable; asi es, dicho contrato ha de regirse por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol la Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo  2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP/2017 en lo sucesivo); y, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17, en concordancia con el 312 de dicho texto legal, se ha de
calificar como un contrato de servicios que conlleva prestaciones
directas a favor de la ciudadania. Se trata, pues, de un servicio que la
Ley 7/85, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su
articulo 25.2, atribuye como competencia propia del Municipio y, en el
articulo 26, establece su caracter obligatorio para los municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes.

En cuanto al plazo de duracién del contrato, el articulo 29.4 de la
LCSP/2017 establece un plazo de duracibn maximo de 5 afios para los
contratos de servicios, incluyendo las posibles prérrogas; no obstante, el
mismo precepto prevé que, excepcionalmente, dichos contratos podran
establecer un periodo superior a 5 afios cuando lo exija el periodo de
recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el
contrato, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un
coste relevante en la prestacion del servicio, remitiendo a desarrollo
reglamentario la concrecion de dicho concepto.

El periodo de recuperacién de la inversion en los contratos ha sido
objeto de regulacion por el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el
gue se desarrolla la Ley 2/205, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola, abordando en su articulo 10 tanto el concepto en si
mismo como la férmula para el calculo del periodo de tiempo necesario
para recuperar dicha inversion.
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- Los estudios y trabajos previos efectuados por los Servicios Municipales
para la elaboracion de los pliegos rectores del contrato a licitar, evidencian
que en el servicio limpieza viaria, recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos en la ciudad de Toledo, concurren ambos requisitos: las
inversiones suponen un coste relevante en la prestacion del servicio
y el periodo de recuperacion de lainversion es superior a 5 afios.

- En consecuencia, se ha de calificar como contrato de servicios con
inversion, que conlleva prestaciones directas afavor de laciudadana
y con una duracion superior a 5 afios.

- Adicionalmente ha de destacarse que, con caracter previo a la aprobacion
de dichos Pliegos por el Organo de Contratacion, han de llevarse a cabo
actuaciones que requieren laintervencion de otras Administraciones
Publicas, como ocurre en materia de revisiéon de precios del contrato.

La revision de precios del contrato, periddica y predeterminada, podra
llevarse a cabo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 del RD
55/2017, de 3 de febrero, antes citado, cuando hayan transcurrido dos afios
desde la formalizacion del contrato y ejecutado el 20 % de su importe, y
concurran acumulativamente las siguientes circunstancias:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o
superior a cinco afos justificado conforme al criterio establecido en el
articulo 10.

b) Que asi esté previsto en los Pliegos, que habran de detallar la férmula
de revision.

Y, no existiendo férmula tipo, de aplicacion al contrato, aprobada por el
Consejo de Ministros, ha de procederse conforme dispone el articulo 9.7 del RD
55/2017, que exige al 6érgano de contratacion, por tratarse de un contrato con
precio superior a cinco millones de euros, la inclusion en el expediente de
contratacion de un informe preceptivo valorativo de la estructura de costes,
emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. A tales
efectos el 6rgano de contratacion debera:

a) Solicitar a cinco operadores econdémicos del sector la remision de su
estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad en base a
la informacién recibida de los operadores econémicos

c) Someter la estructura de costes a un tramite de informacion publica por
un plazo de 20 dias.

d) Remitir la propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado.
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Por cuanto antecede, y visto el informe juridico emitido por la Secretaria
General de Gobierno al respecto, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

PRIMERO. - Aprobar la incoacién del expediente de contratacion de
prestacion del servicio de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos
solidos urbanos en la Ciudad de Toledo.

SEGUNDO. - Instar a los Servicios Municipales competentes la
elaboracion del Pliego de Condiciones Administrativas Particulares, Pliego de
Condiciones Técnicas y demas documentacion contractual preceptiva.

TERCERO. - Proceder, en primer término, a realizar las actuaciones,
tendentes a la obtencion del informe preceptivo valorativo de la estructura de
costes a emitir por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado,
previstas en el articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo de desindexacion de la economia
espafola.

6°.- CERTIFICACIONES CORRESPONDIENTES A EJECUCION DE
LAS OBRAS O INSTALACIONES DEMANDADAS POR PARTICULARES, A
REALIZAR EN EL SUELO Y SUBSUELO DE LA RED VIARIA Y ESPACIOS
LIBRES DE DOMINIO Y USO MUNICIPAL QUE AFECTEN A SERVICIOS
BASICOS DE SUMINISTROS (MES DE AGOSTO DE 2020).-
Documentacion obrante en el expediente:

e Acta de Recepcidn de las obras descritas en el epigrafe, de fecha 17 de
agosto de 2020.

e Certificacion numero 2 por importe total de OCHENTA Y UN MIL
SETENTA EUROS CON CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS (81.070,58
€), una vez firmadas por la Direccion de Obras y el contratista;
correspondiente al mes de agosto de 2020.

e Propuesta de aprobacién de dicha certificacion, formulada por la Jefatura
de la Seccion de Obras Publicas.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda:

» Aprobar la Certificacion numero 2 (DOS), de la prérroga, derivada de
la “EJECUCION DE LAS OBRAS O INSTALACIONES DEMANDADAS
POR PARTICULARES, A REALIZAR EN EL SUELO Y SUBSUELO DE
LA RED VIARIA Y ESPACIOS LIBRES DE DOMINIO Y USO
MUNICIPAL QUE AFECTEN A SERVICIOS BASICOS DE
SUMINISTROS”, realizadas durante el mes de agosto de 2020; por
importe total de OCHENTA Y UN MIL SETENTA EUROS CON
CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS (81.070,58 €).
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7°.- ADJUDICACION EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO CON
TRAMITACION ORDINARIA, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA,
RELATIVO A LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE MATERIALES
ELECTRICOS CON DESTINO AL AYUNTAMIENTO DE TOLEDO PARA LOS
ANOS 2020-2021-2022 (SUMINISTROS 07/20).-
Descripcidon del expediente:

Concejalia-Delegada de Obras, Servicios Medioambientales y

Concejalia Transicién Ecolégica

Unidad Gestora 32104 - Seccion Ingenieria Industrial
ADJUDICACION SUMINISTRO DE MATERIALES ELECTRICOS

Objeto del contrato CON DESTINO AL AYUNTAMIENTO DE TOLEDO PARA LOS
ANOS 2020-2021-2022 (SUMINISTROS 07/20)

Tipo de Contrato 1. Suministros

Procedimiento Abierto

Tramitacion Ordinaria

Aplicacién presupuestaria MULTIAPLICACION

(F;{/e:lijr?culﬁiscﬁg) base licitacion 296000,00 €

Valor estimado 293553,72 €

Duracion 24

Prérroga NO

Modificacion prevista 20%

Tipo de licitacion Otros: segun figura en el cuadro caracteristicas PCAP

AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 22/05/2020.

CONVOCATORIA LICITACION: Plataforma de Contratacion del Sector Publico
el 05/06/2020.

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 08/07/2020.
PROPOSICIONES FORMULADAS: TRES (3).

ULTIMOS TRAMITES:

e Acuerdo de Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo de 5 de agosto de
2020 sobre clasificacion de ofertas y requerimiento de documentacion.

e Propuesta de gasto tramitada por la Unidad Gestora de la Seccion de
Educacién y Cultura en fase “D”, en la cantidad de 296.000,00 €, a favor
del Tercero adjudicatario propuesto por la Junta de Contratacion.

e Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.803/2020).
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Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda adjudicar el presente contrato, al resultar
la mejor oferta, a la suscrita por “AME MATERIAL ELECTRICO, S.A.U.”; en
los siguientes términos:

e Adjudicatario/a: AME MATERIAL ELECTRICO, SAU (CIF: A96933510).
e Importe de adjudicacion maximo:
- Importe neto: 244.628,10 €.
- IVA (21%): 51.371,90 €.
- Importe total: 296.000,00 €.
e Precio de adjudicacion:
- 20,50 % de baja ofertado para los materiales de la lista de precios
- 30,50 % de baja ofertado para los materiales fuera de la lista de
precios.
- 5,00 % de baja adicional a aplicar a productos energéticamente
eficientes.
e Duracién del contrato: Veinticuatro (24) meses.
e Otras condiciones de adjudicacién: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador.

8°.- DESHAUCIO POR VIiA ADMINISTRATIVA DE BIEN DE DOMINIO
PUBLICO (VIVIENDA DEL CONSERJE CEIP GREGORIO MARANON).-
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Con fecha de 15 de julio de 2020 por el equipo directivo del
CEIP Gregorio Marafion se dirige escrito a la Concejalia de Limpieza Viaria y
Mantenimiento en el que se pone de manifiesto diversas necesidades de espacio
en el centro motivadas por la reorganizacion de espacios y usos del colegio de
cara al reinicio del curso escolar en otofio, con motivo de las medidas preventivas
necesarias frente a la COVID-19. Entre otras, y transcritas de forma literal:

“...)

- Aula de AL: Problemas para cumplir la distancia de seguridad entre
alumnos y profesor en un espacio tan pequefio.

- Aula de PT: Problemas para cumplir la distancia de seguridad en ese
espacio.

- No disponemos de una sala para las sesiones con los nifios que precisan
de fisioterapia.

- No disponemos de espacio para ubicar la sala de casos o sala de
aislamiento.

- Sala de almacenaje para recoger el mobiliario escolar que no tenga
cabida porque se debe dejar despejada cada aula para que se puedan colocar
los pupitres de tal modo que se mantenga la distancia entre alumnos. (...)".
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SEGUNDO.- Recientemente se ha producido la jubilacion de la persona
que ocupaba la vivienda del CEIP Gregorio Marafion, José Esteban Chozas
Palomino, dejando de existir la relacion laboral entre el mencionado, la empresa
que presta el servicio de conserjeria, limpieza y mantenimiento de colegios y
dependencias, el Ayuntamiento y el colegio Gregorio Marafion, desapareciendo
asi el supuesto de hecho que posibilitaba la ocupacion de dicha vivienda por el
Sr. Chozas Palomino.

TERCERO.- Resolucion n® 5267 de 2 de septiembre de 2020 del Concejal
delegado de Limpieza y mantenimiento de centros municipales, ordenando el
desalojo del bien de dominio publico (vivienda del conserje del CEIP Gregorio
Marafion), dejando el mismo libre y expedito y en debidas condiciones de
salubridad, y ornato publicos, concediendo un plazo de 10 dias habiles al
interesado, al objeto de su cumplimiento.

CUARTO.- Recurso de reposicion de D. Esteban Chozas Palomino con
registro de entrada en el Ayuntamiento de Toledo el dia 22 de septiembre de
2020, solicitando:

1. Paralizacion y/o suspension del desahucio, hasta resolucién del recurso.
2. Nulidad o subsidiariamente la anulabilidad del acto administrativo
recurrido.

QUINTO.- Informe del Jefe de Seccion de Ingenieria Industrial de fecha
29.09.20 en los siguientes términos:

1. “Por la informacion que se dispone y tal y como se indica en el escrito de
alegaciones de referencia, no consta que en la actualidad exista relaciéon
laboral alguna entre D. José Esteban Chozas Palomino y el Excmo.
Ayuntamiento de Toledo ni entre D. José Esteban Chozas Palomino y la
empresa Ferrovial Servicios, prestadora del Servicio de conserjeria de los
colegios publicos de educacion infantil y primaria y limpieza y
mantenimiento de colegios indicados y dependencias municipales, ya que
D. José Esteban Chozas Palomino esté jubilado.

2. Dado que D. José Esteban Chozas Palomino, tal y como €l mismo indica
en su escrito, esta jubilado, no se entiende por qué ocupa la vivienda del
CEIP Gregorio Marafion.

3. Por otra parte se considera que el ejercicio del puesto de trabajo de
conserje no conlleva de forma obligatoria el derecho a disfrute de vivienda
alguna. De hecho, la practica totalidad de los colegios publicos de la
ciudad carecen de vivienda para el conserje. En cualquier caso se
entiende que, en aquellos casos en que los colegios tengan vivienda
asociada, el otorgamiento de permiso al conserje para residir en dicha
vivienda es un hecho potestativo de la administracion y no un privilegio ni
un derecho de la persona que ocupa el puesto de trabajo.
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En relacion con lo anterior hay que poner de manifiesto que el reclamante
ha venido disfrutando, y todavia lo hace en la actualidad pese a estar
jubilado, de una situacién de privilegio que discrimina al resto de conserjes
de los colegios municipales que no tienen vivienda en el recinto de la
parcela. El reclamante no paga en la actualidad ni ha pagado en ningun
momento los gastos correspondientes a la energia eléctrica, ni el agua ni
la calefaccién de la vivienda, asumiéndolos el Ayuntamiento, situacion
gue se considera absolutamente irregular.

Respecto a las alegaciones del escrito de D. José Esteban Chozas
Palomino relacionadas con la situacion laboral de D? Maria del Valle
Barrientos Torres, se considera que pertenecen, o pertenecian (ya que,
por la informacion que se dispone, en la actualidad no es trabajadora de
Ferrovial Servicios al encontrase en situacibn de incapacidad
permanente), al ambito de la relacién laboral de la empresa con esta
persona, sin que el Ayuntamiento tenga relacion alguna con ello.

No ha habido en ningdn momento reuniones o conversaciones entre el
Servicio de Obras, Infraestructuras y Medio Ambiente y D. José Esteban
Chozas Rodriguez y no se tiene conocimiento de reuniones entre D. José
Esteban Chozas Palomino y otras personas o0 representantes del
Ayuntamiento para tratar las cuestiones que figuran en su escrito de
alegaciones.”

LEGISLACION APLICABLE:

Constitucion Espafiola de 1978.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

FUNDAMENTACION JURIDICO/ADMINISTRATIVA:

PRIMERO.- El articulo 120 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,

por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL)
establece que: La extincion de los derechos constituidos sobre bienes de dominio
publico o comunales de las Entidades locales, en virtud de autorizacion,
concesion o cualquier otro titulo y de las ocupaciones a que hubieren dado lugar,
se efectuard por las Corporaciones, en todo caso, por via administrativa,
mediante el ejercicio de sus facultades coercitivas, previa indemnizacion o sin
ella, segun proceda, con arreglo a derecho.
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En el caso que nos ocupa, una vez desaparecida la condicion de conserje
del Sr. Chozas Palomino como consecuencia de la jubilacion del mismo, ha
decaido el Titulo en virtud del cual este ocupaba la vivienda sita en el CEIP
Gregorio Marafion, por lo que procede el deshaucio del mismo al continuar
ocupando la mencionada vivienda.

SEGUNDO.- Queda constatado en el expediente la procedencia de la
actuacion de deshaucio meritada y la aplicacion del art. 120 del RBEL al tratarse
de bien de dominio publico, al resultar la vivienda incorporada al Colegio Publico
del que depende.

TERCERO.- En cuanto a la suspensién instada no se considera se dan
los supuestos para apreciar la misma, de conformidad con lo dispuesto en el art.
117 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de la Administraciones Publicas, una vez ponderado el perjuicio que causaria al
interés publico, puesto que el recurrente se beneficia del disfrute de un bien
publico, y del beneficio de pago de los servicios inherentes al mismo (luz, agua
y calefaccion) sin titulo alguno que ampare tal disfrute, al haber cesado su
relacion laboral con la contrata que presta los servicios de conserjeria para el
Ayuntamiento, conforme se define en el informe técnico que antecede.

CUARTO.- No procediendo la suspension del acto recurrido, procede de
contrario su ejecucion a tenor de lo dispuesto en el art. 38 de la citada Ley
39/2915. En consecuencia debe otorgarse un nuevo plazo para el desalojo de la
vivienda de 15 dias habiles, transcurrido el cual sin haberlo llevado a término
voluntariamente, se acordara el ejercicio de las acciones judiciales ante el
Tribunal que corresponda relativa a instar el auxilio judicial pertinente, en orden
al logro del desalojo del inmueble, a tenor de lo previsto en los art. 44.1.c) y 70.2
del R.D. 1372/86 por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, emitiéndose este informe de preceptividad a tenor de lo
dispuesto en el art. 54.3 del R.D. 781/86 de 18 de abiril, al objeto de ejercer las
acciones necesaria para la defensa de los bienes y derechos del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo.

En virtud de lo expuesto, visto el informe emitido por la Secretaria General
de Gobierno, y al tratarse de un bien de dominio publico ocupado ilegalmente, la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones del recurrente a la Resolucion n°®
5267 de 2 de septiembre de 2020 del Concejal delegado de Limpieza y
mantenimiento de centros municipales, en base a la argumentacion juridica que
antecede.

SEGUNDO.- Desestimar la solicitud de suspension de la Resolucion n°
5267, por prevalecer la defensa del interés publico frente al interés particular del
alegante, conforme a la motivacion determinada en el informe que antecede.

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.- 07/10/2020
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 22

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC215DD0F937B3C6A428B



CExemo. Apuntamiento
oe
Toledo

TERCERO.- Ordenar el desalojo del bien de dominio publico mencionado
(vivienda del conserje del CEIP Gregorio Marafién), dejando el mismo libre y
expedito y en debidas condiciones de salubridad, y ornato publicos, concediendo
al efecto un plazo de 15 dias habiles.

CUARTO.- Para el caso de incumplimiento de la orden de desalojo
voluntariamente, el ejercicio de las acciones judiciales ante el Tribunal que
corresponda relativas a instar el auxilio judicial pertinente en orden a obligar al
desalojo.

9°- LICENCIAS PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS (2).-

Con motivo de la promulgacion de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre,
sobre el régimen juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos
y su desarrollo mediante el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, quedd
establecida la obligatoriedad de obtener una licencia administrativa que habilita
a sus titulares para la tenencia de animales potencialmente peligrosos y que
deben otorgar los Ayuntamientos.

Conforme a lo establecido en el mencionado Real Decreto, todo poseedor
de un animal cuya raza se encuentre incluida en el Anexo | del mismo (Pit Bull
Terrier, Staffordshire Bull Terrier, American Staffordshire Terrier, Rottweiler,
Dogo Argentino, Fila Brasileiro, Tosa Inu y Akita Inu) y cuyo domicilio se
encuentre dentro del término municipal de Toledo; debe obtener la
correspondiente licencia. La obtencion de dicha licencia supone el cumplimiento
por parte del interesado de los siguientes requisitos:

e Ser mayor de edad.

¢ No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, torturas,
contra la libertad o contra la integridad moral, la libertad sexual y la salud
publica, asociacién con banda armada o de narcotrafico, asi como de no
estar privado por resolucion judicial del derecho a la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

e No haber sido sancionado por infracciones graves 0 muy graves con
alguna de las sanciones accesorias de las previstas el articulo 13.3 de la

Ley 50/1999 citada.

e Disponer de capacidad fisica y aptitud psicolégica para la tenencia de
animales potencialmente peligrosos.

e Acreditacion de haber formalizado un seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros con una cobertura no inferior a ciento veinte mil euros.

Del mismo modo, el referido Real Decreto en su articulo 8 regula la
presencia de animales potencialmente peligrosos en lugares o espacios
publicos, exigiendo la licencia administrativa indicada a la persona que conduzca
y controle al animal.
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Con tal propésito, mediante la Ordenanza fiscal nUmero 6 sobre tasa por
expedicion de documentos (publicada en el BOP de Toledo de fecha 258/12/17),
se contempla la solicitud de licencia para el titular del animal, asi como licencia
adicional para miembros de la misma unidad familiar o de convivencia.

A la vista de las solicitudes formuladas para la obtencién de licencia para
la tenencia de animal potencialmente peligroso, y una vez comprobado que se
ha acreditado mediante los documentos expedidos por los 6rganos competentes
el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3 del mencionado Real
Decreto; la Jefatura de Adjuntia de Medio Ambiente, con la conformidad de la
Concejalia Delegada del Area, formula propuestas favorables al respecto.

En consecuencia, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

9.1) Conceder Licencia para la Tenencia de Animales Potencialmente
Peligrosos, numero TO-0227-P, a Maria Leonor Bres6 Moreno, con los
condicionantes que se especifican a continuacion:

1. La Licencia tendra un periodo de validez de cinco afios pudiendo ser
renovada, a peticidn del interesado, por periodos sucesivos de igual
duracion.

2. La Licencia perdera su vigencia en el momento en que su titular deje de
cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Real
Decreto 287/2002 o cualquiera de los condicionantes indicados en la
misma.

3. Eltitular de la Licencia debera comunicar cualquier variacion de los datos
en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se produzcan.

4. La intervencion, medida cautelar o suspensién que afecte a la licencia
administrativa en vigor, acordada en via judicial o administrativa seran
causa para denegar la expedicién de otra nueva o su renovacién hasta
gue aquellas se hayan levantado.

9.2) Conceder Licencia adicional para la Tenencia de Animales
Potencialmente Peligrosos, numero TO-0228-P, a David Martin de Santos
Breso, con los condicionantes que se especifican a continuacion:

1. La Licencia tendra un periodo de validez de cinco afios pudiendo ser
renovada, a peticion del interesado, por periodos sucesivos de igual
duracion.

2. La Licencia perdera su vigencia en el momento en que su titular deje de
cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Real
Decreto 287/2002 o cualquiera de los condicionantes indicados en la
misma.
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3. Eltitular de la Licencia debera comunicar cualquier variacion de los datos
en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se produzcan.

4. La intervencion, medida cautelar o suspensién que afecte a la licencia
administrativa en vigor, acordada en via judicial o administrativa seran
causa para denegar la expedicién de otra nueva o su renovacion hasta
gue aquellas se hayan levantado.

AREA DE GOBIERNO DE CULTURA,
EDUCACION Y PATRIMONIO HISTORICO

10°.- ADJUDICACION DE LA MODIFICACION (NO PREVISTA Y NO
SUSTANCIAL) DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE REALIZACION Y
EJECUCION DE LA XXIIl EDICION FESTIVAL DE JAZZ CIUDAD DE TOLEDO
2020 (PERT. SERVICIOS 15/20).-
Descripcién del expediente:

Unidad Gestora CULTURA

Organo competente JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

MODIFICACION CONTRATO SERVICIOS DE REALIZACION
Y EJECUCION FESTIVAL DE JAZZ DE TOLEDO 2020
(EXPTE. LICITACION 13216 Y ADJUDICACION 21935)
DEBIDO A INCLEMENCIAS METEOROLOGICAS TUVO QUE
Objeto/Finalidad TRASLADARSE LOS CONCIERTOS DEL 17 Y 18 DE
SEPTIEMBRE A LA SALA THALIA Y A LA IGLESIA DE SAN
PEDRO MARTIR, POR LO QUE HAY DOS PRODUCCIONES
MAS DE LAS PREVISTAS INICIALMENTE EN EL

CONTRATO
Aplicacion presupuestaria 42102/3341/22725
Importe Base: 2.479,34 € IVA: 520,66 Total: 3.000,00 €

ADJUDICADO CONTRATO JGL 14/9/2020 A YERBABUENA
PRODUCCIONES, S.L.

Tercero B-71319941. YERBABUENA PRODUCCIONES, S.L.
Fase del gasto Fase AD

Antecedentes/Observaciones

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

1. Contrato formalizado sobre el asunto referenciado.

2. Propuesta de modificacion primera no prevista con el tercero indicado.

3. Informe-propuesta del Coordinador de Educacién, Cultura y Patrimonio
Historico de fecha 22/09/2020 sobre la aprobacion de la modificacion no
prevista del contrato referenciado, por los hechos acontecidos “Conforme
a la informacion recabada, las inclemencias meteorolégicas sufridas
aconsejaron trasladar la ubicacién de los conciertos previstos en la plaza
del Ayuntamiento”, y del gasto correspondiente en fase AD.
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4. RC, documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y
suficiente para acometer el gasto propuesto.

5. Conformidad del tercero indicado.

6. Informe juridico emitido en fecha 28 de septiembre de 2020 por la
Secretaria General de Gobierno.

7. Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.800).

A la vista de la documentacién resefiada, las Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

» Aprobar una modificacion presupuestaria de 3.000,00 euros del
contrato de licitacion de los trabajos consistentes en la contratacion
de artistas y organizacion del XXIll Festival Internacional de Jazz
Ciudad de Toledo, a favor de la empresa YERBABUENA
PRODUCCIONES (CIF: B71319941), en base a los gastos adicionales
gue supusieron la nueva contratacion de produccion de los
conciertos, como consecuencia del cambio de ubicacién, a la que
obligaron las adversas condiciones meteoroldgicas acreditadas.

AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD,
SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL

11°.- RESOLUCION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES INCOADOS
POR INFRACCION DE LA LEY 14/2005, DE 20 DE DICIEMBRE, DE
ORDENACION DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN
CASTILLA LA MANCHA.RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR
INCOADO POR INFRACCION DE LA LEY 14/2005, DE 20 DE DICIEMBRE, DE
ORDENACION DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN
CASTILLA LA MANCHA (10).-

11.1) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/046
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 8 de febrero
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-155 y n° 500-101 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccidon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

Matricula: 0333BSC

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Antonio Maria Moreno Gonzalez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 18:50 h. se
observa al autobus con matricula 0333BSC en darsenas de Safonty los
traslada a la estacion de RENFE. En el autobus viajan 2 personas. El
conductor manifiesta que presta un servicio de transporte discrecional
para la empresa “Viajes Reina” y no un servicio de linea regular.”

e Fecha infraccion: 8 de febrero de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 19 de diciembre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 24°.24.7) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
11 de febrero de 2020.
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CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 2 de marzo de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicion de sancién consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de antecedentes
con incidencia en la adecuada resolucién del presente expediente sancionador,
la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo
de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan en el informe de
fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y en el informe
de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos de
manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
trdmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 13 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion gue formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
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Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitAndose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacidon, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.
Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del Director
General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local de Toledo,
de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
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actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el &mbito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracidon de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccidbn muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacidén de transporte discrecional”.
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La comisién de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.- 07/10/2020
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Péagina 33

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC215DD0F937B3C6A428B



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso gue estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.2) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/047
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 9 de febrero
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-139 y n° 500-160 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacioén, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

Matricula: 0333BSC

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Alberto Rivera Gutiérrez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Que siendo las 16:00
horas, se constata que el vehiculo con matricula 0333BSC realiza espera
en las darsenas de Safont. Que el vehiculo es detenido a la altura del n®
34 del Paseo de la Rosa en direccion a la estacion de RENFE. Que en el
momento de la presente no viaja ninguna persona. El conductor
manifiesta que presta un servicio de transporte discrecional Olias del Rey
— Toledo y viceversa.”

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.- 07/10/2020
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 34

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC215DD0F937B3C6A428B

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

e Fecha infraccion: 9 de febrero de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 19 de diciembre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 24°.24.8) de iniciacién de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formuld alegaciones mediante escrito presentado el dia
11 de febrero de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 4 de marzo de 2020 en los términos
que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicién de sancidn consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de antecedentes
con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente sancionador,
la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo
de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan en el informe de
fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y en el informe
de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos de
manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 13 de agosto de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demés documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
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relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccidn pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
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Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla 'y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDOQ. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacidén previa sino a simple comunicacién
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
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de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccidn muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacién de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicibn de sancibn a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacioén del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.3) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/004
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 10 de febrero
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-089 y n° 500-116 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacién por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccidon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

Matricula: 0333BSC

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Manuel Gutiérrez Espinosa.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Se observa a las 16:00 al
autobus resefiado en Ronda de Granadal, darsenas de autobuses, donde
coge a 2 turistas y los traslada a la estacion de tren. El conductor
manifiesta que no realiza servicio regular y esta contratado por Viajes
Reina.”

¢ Fechainfraccion: 10 de febrero de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 22 de enero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 12°.12.4) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
28 de febrero de 2020.
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CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 9 de marzo de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicién de sancién consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 13 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucién del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
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tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirid6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonomica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccidn pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a traves de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
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turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el @&mbito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacion previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccidbn muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacidén de transporte discrecional”.
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La comisién de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
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siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso gue estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.4) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/006
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 13 de febrero
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-159 y n° 500-099 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacioén, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN BEULAS.

Matricula: 7569FPS

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Pedro Sierra Rodriguez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 17:00 se
observa el autobus resefiado recogiendo pasajeros en darsenas de
Safont y los traslada a la estacion de Renfe, viajan 7 personas. Sobre las
19:00h se observa el mismo autobus recogiendo pasajeros en darsenas
de Safont y los traslada a la estacion de Renfe, viajando 6 personas. El
conductor manifiesta esta contratado por Viajes Reina y que no es una
linea reqular, es servicio o transporte discrecional.”
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e Fecha infraccion: 13 de febrero de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 22 de enero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 12°.12.6) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formuld alegaciones mediante escrito presentado el dia
28 de febrero de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 11 de marzo de 2020 en los términos
que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicién de sancidn consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 13 de agosto de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demés documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
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relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccidn pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
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Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacidén previa sino a simple comunicacién
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
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de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacidon de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicibn de sancibn a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacioén del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.5) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/007
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 14 de febrero
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-155 y n° 500-157 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccidon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN

Matricula: 7569FPS

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Antonio Maria Moreno Gonzalez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 18:00 se
observa al autobus resefiado recogiendo pasajeros en las darsenas de
Safont. Son trasladados a la estacion de Renfe, bajandose 8 pasajeros. A
las 19:00 vuelve a recoger en las darsenas de Safont a 7 pasajeros y los
traslada a la estacion de Renfe. El conductor manifiesta que realiza un
servicio de transporte discrecional para la empresa de Viajes Reina 'y en
ningun caso un servicio de linea regular’

¢ Fecha infraccion: 14 de febrero de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 22 de enero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 12°.12.7) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
28 de febrero de 2020.
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CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 22 de junio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 28 de julio de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 4 de septiembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucién del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
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tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirid6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonomica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a traves de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
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turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el @&mbito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacion previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccidbn muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacidén de transporte discrecional”.
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La comisién de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Caleray Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pdublicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
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siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso gue estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.6) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/027
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 11 de marzo
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-120 y n° 500-117 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacioén, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

Matricula: 0333BSC

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Benjamin Rubio Lopez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Personados a las 12:00 h.
en la estacion de Renfe (AVE), se observa cOmo se montan 7 personas e
inician la marcha con direccion a la carretera del Valle, Mirador de la vista
panoramica, donde permanece mas de 5 minutos y volviendo a iniciar la
marcha con direccion a la estacion de Renfe.
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¢ El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional
para la empresa de Viajes Reina y en ninguin caso un servicio de linea
regular”

e Fecha infraccion: 11 de marzo de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 5 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 9°.9.2) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
4 de junio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 10 de junio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucién de
fecha 28 de julio de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 4 de septiembre de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demés documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
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relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccidn pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
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Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla 'y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDOQ. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacidén previa sino a simple comunicacién
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
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de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccidn muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacién de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccidén sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicibn de sancibn a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacioén del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.7) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/030
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 15 de marzo
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©

500-150 y n° 500-119 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con

domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en

conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccidon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La

Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

Matricula: 0333BSC

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Alberto Rivera Gutiérrez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Siendo las 13:10 h. se

observa al autobus resefiado estacionado en parking interior de la

Estacion del Tren, frente a llegada de viajeros de AVE, introduciéndose

un total de 10 pasajeros en el autobus. Iniciando la marcha direccion

paseo de la Rosa, Puente Azarquiel, Av. Castilla-La Mancha, Ronda

Juanelo, Ronda de Toledo, ctra. de circunvalacion del Valle, Mirador del

Valle; realizando parada de 5 minutos continuando por carretera

Piedrabuena, Av. de la Cava, calle Alfonso VI, calle Corredera, Av.

Castilla-la Mancha vy finalizando en darsenas de escaleras mecanicas

donde bajan todos los pasajeros.

e Observado el libro de ruta, el dltimo servicio anotado es de fecha
15/03/2019, origen Toledo, destino Olias del Rey; servicio turistico
contratante: Viajes Reina (B45402161).

El conductor manifiesta que realiza un servicio turistico de Toledo a Olias

del Rey, que no cobra billete y que el libro de ruta esta registrado como

turistico.”

e Fechainfraccion: 15 de marzo de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
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por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 15°.15.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
9 de junio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 17 de junio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 28 de julio de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 4 de septiembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucidon gue formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucién del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
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Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitAndose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacidon, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
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no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.
Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del Director
General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local de Toledo,
de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A.y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por dltimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.
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Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacién de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de enero de

2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de
Madrid e incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas
y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte,
S.L. y que no esté abierto el autobus que lo presta al uso del publico
en general sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su
voluntad.
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4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito
con una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacion previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo
130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018
siendo que dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicaciéon del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes
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CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicibn de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
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y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.8) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/031
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 20 de marzo
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-117 y n° 500-120 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacién, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

e Matricula: 0333BSC

e Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.
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e Conductor: Pedro Lucio Sierra Rodriguez.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Personados a las 12:00 h.
en la Estacion de RENFE, se observa cdmo se montan 6 personas y se
marchan en direccion Mirador del Valle, donde permanece unos minutos.
Posteriormente reinicia la marcha hacia el puente de la Cava, llegando a
las darsenas de Safont donde se apean los pasajeros, regresando a Olias
del Rey y luego a la estacion de RENFE.

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional
para la empresa de Viajes Reina y en ningun caso un servicio de linea
regular.”

e Fecha infraccién: 20 de marzo de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 15°.15.1) de iniciacién de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
9 de junio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 17 de junio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 30 de julio de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
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y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 4 de septiembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resoluciéon del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacién y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”
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Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.
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Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
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especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
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Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de

Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
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infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.9) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/032
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 21 de marzo
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-120 y n° 500-117 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacién por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccidon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

e Matricula: 0333BSC

e Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

e Conductor: Pedro Lucio Sierra Rodriguez.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Personados a las 12:00 h.
en la Estacion de RENFE, se observa como se montan 4 personas e
inician la marcha hacia el Mirador del Valle donde hace una parada de
unos 10 minutos. Posteriormente se dirigen a las darsenas de Safonty a
Olias del Rey.

El conductor manifiesta que realiza un servicio de transporte discrecional
para la empresa de Viajes Reina, en ningln caso un servicio de linea
regular y no se venden billetes.”

o Fecha infraccién: 21 de marzo de 20109.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 15°.15.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia
9 de junio de 2020.
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CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 15 de junio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 30 de julio de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 7 de septiembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucién del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
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tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirid6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonomica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccidn pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY

SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.
Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del Director
General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local de Toledo,
de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
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actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el &mbito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en
modalidad de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de
Madrid e incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas
y turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte,
S.L. y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico
en general sin que se realice con reiteracién de itinerarios a su
voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito
con una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacion previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo
130 ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada
al Sr. Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018
siendo que dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.
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Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacion al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicaciéon
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos gue se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccidon muy grave “la organizacién, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.
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La comisién de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicion de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiqguese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
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siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso gue estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

11.10) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2020/033
(CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 1 de abril de
2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n ©
500-149 y n° 500-161 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera, s/n, se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo, la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacioén, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: MAN 18460.

Matricula: 0333BSC

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Benjamin Rubio Lopez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 10:00 el autobus
resefiado se encuentra en RENFE, donde suben 10 personas. Inicia la
marcha por Paseo de la Rosa hasta el Mirador del Valle, donde bajan a
realizar varias fotografias, montandose nuevamente en el vehiculo.
Emprendiendo la marcha, pasa por Ctra. Piedrabuena -Navalpino, puente
de la Cava, C/ Carretera, llegando a Ronda del Granadal (darsenas)
donde se bajan los 10 viajeros y en autobus se marcha.
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En el autobus, aparte del conductor, viaja una animadora que baja del
autobus vestida de Miguel de Cervantes y se hace fotos con los turistas.”
e Fechainfraccion: 1 de abril de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 12 de febrero de 2020 Junta de Gobierno Local de la ciudad
de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 15°.15.1) de iniciacion de expediente
sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que se han
seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
9 de junio de 2020.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 29 de junio de 2020 en los términos
que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 30 de julio de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 7 de septiembre de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracién de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
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relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia
Local de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la
JCCM, sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion,
es decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones
que las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma
reglada y autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion
y constitutiva de infraccidn pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de
esa misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares
Vilar estan realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de
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Toledo un transporte regular de caracter urbano efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobuds, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el
Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos
Mercedes-Mini y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el &mbito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e
incluye las localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Carlos Ugarte, S.L.
y que no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general
sin que se realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con
una agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacidén previa sino a simple comunicacién
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130
ROTT y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr.
Jefe de la Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que
dirigieron igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
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de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacidon de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.
Talavera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancidn constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE

UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve
el presente procedimiento con la imposicibn de sancibn a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacioén del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiqguese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

12°.- INTERPRETACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO ORA .-

En relacion con el asunto arriba epigrafiado, la Secretaria General de
Gobierno emite el siguiente informe:

“1.- El Sr. Economista Municipal informa sobre el asunto resefiado en el
encabezamiento, con fecha de 3 de agosto de 2020, entendiendo que el importe
de la factura, en concreto, de junio de 2020 por la amortizacion del aparcamiento
de Santa Teresa, debe ser el resultante de la suma de los conceptos
desglosados para su célculo que incluyé el contratista en su oferta, y que arroja
un importe de 5.398,08€,que tras la correccion realizada en Octubre de 2018 del
Plan Econdémico-Financiero alcanza los 6.095,65 €.
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Propone que se modifique el coste ofertado en el apartado de otros gastos
de explotacion, destinados al mantenimiento del estacionamiento, habida cuenta
de que los pliegos que rigen la contratacion recogian la obligacion de la
construccion y el mantenimiento del citado aparcamiento.

2.- Con fecha de 30 de septiembre de 2020, el Sr. Intendente Jefe de la
Policia Local emite informe en relacion a la facturacion que viene realizando
EYSA, por la construccion del aparcamiento de Santa Teresa, obligacion
asumida en virtud del contrato suscrito con dicha mercantil.

En dicho informe expresa que, ante la discrepancia establecida entre el
precio total ofertado por el contratista por importe de 99.226,33 euros anuales,
y, por tanto, 8.268.86 euros mensuales, y el resultado de la suma de los
conceptos desglosados para su calculo (amortizacion anual de inversiones, otros
gastos, gastos generales, beneficio industrial e IVA) debe estarse al importe
mensual de 8.268.86 euros, en base a que el precio ofrecido por la empresa fue
de 99.226,33 euros anuales y que, el contrato suscrito con fecha de 28 de agosto
de 2018 fija el precio en dicha cantidad.

Por lo que solicita la emisién de informe juridico.

1.- Discrepancia entre la interpretacion que sostiene el Sr.
Economista Municipal y el Sr. Intendente Jefe de la Policia Local

Se plantea una discrepancia entre la interpretacién que sostiene el Sr.
Economista Municipal y el Sr. Intendente Jefe de la Policia Local, sobre cual ha
de ser la cantidad a facturar por EYSA, como importe mensual derivado de la
amortizacién de la construccion del aparcamiento de Santa Teresa.

2.- Caracter vinculante de la oferta formulada por EYSA

Se debe partir del caracter vinculante para el contratista y el Ayuntamiento
de la oferta formulada por el contratista. Asi lo dispuso entre otros el Informe
63/09, de 23 de julio de 2010 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del estado, sobre “Vinculaciébn de la oferta al contrato”
senalando que “el adjudicatario del contrato ha de observar en su ejecucién
estrictamente el tenor de las clausulas entre las cuales, evidentemente, se
encuentran las derivadas del contenido de su propia oferta”, como asi dispone el
articulo 209 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en
adelante  TRLCSP, disposicién legal aplicable al contrato por razones
temporales, que determina que ‘los contratos deberan cumplirse a tenor de sus
clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislacién en
favor de las Administraciones Publicas.” La Junta Consultiva concluye que “la
oferta del adjudicatario forma parte del contenido obligacional de los contratos
administrativos por lo que debe ser cumplida de forma estricta por el mismo”.
Ahora bien, la oferta no solo debe ser cumplida por el contratista, sino también
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por la administracion contratante, como documento que integra el contrato, de
acuerdo con la clausula tercera del contrato suscrito con fecha de 28 de agosto
de 2018, como ya se ha sefialado.

3.-Discrepancia entre la suma de los conceptos desglosados y el
importe ofertado.

Ante tal discrepancia, y en la necesidad de que se proceda a conciliar la
suma de tales conceptos con el importe mensual ofertado por el contratista, se
estima conveniente, en uso de la prerrogativa de interpretaciéon del contrato que
confiere a ese Ayuntamiento el articulo 210 del TRLCSP, la instruccién del
procedimiento de acuerdo con lo prevenido en el articulo 211 del TRLCSP

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La oferta del adjudicatario forma parte del contenido
obligacional del contrato por lo que debe ser cumplida de forma estricta por el
mismo, teniendo en cuenta que no solo debe ser cumplida por aquél, sino
también por la administracion contratante, como documento que integra el
contrato, de acuerdo con la clausula tercera del contrato suscrito con fecha de
28 de agosto de 2018.

SEGUNDA.- El importe anual que ha de facturar el contratista por la
ejecucion del aparcamiento es el ofertado por este por importe de 99.226,33
euros anuales.

TERCERA.- Habida cuenta de la falta de conciliacion entre el precio total
ofertado por el contratista y el resultado de la suma de los conceptos
desglosados para el calculo, en concepto de amortizacion del aparcamiento de
Santa Teresa, y, partiendo de la necesidad de respetar el importe anual sefialada
en la conclusion anterior, se estima conveniente, en uso de la prerrogativa de
interpretacion del contrato que confiere a ese Ayuntamiento el articulo 210 del
TRLCSP, la instruccion del procedimiento de acuerdo con lo prevenido en el
articulo 211 del TRLCSP.”

Visto lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo acuerda iniciar la instruccion de expediente de interpretacion de
contrato, de conformidad con el articulo 211 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.
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AREA DE GOBIERNO
DE HACIENDA Y TRANSPARENCIA

13°.- ACTUALIZACION DEL PRESUPUESTO DE TESORERIA, PLAN
DE DISPOSICION DE FONDOS, PARA EL ULTIMO TRIMESTRE DEL
EJERCICIO 2020.-

Por la titular de la Tesoreria se emite el siguiente informe:

“La Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en su articulo 4 enuncia el principio de sostenibilidad financiera: “Las
actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad
financiera. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y
deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la normativa europea.
Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo
medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad.”

La Ley Organica 9/2013 de control de la deuda comercial en el sector
publico introduce un nuevo apartado al articulo 13 de la LEPySF: Las
Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un Plan de Tesoreria que incluira al menos,
informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad. Las Administraciones Publicas velaran por la adecuacion de su ritmo
de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.”

El articulo 85 de las Bases de Ejecucion para el Ayuntamiento de Toledo
regula el Plan de Tesoreria.

“La elaboracion, aprobacion y actualizacion del Plan de Tesoreria de la
Entidad y de sus organismos y entidades dependientes se realizara conforme al
siguiente procedimiento:

¢ Unidad técnica responsable: Tesoreria municipal

e Organo competente para su elaboracién: Concejalia-Delegada de
Hacienda

e Organo competente para su aprobacion o actualizacion: Junta de
Gobierno Local

El Plan de Tesoreria anual se integrara dentro del proyecto de
presupuesto de cada ejercicio economico y contendra el detalle por meses de
las previsiones de cobro y de pago, de cada uno de los conceptos previstos en
la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPYSF, en relacién
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con el seguimiento de la ejecucion presupuestaria de caracter trimestral. El Plan
de Tesoreria debera garantizar el cumplimiento de los compromisos de gasto de
las entidades que integran el sector administraciones publicas y, en especial,
que:
e Se cumple el periodo medio de pago maximo que fija la normativa de
morosidad
e Se atiende el pago de los gastos de la deuda local
e Se atiende el pago de los gastos derivados del capitulo uno del
presupuesto.”

Teniendo en cuenta todas estas disposiciones se confecciond el
Presupuesto de Tesoreria del Ayuntamiento de Toledo para el afio 2020 y se
procede a su actualizacién para el ultimo trimestre.

Los criterios para su confeccion han sido los siguientes:

e Se parte del principio de caja, se recogen pagos Yy cobros, tanto de
corriente como de cerrados.

e Se reflejan con una periodicidad mensual.

e Se aporta un resumen por capitulos y unos anexos con un desglose en
general a subconceptos y como minimo a concepto.

Los datos de los que se ha partido para hacer la previsién han sido:

1. Liquidacion del Presupuesto del Presupuesto del Ayuntamiento del afio
2019.

2. Los avances de liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento para el afio
2020

3. Presupuesto de Tesoreria del Ayuntamiento de Toledo del afio 2020 y sus
actualizaciones.

4. Informacién relativa a la evolucion de los grandes tributos y de la
recaudacion ejecutiva.

El Plan de Tesoreria parte de una previsién de saldo inicial de caja de 21
millones de euros, prevé unos cobros de 76 millones y pagos por importe de 80
millones, lo que permitiria terminar el ejercicio con un saldo de caja de 15
millones.

Las previsiones de cobros se han realizado en base a la evolucion de la
recaudacion ejecutiva en los ultimos afios. También se tiene en cuenta el
fraccionamiento de los grandes padrones a los que se acogen la mayoria de los
contribuyentes por IBI y por Basuras, y del cobro de los padrones que tienen
como norma general la domiciliacion bancaria, con la peculiaridad en su
funcionamiento, que hace que el Ayuntamiento, en general, no disponga de los
fondos hasta 58 dias después de la fecha de cargo en cuenta. La modificacion
del calendario de cobros, alargando los periodos de cobro en voluntaria y
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trasladando las fechas de cargo en cuenta de los domiciliados al Gltimo trimestre
han provocado un cambio sustancial respecto al Presupuesto de Tesoreria inicial
2020.

En general se prevé un volumen de cobro a la baja, mas acentuado en los
tributos ligados a actividad econdmica y al Impuesto de Vehiculos y menos
acusado en los tributos ligados a la propiedad inmobiliaria.

Se prevé ademas la realizacion de una amortizacion anticipada de deuda
en el mes de noviembre por importe de 4.729.308,78 €.

CONCLUSION:

Se garantiza el puntual cumplimiento de las obligaciones del
Ayuntamiento de Toledo durante este ultimo trimestre de 2020, ya que tiene
liquidez suficiente para afrontar los pagos a sus trabajadores, a las entidades
financieras y a sus proveedores, siempre y cuando las facturas de sus
prestaciones se tramiten dentro de los plazos legales. En caso de no tramitarse
en 30 dias, el incumplimiento del periodo medio de pago serd debido a la
deficiente tramitacion de los gastos y no un problema de liquidez.

Se reducira el volumen de liquidez existente, sin comprometer la viabilidad
y sostenibilidad financiera del Ayuntamiento de Toledo, por el momento.

El Plan de Disposicion de Fondos de este Ayuntamiento de Toledo
consiste en ir pagando todas las obligaciones que culminen su tramitacion sin
tener que dar prioridad a unas obligaciones sobre otras, ya que la liquidez es
suficiente para atenderlas a todas.”

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo se da por enterada del
contenido del informe que antecede.

14°.- APROBACION DE LA INSTRUCCION REGULADORA DE LA
ASESORIA JURIDICA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE TOLEDO.-

Vista la documentacién que integra el expediente, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda “Dejar sobre la mesa” el presente asunto.

15°.- LIQUIDACION DE CONTRATO RELATIVO A LA “CESION DE
USO EN REGIMEN DE CONCESION ADMINISTRATIVA DE PLAZA DE
APARCAMIENTO N° 89 DEL APARCAMIENTO DE LA PLAZA DE
FILIPINAS” .-
Descripcion del expediente:

Unidad Gestora 21301 - Patrimonio y Contratacion

Organo competente Junta de Gobierno Local
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LIQUIDACION CONTRATO PLAZA 89 APARCAMIENTO
Objeto/Finalidad FILIPINAS
ET-30/2018
Aplicacién presupuestaria/ 54101

Concepto no presupuestario

Importe total 0,00 €

Contrato de fecha 01.07.2018 por un plazo de 5 afios
prorrogable por 2 mas (1+1).

Renuncia de plaza aprobada por acuerdo de la JGCT de fecha
01.07.2020, con efectos de 30.06.2020.

Tercero 50896377E TOLEDANO ALBARSANZ NATALIA

Antecedentes/Observaciones

Fase del gasto AD - Autorizacién-disposicion del gasto

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

1. Orden de Inicio suscrita por la Concejalia Delegada del Area.

2. Informe-Propuesta suscrita por el Responsable de la Unidad Gestora.

3. Informe de control presupuestario y contable, suscrito por el OGPC.

4. Informe juridico favorable emitido en fecha 24 de septiembre de 2020 por
la Jefatura de Servicio de Patrimonio y de Contratacion.

5. Fiscalizaciéon conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2.n°
2.685/2020).

Habida cuenta de la documentacion resefiada, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda:

» Aprobar la liquidacion del contrato de cesion de uso de la plaza de
aparcamiento n° 89 del Aparcamiento de la Plaza de Filipinas (ET-
30/2018), suscrito con Natalia Toledano Albarsanz; que arroja un
saldo de 0,00 euros.

16°.- LIQUIDACION DE CONTRATO RELATIVO A LA “CESION DE
USO EN REGIMEN DE CONCESION ADMINISTRATIVA DE PLAZA DE
APARCAMIENTO N° 90-A DEL APARCAMIENTO DE LA PLAZA DE
FILIPINAS” .-
Descripcién del expediente:

Unidad Gestora 21301 - Patrimonio y Contratacion
Organo competente Junta de Gobierno Local
. L LIQUIDACION DE CONTRATO DE CESION USO PLAZA 90-
Objeto/Finalidad A FILIPINAS
Aplicacion presupuestarla_/ 541.01
Concepto no presupuestario
Importe total 0,00 €
Contrato de fecha 01.09.2015 por un plazo de 5 afios
Antecedentes/Observaciones prorrogable por 2 mas (1+1).
NO PRORROGA DE CONTRATO
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Tercero

03867708M PARRILLA MORENO, MARIA TERESA

Fase del gasto

SF - Sin fase

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

1.
2.
3.
4

5.

Orden de Inicio suscrita por la Concejalia Delegada del Area.
Informe-Propuesta suscrita por el Responsable de la Unidad Gestora.
Informe de control presupuestario y contable, suscrito por el OGPC.
Informe juridico favorable emitido en fecha 24 de septiembre de 2020 por
la Jefatura de Servicio de Patrimonio y de Contratacion.

Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2.n°
2.686/2020).

Habida cuenta de la documentacién resefada, la Junta de Gobierno

de la Ciudad de Toledo acuerda:
» Aprobar la liquidacion del contrato de cesion de uso de la plaza de

aparcamiento n° 90-A del Aparcamiento de la Plaza de Filipinas,
suscrito con Maria Teresa Parrilla Moreno; que arroja un saldo de
0,00 euros.

17°.- ADJUDICACION EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO CON

TRAMITACION ORDINARIA, RELATIVO A LA CONTRATACION DEL

SERVICIO DE

IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL BACKUP

CORPORATIVO (SERVICIOS 14/20).-
Descripcion del expediente:

Concejalia

Concejalia-Delegada de Hacienda, Patrimonio, Régimen Interior y
Transparencia

Unidad Gestora

21302 - Departamento de Informéatica

Objeto del contrato

ADJUDICACION Servicio de implantacion y mantenimiento del
backup corporativo SERVICIOS 14/20

Tipo de Contrato 2. Servicios

Procedimiento Abierto

Tramitacion Ordinaria

Aplicacion presupuestaria 21302.9206.22706 (plurianual)
l(jl\r/i\Slijnpculﬁing) base licitacion 7151100 €

Valor estimado 59.100,00 €

Duracioén 60

Prérroga NO

Modificacion prevista NO

Tipo de licitacién

A la baja respecto del presupuesto maximo de licitacion.
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AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 08/07/2020.

CONVOCATORIA LICITACION: Plataforma de Contratacion del Sector Publico
el 14/07/2020.

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 30/07/2020.
PROPOSICIONES FORMULADAS: UNA (1).

ULTIMOS TRAMITES:

e Acuerdo de Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo de 2 de septiembre
de 2020 sobre clasificacion de ofertas y requerimiento de documentacion.

e Propuesta de gasto tramitada por la Unidad Gestora de la Seccion de
Educacion y Cultura en fase “D”, en la cantidad de 66.505,23 €, a favor
del Tercero adjudicatario propuesto por la Junta de Contratacion.

e Fiscalizaciéon conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.802/2020)

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda adjudicar el presente contrato, al resultar
la mejor oferta, a la suscrita por “ALTIA CONSULTORES, S.A.”; en los
siguientes términos:

e Adjudicatario/a: ALTIA CONSULTORES SA (A15456585).

e Precio de adjudicacion: 66.505,23 €.

e Importe de adjudicacion:

- Importe neto: 54.963,00 €.

- IVA (21%): 11.542,23 €.

- Total: 66.505,23 €.

e Duracién del contrato: El plazo para la implantacion e inicio del servicio
sera de 2 meses desde la formalizacion del contrato. Una vez realizada la
provision del servicio, es decir, desde el Acta de Inicio de la prestacion del
servicio, la duracion seréd de 60 meses (5 afos).

e Otras condiciones de adjudicacién: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador que contempla lo
siguiente:

- Formacion; Se ofrece formacién por el propio fabricante -o con
certificacion del mismo- del software de gestion de backup de al
menos 5 horas efectivas. Sl.

Se ofrece formacion por el propio fabricante -0 con certificacion del

mismo- sobre el switch Fibre Channel de al menos 5 horas efectivas.

Sl

- Almacenamiento adicional del servidor: Terabytes NETOS
adicionales (maximo 20TB): 20TB.
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- Licencias adicionales en puertos de switch Fibre Channel:
Puertos adicionales licenciados en cada uno de los switches
(méximo 8 puertos por switch): 0.

AREA DE GOBIERNO DE BIENESTAR SOCIAL

18°.- DEVOLUCION DE GARANTIA DEFINITIVA CORRESPONDIENTE
AL CONTRATO RELATIVO A LA GESTION Y EXPLOTACION DEL
CAMPAMENTO URBANO, EJERCICIO 2012.-
Descripcion del expediente:

Unidad Gestora 41102 - Seccion de Servicios Sociales

Organo competente Junta de Gobierno Local

DEVOLUCION FIANZA/GARANTIA CONTRATO
CAMPAMENTO URBANO 2012

Devolucion retencion en factura en concepto de fianzas
contrato gestion Campamento Urbano 2012

Objeto/Finalidad

Concepto no presupuestario

Importe total 1.936,95 €
Devolucion retencion practicada en primera facturacion de la
Antecedentes/Observaciones gestion y explotacién del Campamento Urbano 2012, solicitada
por tercero y liquidado contrato a cero por JGL
Tercero B45653003 ODELOT GESTION SL

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

1. Expediente de liquidacion del contrato.

2. Orden de Inicio suscrita por la Concejalia Delegada del Area.

3. Informe de la Tesoreria Municipal, acreditativo del depdsito de la garantia
e indicando que no existe inconveniente alguno para su devolucion.
Informe-Propuesta suscrita por el Responsable de la Unidad Gestora.
Informe juridico favorable de fecha 11 de diciembre de 2019 emitido por
la Jefatura de Servicio de Patrimonio y Contratacion.
6. Fiscalizacibn conforme de la Intervencibn Gral. Municipal (Rf2.

4.506/2019).

o s

A la vista de la documentacion resefiada, las Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

» Autorizar la devolucion de la garantia definitiva 04/20 solicitada por
la empresa ODELOT GESTION, S.L. -B4563003-, por importe de
1.936,95 €; relativa al contrato relativo a la “GESTION Y
EXPLOTACION DEL CAMPAMENTO URBANO, EJERCICIO 2012”.
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19°.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL EXCMO
AYUNTAMIENTO DE TOLEDO Y LA ASOCIACION PROVINCIAL DE
FAMILIAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y DEL
DESARROLLO (APANAS).-
Descripcion del expediente:

Unidad Gestora 41102 SERVICIOS SOCIALES

Organo competente JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Objeto/Finalidad SUBVENCION NOMINATIVA APANAS
Aplicacion presupuestaria 41102 2317 48299

Importe total 30.000,00

Antecedentes/Observaciones

Tercero G45012317 APANAS

Tipo de supuesto APROBAR FIRMA DE CONVENIO CON APANAS
Fase AD

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

e Orden de inicio de aprobacion de convenio.

¢ Informe-memoria de la Jefe de Seccién de Servicios Sociales, en el que
se justifica la necesidad y oportunidad de la subvencién (memoria
justificativa).

e Propuesta de Convenio.

¢ Informe juridico favorable suscrito por la Secretaria General de Gobierno
en fecha 29 de septiembre de 2020.

e Fiscalizaciébn conforme de la Intervencién General Municipal (Rf2. n°.
2.835).

Habida cuenta de lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO.-_Aprobar el Convenio que al presente se plantea.

SEGUNDO.- Aprobar el gasto que en el mismo se contempla en concepto
de subvencion nominativa en la cantidad de 30.000,00 €.

20°.- INSTANCIAS VARIAS.-
No hubo en la presente sesion.

21°.- MOCIONES E INFORMES .-
No se presentaron.
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22°.- CORRESPONDENCIA.-

No se recibio.

22° Bis.- ASUNTOS DE URGENCIA.-

Previa declaracion de urgencia por unanimidad de los asistentes, se

procede al estudio del asunto que se detalla a continuacion:

AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO,
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

22° Bis.1) CERTIFICACION N° 4 Y FINAL DE LAS OBRAS DE

REFORMA DEL CENTRO CIVICO DE AZUCAICA .-
Descripcion del expediente:

Concejalia

Concejalia-Delegada de Urbanismo y Vivienda

Unidad Gestora

31101 - Servicios Técnicos de Urbanismo

Objeto del contrato

CERTIFICACION 4 Y FINAL DE LAS OBRAS CENTRO CIVICO
DE AZUCAICA. FISCALIZADO 2891

Expediente del contrato 29086
Fecha de formalizacién del 07/05/2020
contrato

Plazo de duracion prevista 4

Contratista

B83995175 TRENTO ARQITECTURA SL

Aplicacion presupuestaria

31101.9333.63200

Importe de las certificaciones

previas (IVA incluido) 71.305,00 €
Importe de las certificacion

Gltima y final (IVA incluido) 6.118,07 €
Ne° de la Certificacion 4

Documentacion obrante en el expediente:

e Contrato formalizado con el tercero referenciado en 7 de mayo de 2020
por importe de 71.305,04 €, IVA incluido, y un plazo de ejecucion de 4
meses a partir de dia siguiente a la firma del Acta de comprobacion del

replanteo.

e Acta de comprobacion de replanteo de la obra de 8 de junio de 2020.

o Certificaciones previas a la Final mensuales a buena cuenta por importe

de 71.305,04 €.

e Acta de Recepcion de la obra de 24 de septiembre de 2020.
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e Certificacion numero 4 v final del mes agosto de 2020 firmado por el
director técnico de la obra y el contratista, por importe de SEIS MIL
CIENTO DIECIOCHO EUROS Y SIETE CENTIMOS 6.118,07 €, IVA
incluido, en la que figura 6.118,07 € de exceso de ejecucion, lo que
supone un 8,58 % mas.

e Factura numero 2020/4682 de fecha 15/09/2020, correspondiente a la
certificacion 4 y final e identificada en el ayuntamiento como FACTURA
N° Emit- 33, por el importe indicado de 6.118,07 € IVA incluido.

e Propuesta de gasto en Fase O, de fecha 30/09/2020 por importe de
6.118,07 €, IVA incluido.

e RC, documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y
suficiente para acometer el gasto.

e Informe juridico emitido en fecha 2 de los corrientes por la Secretaria
General de Gobierno.

e Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.891).

Habida cuenta de la documentacion resefiada, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar un gasto por importe total de 6.118,07 € euros (IVA
incluido).

SEGUNDO.- Aprobar la Certificacion numero 4 y Final correspondiente a
las obras de “REFORMA DEL CENTRO CiVICO DE AZUCAICA”, por importe
total de 6.118,07 €, IVA incluido.

22° Bis.2) ADJUDICACION EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO CON
TRAMITACION ORDINARIA, SUJETO A REGULACION ARMONIZADA,
RELATIVO A LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO DE
TOLEDO DISTRIBUIDO EN 6 LOTES, 2020/2021 (SUMINISTROS 05/20).-
Datos del expediente.-

c - Concejalia-Delegada de Obras, Servicios Medioambientales y
oncejalia - 2
Transicion Ecol6gica
Unidad Gestora 32104 - Secciodn Ingenieria Industrial
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA
Objeto del contrato TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO DE TOLEDO MEDIANTE 6
LO SUMINISTROS 05/20
Tipo de Contrato 1. Suministros
Procedimiento Abierto
Tramitacion Ordinaria
Aplicacion presupuestaria MULTIAPLICIACION
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z\r/(;s?npculﬁis;(())) base licitacion 167153832 €

Valor estimado 3.315.447,91 €

Duracion 12

Prérroga Sl

Modificacion prevista 20%

Tipo de licitacion Precios unitarios ofertados por lote y periodos

Documentacion que integra el expediente:

AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 08/05/2020.

CONVOCATORIA LICITACION: 5 de junio de 2020. Plataforma de Contratacion
del Sector Publico (PCSP).

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 09/07/2020 a las
14:00 horas.

PROPOSICIONES FORMULADAS: DIEZ (10).

ULTIMOS TRAMITES:

e ACUERDO ORGANO DE CONTRATACION SOBRE CLASIFICACION
DE OFERTAS Y REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION: Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo de fecha 19 de agosto de 2020.

e EXAMEN DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA EN LA FASE DE
CLASIFICACION Y PROPUESTA DE ADJUDICACION: Junta de
Contratacion de fecha 24 de septiembre de 2020.

e Propuestas econdmicas en fase “D” tramitadas por la Unidad Gestora del
Servicio de Obras e Infraestructuras, para la adjudicacion; en el sentido
propuesto por la Junta de Contratacion.

e Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.904, 2.905, 2.906, 2.914, 2.915 y 2.907).

Visto lo anterior, laJuntade Gobierno de laciudad de Toledo acuerda
lo siguiente:

1) Adjudicar el contrato relativo a SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO
MEDIANTE SEIS LOTES.- LOTE | (SUMINISTROS DE POTENCIA
CONTRATADA SUPERIOR O IGUAL A 15 KW TRES PERIODOS (BAJA
TENSION). TARIFA DE ACCESO 3.0.A), a favor de la mejor oferta presentada
por AUDAX RENOVABLES, S.A., dado que cumple las clausulas del pliego y es
la que ha obtenido mayor puntuacion total en la valoracion de los criterios de
adjudicacién del procedimiento, en las siguientes condiciones:

e Adjudicatario/a: AUDAX RENOVABLES, SA (A-62338827)
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e Precio de adjudicacién unitario: 0,076812.- €/kwh.
e Importe de adjudicacion maximo:

- Importe neto: 889.422,91 €.

- IVA(21%): 186.778,81 €.

- Total: 1.076.201,72 €.

e Duracion del contrato: DOCE (12) MESES, desde el Acta de inicio de la
prestacion del servicio que se firmara con fecha 27 de noviembre de 2020,
con posibilidad de prorroga por doce (12) meses mas.

e Otras condiciones de adjudicacion: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador.

2) Adjudicar el contrato relatvo a SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO
MEDIANTE SEIS LOTES.- LOTE Il (SUMINISTROS DE POTENCIA
COMPRENDIDA ENTRE 10 Y 15 KW DOS PERIODOS (BAJA TENSION).
TARIFA DE ACCESO 2.1DHA), a favor de la mejor oferta presentada por
AUDAX RENOVABLES, S.A., dado que cumple las clausulas del pliego y es la
que ha obtenido mayor puntuacién total en la valoracién de los criterios de
adjudicacién del procedimiento, en las siguientes condiciones:

e Adjudicatario/a: AUDAX RENOVABLES, SA (A-62338827)

e Precio de adjudicacion unitario: 0,072745.- €/kwh.

e Importe de adjudicaciéon maximo:

- Importe neto: 228.793,15 €.
- IVA (21%): 48.046,56 €.
- Total: 276.839,71 €.

e Duracioén del contrato: DOCE (12) MESES, desde el Acta de inicio de la
prestacion del servicio que se firmara con fecha 27 de noviembre de 2020,
con posibilidad de prorroga por doce (12) meses mas.

e Otras condiciones de adjudicacion: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador.

.3) Adjudicar el contrato relativo a SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO
MEDIANTE SEIS LOTES.- LOTE Il (SUMINISTROS DE POTENCIA
COMPRENDIDA ENTRE 10Y 15 KW UN PERIODO (BAJA TENSION). TARIFA
DE ACCESO 2.1.A), a favor de la mejor oferta presentada por AUDAX
RENOVABLES, S.A., dado que cumple las clausulas del pliego y es la que ha
obtenido mayor puntuacion total en la valoracion de los criterios de adjudicacion
del procedimiento, en las siguientes condiciones:

e Adjudicatario/a: AUDAX RENOVABLES, SA (A-62338827)
e Precio de adjudicacion unitario: 0,079724.- €/kwh.
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e Importe de adjudicacion maximo:
- Importe neto: 20.992,10 €.
- IVA (21%): 4.408,34 €.
- Total: 25.400,44 €.

e Duracién del contrato: DOCE (12) MESES, desde el Acta de inicio de la
prestacion del servicio que se firmara con fecha 27 de noviembre de 2020,
con posibilidad de prérroga por doce (12) meses mas.

e Otras condiciones de adjudicacion: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador.

4) Adjudicar el contrato relatvo a SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO
MEDIANTE SEIS LOTES.- LOTE IV (SUMINISTROS DE POTENCIA
CONTRATADA INFERIOR A 10 KW DOS PERIODOS. (BAJA TENSION).
TARIFA DE ACCESO 2.0.DHA), a favor de la mejor oferta IBERDROLA
COMERCIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO dado que los precios regulados
por el Gobierno son mejores que los de la mejor oferta, en las siguientes
condiciones:

e Adjudicatario/a: IBERDROLA COMERCIALIZADORA DE ULTIMO
RECURSO (A-95554630).

e Precio_de adjudicacién unitario: De conformidad con los precios
regulados por el Gobierno.

e Importe de adjudicaciéon maximo:

- Importe neto: 136.764,37 €.
- IVA (21%): 28.720,52 €.
- Total: 165.484,89 €.

e Duracion del contrato: DOCE (12) MESES, desde el Acta de inicio de la
prestacion del servicio que se firmara con fecha 27 de noviembre de 2020,
con posibilidad de prorroga por doce (12) meses mas.

e Otras condiciones de adjudicacion: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador.

5) Adjudicar el contrato relativo a SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO
MEDIANTE SEIS LOTES.- LOTE V (SUMINISTROS DE POTENCIA
CONTRATADA INFERIOR A 10 KW UN PERIODO (BAJA TENSION). TARIFA
DE ACCESO 2.0.A), a favor de la mejor oferta |IBERDROLA
COMERCIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO dado que los precios regulados
por el Gobierno son mejores que los de la mejor oferta, en las siguientes
condiciones:
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e Adjudicatario/a: IBERDROLA COMERCIALIZADORA DE ULTIMO
RECURSO (A-95554630).

e Precio_de adjudicacion_unitario: De conformidad con los precios
regulados por el Gobierno.

e Importe de adjudicacion maximo:

- Importe neto: 16.457,08 €.
- IVA (21%): 3.455,99 €.
- Total: 19.913,07 €.

e Duracion del contrato: DOCE (12) MESES, desde el Acta de inicio de la
prestacion del servicio que se firmara con fecha 27 de noviembre de 2020,
con posibilidad de prorroga por doce (12) meses mas.

e Otras condiciones de adjudicacion: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador.

6) Adjudicar el contrato relativo a SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA EN BAJA Y MEDIA TENSION PARA EL AYUNTAMIENTO
MEDIANTE SEIS LOTES.- LOTE VI.- (SUMINISTROS EN MEDIA TENSION.
TARIFA DE ACCESO 3.1.A), a favor de la mejor oferta presentada por AUDAX
RENOVABLES, S.A., dado que cumple las clausulas del pliego y es la que ha
obtenido mayor puntuacion total en la valoracion de los criterios de adjudicacién
del procedimiento, en las siguientes condiciones:

e Adjudicatario/a: AUDAX RENOVABLES, SA (A-62338827)

e Precio de adjudicacién unitario: 0,069524.- €/kwh.

e Importe de adjudicacion maximo:

- Importe neto: 89.007,02 €.
- IVA (21%): 18.691,47 €.
- Total: 107.698,49 €.

e Duracién del contrato: DOCE (12) MESES, desde el Acta de inicio de la
prestacion del servicio que se firmara con fecha 27 de noviembre de 2020,
con posibilidad de prérroga por doce (12) meses mas.

e Otras condiciones de adjudicacién: De conformidad con los pliegos
reguladores y la oferta presentada por el licitador.
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AREA DE GOBIERNO
DE HACIENDA Y TRANSPARENCIA

22° Bis.3) ADJUDICACION DIRECTA PARA CONCESION
ADMINISTRATIVA DE PLAZA DE GARAJE PARA MOTO N° 39 DEL
APARCAMIENTO MUNICIPAL DE SANTA CATALINA.-
Descripcidon del expediente:

Concejalia Concejalia de Hacienda, Patrimonio y Régimen Interior

Unidad Gestora 21301 - Patrimonio y Contratacion

Objeto del contrato CONCESION ADMINISTRATIVA DE DOS PI_.AZA_S DE GARAJE
PARA MOTOS FISCALIZADO 2156/2019 Patrimoniales 02/19

Tipo de Contrato 6. Patrimonial

Procedimiento Adjudicacién directa

Tramitacion Ordinaria

Aplicacion presupuestaria 10.541.01 (Se trata de ingreso)

I(:;\r/?ASlijnpculﬁis(;g) base licitacion 204000 €

Valor estimado 2040,00 €

Duracion 60

Prérroga NO

Modificacion prevista NO

Tipo de licitacién Q(I:uz[az;érr]especto del presupuesto tipo de licitacién/precio de

AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 15/07/2020.

CONVOCATORIA LICITACION: Plataforma de Contratacién del Sector Publico
el 07/08/2020.

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 06/07/2021 o
antes si se presentan ofertas.

PROPOSICIONES FORMULADAS: UNA (1).

ULTIMOS TRAMITES:

e Sesion Ordinaria celebrada por la Junta de Contratacion el 3 de
septiembre de 2020: sobre apertura de documentacion presentada y
clasificacion de oferta.

e Propuesta de gasto tramitada por la Unidad Gestora del Servicio de
Patrimonio y Contratacion en fase “D”, en la cantidad de 1.080,00 €, a
favor del Tercero adjudicatario propuesto por la Junta de Contratacion.

e Fiscalizaciéon conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°
2.895/2020)

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.- 07/10/2020
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 118

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC215DD0F937B3C6A428B

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento

de
Woledo

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno

de la Ciudad de Toledo acuerda la adjudicacion directa del uso de la plaza
de aparcamiento para moto n° 39 del Aparcamiento de Santa Catalina, a
JOSE MARIA GALVEZ AGUILO; en los siguientes términos:

Plaza de moto: numero 39, planta s6tano segunda.

Importe de adjudicacion: Canon mensual de 18.- euros.

Duracion del contrato: SESENTA (60) MESES, computados a partir de la
fecha de firma del contrato.

Otras condiciones de adjudicaciéon: Conforme a los pliegos reguladores
y la oferta adjudicada.

23°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-
No se formularon.

Y habiendo sido tratados todos los asuntos comprendidos en el Orden del

Dia, por la Presidencia se levanta la sesion siendo las diecinueve horas y diez
minutos de la fecha al inicio consignada. De todo lo que, como Concejal-
Secretaria, DOY FE.

LA ALCALDESA-PRESIDENTA,
Milagros Tolén Jaime.

LA CONCEJAL-SECRETARIA,
Mar Alvarez Alvarez.
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