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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
EN SUSTITUCION DE LA ORDINARIA
CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE TOLEDO
EL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020

ASISTENTES:
ALCALDESA-PRESIDENTA.
D2. MILAGROS TOLON JAIME.

CONCEJALES:
D. JOSE PABLO SABRIDO FERNANDEZ.
D2, NOELIA DE LA CRUZ CHOZAS.
D. TEODORO GARCIA PEREZ.
D. JUAN JOSE PEREZ DEL PINO.
D. FRANCISCO RUEDA SAGASETA.
D2. ANA BELEN ABELLAN GARCIA.

CONCEJAL-SECRETARIA:
D2. MAR ALVAREZ ALVAREZ.

En las Casas Consistoriales de la ciudad de Toledo, siendo las trece
horas y quince minutos del dia diecisiete de septiembre de dos mil veinte; bajo
la Presidencia de la Alcaldesa, D2. Milagros Tolon Jaime, se reunieron los cargos
arriba nominados, miembros de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo,
asistidos por la Concejal-Secretaria, D2. Mar Alvarez Alvarez; al objeto de
celebrar sesion extraordinaria en sustitucion de la ordinaria del citado 6rgano
Corporativo, para el ejercicio de las atribuciones que le corresponden de
conformidad con el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 57/03, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, y cuyo Orden
del Dia fue reglamentariamente cursado.

Abierto el Acto por la Presidencia, se procede a la deliberacion y decision
de los asuntos incluidos en el siguiente
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ORDEN DEL DIA

1°.- APROBACION DE BORRADORES DE ACTAS DE SESIONES
ANTERIORES.-

Conocidos los Borradores de las Actas de las sesiones anteriores,
celebradas en fechas 9y 14 de septiembre del afio en curso, con caracter de
ordinaria y de extraordinaria y urgente, respectivamente -que se han distribuido
con la convocatoria-, son aprobados por unanimidad de los/as asistentes.

AREA DE GOBIERNO
DE URBANISMO, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

2°.- LICENCIAS URBANISTICAS (5).-

Conocidas las propuestas que formula la Unidad Gestora del Servicio de
Licencias Urbanisticas sobre la base de los informes técnicos emitidos a su vez
en los expedientes que mas abajo se detallan, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

2.1) PRIMERO: Conceder “MODIFICADO” de la licencia otorgada a
POYATOS, S.L. (Expte. 309/18) para realizacion de obras consistentes en
construir naves prefabricadas - Il Fase — “Complejo Industrial Margarita” en
la calle Rio Jarama n° 108 c/v Calle Rio Zéncara, Parcela Catastral
0248002VK2104G “Complejo Industrial Margarita”, conforme al proyecto técnico
Proyecto “As Built” visado con fecha 25 de junio de 2020; quedando la presente
modificacién sujeta a los mismos condicionantes del primitivo acuerdo de
concesion de licencia (JGCT 28/02/2019).

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesiéon de la
presente licencia, asi como la diferencia del presupuesto de ejecucion
material respecto al coste inicial de las obras; a los efectos de liquidar el
Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras de conformidad con lo
establecido en la Ordenanza Fiscal numero 4.

2.2) PRIMERO: Conceder licencia a Nicolads Bertrand Ost (Expte.
80/2020) para realizacion de obras consistentes en reforma de vivienda
situada en Calle Santa Fe n° 6-3° -Referencia Catastral
2830003VK1123B0005UA-, conforme al proyecto visado el 30 de marzo de 2020
y con sujecion a los siguientes condicionantes:

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de

las mismas, con presupuesto actualizado y suscrito por técnico
competente.
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SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesiéon de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

2.3) PRIMERO: Conceder licencia a Fernando Ramén Domingo Triado
(Expte. 115/2020) para realizacion de obras consistentes en construir piscina
en Calle Rodrigo de la Fuente n° 6 - Ref. Catastral
9363221VK0196C0001WF, conforme al proyecto técnico visado el 5 de junio de
2020 y con sujecion a los siguientes condicionantes:

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de
las mismas, con presupuesto actualizado y suscrito por técnico
competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesiéon de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucion material facilitado por el
promotor; a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

2.4) En relacién con solicitud formulada por “BANDEMAR SOLAR, S.L.”
(Expte. 37/2020) relativa a licencia de division horizontal de Calle Cardenal
Lorenzana n° 6 - Parcela catastral 2428010VK1122G0001US; se ha emitido
informe por la Sra. Arquitecta Municipal en fecha 31 de agosto de 2020, poniendo
de manifiesto lo siguiente:

- Se ha presentado solicitud formulada ante la Gerencia Territorial
del Catastro para subsanacion de superficies y descripcion gréfica de la finca de
acuerdo a la realidad geométrica del inmueble, situado en la parcela catastral
2428010VK1122G0001US, que presenta por error parte de su edificabilidad en
la parcela catastral 2428002VK1122G0001IS.

- Se ha adjuntado certificacibn emitida por técnico competente
contemplando la division horizontal del inmueble en 3 (tres) viviendas en base a
medicion realizada in situ y posterior levantamiento de la documentacion gréfica,
exponiendo las diferencias entre lo catastrado y la realidad, proponiéndose la
siguiente division horizontal del inmueble:

o Planta Baja: Elementos comunes (portal de acceso): 11,80 m?
construidos.
o Planta primera: Elementos comunes (escalera y trastero): 16,70 m?2
construidos.
o Planta segunda: Elementos comunes (escalera): 11,40 m2 construidos.
Vivienda A: 71,80 m? construidos.
Vivienda B: 67,40 m? construidos.
o Planta tercera: Elementos comunes (escalera): 5,70 m2 construidos.
Vivienda C: 36,30 m? construidos.
Superficie construida total del inmueble: 221,10 m2.
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- En el articulo 2.15 de las Normas Urbanisticas del citado PECHT
se establece lo siguiente en su apartado 7:

7. La densidad de viviendas permitida en cada parcela sera la resultante
de dividir el techo total destinado a este uso, incluyendo los espacios comunes
de acceso a las viviendas, por el promedio de 80 m2. El nimero total se
determinara por el cociente entero, que se incrementara en una unidad cuando
el resto sea superior a 40 m2,

- Examinada la documentacion remitida y en base a la normativa
urbanistica vigente, se informa favorablemente la divisiébn horizontal
propuesta del inmueble en 3 (tres) viviendas, resultando 2 (dos) viviendas en
planta segunda y 1 (una) vivienda en planta tercera del inmueble.

De conformidad con la propuesta que formula el Servicio de
Licencias Urbanisticas en base a lo expuesto, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO y UNICO.- Conceder licencia a “BANDEMAR SOLAR, S.L.”
para division horizontal del inmueble sito en la calle Cardenal Lorenzana nim.
6, obteniéndose el siguiente resultado:

- 3 (tres) viviendas, resultando 2 (dos) viviendas en planta segunda y 1

(una) vivienda en planta tercera del inmueble.

2.5) En relacion con el expediente 205/19, por la jefatura de Servicio de
Licencias Urbanisticas se emite el presente informe juridico gue concluye con
propuesta favorable, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Licencia de obras autorizada por Acuerdo de la Junta de Gobierno de
la ciudad de Toledo en sesion celebrada el dia 22 de abril de 2020, a TALREP,
S.L.” (Expte. 205/19) para realizacion de obras consistentes en construir 8
viviendas en hilera (I FASE del conjunto de 28 viviendas) y elementos
comunes del conjunto de la promocién en la Urbanizaciéon “La Legua”
-Parcela R2B (grupos P2y P3).

2.- Documentacion aportada en fecha 3 de septiembre de 2020, gue
presenta una modificacién respecto de la planificacién de fases planteada
inicialmente, en concreto se opta por la ejecucion de los dos grupos de 4
viviendas situadas mas al oeste de |la parcela (grupos P1y P2), en lugar de
los planteados inicialmente (grupos P2 y P3).

Los informes técnicos favorables sobre adecuacion del proyecto a la
legalidad urbanistica y a las normas de edificacion y construccion, emitidos por:

- El Arquitecto Municipal, de fecha 8 de septiembre de 2020
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Y teniendo en cuenta los siguientes:
FUNDAMENTOS JURIDICOS
El cumplimiento de los trdmites de procedimiento previstos en los arts.
161y 166 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

Por todo ello, y en su virtud, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO y UNICO: Autorizar la modificacién de la licencia de obras
concedida a “TALREP, S.L.” para “construccion de 8 viviendas en hilera (I
FASE del conjunto de 28 viviendas) y elementos comunes del conjunto de
la promocion en la Urbanizaciéon “La Legua” - Parcela R2B, conforme a la
documentacion técnica aportada en fecha 3 de septiembre de 2020; quedando
la presente modificacién sujeta a los mismos condicionantes del primitivo
acuerdo de concesion de licencia (JGCT 22/04/2020).

3°.- LICENCIAS DE PRIMERA UTILIZACION (2).-

3.1) En relacion con la solicitud de licencia municipal de primera utilizacion
para vivienda presentada por “FRUTAS PAGES TOLEDO, S.L.” (Expte.
007/2020), ubicada en Calle San Cristébal n° 2; el Servicio de Licencias
Urbanisticas emite el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- La Junta de Gobierno de la ciudad de Toledo en sesion
ordinaria celebrada en fecha 26 de junio de 2019 (expte 79/19 O.M) concedi6
licencia de cambio de uso de local a vivienda, conforme a solicitud formulada
por la Entidad indicada en el encabezamiento y con arreglo a la memoria técnica
fechada en abril de 2019 y documento presentado el dia 8 de mayo siguiente.

Mas tarde, por Resolucién de la Concejalia Delegada Urbanismo de fecha
3 de julio de 2019, fue concedida licencia de obras a dicha Entidad conforme a
la Memoria Técnica fechada en abril de 2019 y documentacion gréafica de fecha
8 de mayo de 2019.

Por ultimo la citada Concejalia, en fecha 19 de agosto de 2019, autorizé
la modificacién del proyecto técnico aprobado conforme al anexo presentado en
fecha agosto de 2019 (relativa a la reubicacion de la unidad exterior de
climatizacion).

SEGUNDO.- Con fecha 18 de febrero de 2020 se solicita licencia de
Primera Utilizacion, aportando al efecto: Certificado y presupuesto final
actualizado de obra expedido por Técnico director de obray visado por el Colegio
Oficial correspondiente, modelo 902 de declaracion de bienes inmuebles de
naturaleza urbana, sellado por la oficina municipal del Catastro, Certificacion
expedida por la Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomunicaciones
acreditativa del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el R.D. 346/11
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(Reglamento regulador de las citadas infraestructuras, BOE. 1-abril-2011), Libro
del Edificio suscrito por el Promotor de la obra y copia de licencia municipal de
obras.

TERCERO.- Girada visita de inspeccion, los Servicios Técnicos
Municipales emiten informe favorable, de fecha 15 de septiembre de 2020,
observando que se han concluido las obras con arreglo a la documentacion
técnica presentada.

Igualmente, consta informe favorable emitido por la Jefatura del Servicio
de Obras e Infraestructuras, de fecha 13 de mayo de 2020; sefalando que no
se han detectado deficiencias en la via publica como consecuencia de la
ejecucion de las obras.

CUARTO.- En el presente expediente se cumplen las prescripciones
contenidas en la vigente Ordenanza Municipal de Licencias de Primera
Utilizacion de Edificios (publicada en el n°® 93 del B.O.P. de Toledo, de 26 de abril
de 1993), asi como la modificacion del art®. 3.2 (publicada en n° 241 del B.O.P.
de Toledo, de 20 de octubre de 1999) y la modificacion al apartado segundo del
articulo tercero (publicada en n° 43 del B.O.P. de Toledo, de 23 de febrero de
2004) de la precitada Ordenanza; por lo que no existe inconveniente en acceder
a lo solicitado.

Por todo ello, y en su virtud, se formula propuesta favorable al
respecto. En consecuencia, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Conceder licencia a “FRUTAS PAGES TOLEDO, S.L.” de
Primera Utilizacion para vivienda en Calle San Cristébal n° 2, de esta Ciudad.

SEGUNDO.- Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, con remision de informe emitido por los Servicios Técnicos
Municipales comprensivo de los elementos tributarios necesarios para que se
efectle liquidacion del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras de
conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

3.2) En relacion con la solicitud de licencia municipal de primera utilizacién
para vivienda unifamiliar con piscina presentada por Jorge Manzarbeitia
Arambarri (Expte. 19/2020), ubicada en Urbanizacién “La Pozuela” n° 5; el
Servicio de Licencias Urbanisticas emite el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo, en sesion
ordinaria celebrada el 23 de abril de 2008, concedi6 licencia de obras a Jorge
Manzarbeitia Arambarri (Exp. 93/98) para vivienda unifamiliar con piscina en la
Urbanizacion “La Pozuela” n® 5, conforme al Proyecto de Ejecucién visado en
fecha 28 de enero de 2008.
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Posteriormente, el citado O6rgano corporativo, en sesion ordinaria
celebrada el 26 de agosto de 2020, autorizé la modificacién del proyecto técnico
conforme al que fue concedida la licencia de obras, de acuerdo a la
documentacion final de obra, visada en fechas 25 de septiembre y 1 de octubre
de 2009, respectivamente.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de mayo de 2020, el interesado solicita licencia
de Primera Utilizacion, aportando al efecto: Certificado y presupuesto final
actualizado de obra expedido por Técnico director de obray visado por el Colegio
Oficial correspondiente, modelo 902 de declaracion de bienes inmuebles de
naturaleza urbana, sellado por la oficina municipal del Catastro, Certificacion
expedida por la Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomunicaciones
acreditativa del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el R.D. 346/11
(Reglamento regulador de las citadas infraestructuras, BOE. 1-abril-2011), Libro
del Edificio suscrito por el Promotor de la obra y copia de licencia municipal de
obras.

TERCERO.- Girada visita de inspeccion, los Servicios Técnicos
Municipales emiten informe favorable, de fecha 7 de septiembre de 2020,
observando que se han concluido las obras con arreglo a la documentacion
técnica presentada.

Igualmente, consta informe favorable emitido por la Jefatura del Servicio
de Obras e Infraestructuras, de fecha 29 de junio de 2020 sefialando que no se
han detectado deficiencias en la via publica tras la ejecucién de las obras.

CUARTO.- En el presente expediente se cumplen las prescripciones
contenidas en la vigente Ordenanza Municipal de Licencias de Primera
Utilizacién de Edificios (publicada en el n° 93 del B.O.P. de Toledo, de 26 de abril
de 1993), asi como la modificacion del art®. 3.2 (publicada en n°® 241 del B.O.P.
de Toledo, de 20 de octubre de 1999) y la modificacion al apartado segundo del
articulo tercero (publicada en n°® 43 del B.O.P. de Toledo, de 23 de febrero de
2004) de la precitada Ordenanza; por lo que no existe inconveniente en acceder
a lo solicitado.

En consonancia con la propuesta que formula la Unidad Gestora
informante sobre la base de cuanto queda expuesto, la Junta de Gobierno
de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Conceder licencia a Jorge Manzarbeitia Arambarri, de
Primera Utilizacion para vivienda unifamiliar con piscina en Urbanizacion “La
Pozuela” n® 5, de esta Ciudad.

SEGUNDO.- Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesién de la
presente licencia, con remision de informe emitido por los Servicios Técnicos
Municipales comprensivo de los elementos tributarios necesarios para que se
efectle liquidacion del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras de
conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/09/2020
CARACTER DE LA SESION: EXTRAORDINARIA EN SUSTITUCION DE LA ORDINARIA
Péagina 7

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC29492CD7FEE23AD48A4

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
oe
Toledo

4°- LICENCIAS PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS (2).-

Con motivo de la promulgacién de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre,
sobre el régimen juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos
y su desarrollo mediante el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, quedd
establecida la obligatoriedad de obtener una licencia administrativa que habilita
a sus titulares para la tenencia de animales potencialmente peligrosos y que
deben otorgar los Ayuntamientos.

Conforme a lo establecido en el mencionado Real Decreto, todo poseedor
de un animal cuya raza se encuentre incluida en el Anexo | del mismo (Pit Bull
Terrier, Staffordshire Bull Terrier, American Staffordshire Terrier, Rottweiler,
Dogo Argentino, Fila Brasileiro, Tosa Inu y Akita Inu) y cuyo domicilio se
encuentre dentro del término municipal de Toledo; debe obtener Ila
correspondiente licencia. La obtencién de dicha licencia supone el cumplimiento
por parte del interesado de los siguientes requisitos:

e Ser mayor de edad.

¢ No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, torturas,
contra la libertad o contra la integridad moral, la libertad sexual y la salud
publica, asociacion con banda armada o de narcotréafico, asi como de no
estar privado por resolucion judicial del derecho a la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

e No haber sido sancionado por infracciones graves o muy graves con
alguna de las sanciones accesorias de las previstas el articulo 13.3 de la

Ley 50/1999 citada.

e Disponer de capacidad fisica y aptitud psicologica para la tenencia de
animales potencialmente peligrosos.

e Acreditacion de haber formalizado un seguro de responsabilidad civil por
dafos a terceros con una cobertura no inferior a ciento veinte mil euros.

Del mismo modo, el referido Real Decreto en su articulo 8 regula la
presencia de animales potencialmente peligrosos en lugares o espacios
publicos, exigiendo la licencia administrativa indicada a la persona que conduzca
y controle al animal.

Con tal propésito, mediante la Ordenanza fiscal nUmero 6 sobre tasa por
expedicion de documentos (publicada en el BOP de Toledo de fecha 258/12/17),
se contempla la solicitud de licencia para el titular del animal, asi como licencia
adicional para miembros de la misma unidad familiar o de convivencia.

A la vista de la solicitud formulada para la obtencion de licencia para la
tenencia de animal potencialmente peligroso, y una vez comprobado que se ha
acreditado mediante los documentos expedidos por los 6rganos competentes el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 3 del mencionado Real
Decreto; la Jefatura de Adjuntia de Medio Ambiente, con la conformidad de la
Concejalia Delegada del Area, formula propuesta favorable al respecto.
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En consecuencia, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

4.1) Conceder Licencia adicional para la Tenencia de Animales
Potencialmente Peligrosos nimero TO-0223-P, a Sara Lucia Jiménez Martin;
con los condicionantes que se especifican a continuacion:

1. La Licencia tendra un periodo de validez de cinco afos, pudiendo ser
renovada -a peticion del interesado- por periodos sucesivos de igual
duracion.

2. La Licencia perdera su vigencia en el momento en que su titular deje de
cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Real
Decreto 287/2002, o cualquiera de los condicionantes indicados en la
misma.

3. Eltitular de la Licencia debera comunicar cualquier variacion de los datos
en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se produzcan.

4. La intervencién, medida cautelar o suspension que afecte a la licencia
administrativa en vigor, acordada en via judicial o administrativa; seran
causa para denegar la expedicidon de otra nueva o su renovacion, hasta
gue aquéllas se hayan levantado.

4.2) Conceder Licencia para la Tenencia de Animales Potencialmente
Peligrosos numero TO-0224-P, a Sandra Garcia Martinez; con los
condicionantes que se especifican a continuacion:

1. La Licencia tendra un periodo de validez de cinco afios, pudiendo ser
renovada -a peticion del interesado- por periodos sucesivos de igual
duracion.

2. La Licencia perdera su vigencia en el momento en que su titular deje
de cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3 del
Real Decreto 287/2002, o cualquiera de los condicionantes indicados
en la misma.

3. El titular de la Licencia debera comunicar cualquier variacion de los
datos en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se
produzcan.

4. Laintervencion, medida cautelar o suspension que afecte a la licencia
administrativa en vigor, acordada en via judicial o administrativa; seran
causa para denegar la expedicion de otra nueva o su renovacion,
hasta que aquéllas se hayan levantado.
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50.- ADJUDICACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE LAS
OBRAS COMPRENDIDAS EN EL PROYECTO TECNICO DE RENOVACION
DE LA INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO DE LA RONDA DE
BUENAVISTA DE TOLEDO, COFINANCIADO EN UN 80% POR EL FONDO
EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA
OPERATIVO FEDER DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2014-2020.-

Datos del Expediente:

. Concejalia-Delegada de Obras, Servicios
Concejalia ; . " o
Medioambientales y Transicién Ecoldgica
Unidad Gestora 32104 - Seccidn Ingenieria Industrial
FEDER (IDAE) PROYECTO RENOVACION ALUMBRADO
Objeto del contrato PUBLICO DE LA RONDA DE BUENAVISTA DE TOLEDO
(OBRAS 06/20)
Tipo de Contrato 3. Obras
Procedimiento Abierto simplificado Matematicos y Juicio Valor
Tramitacion Ordinaria

Aplicacion presupuestaria 32104/1651/61100. Cédigo Proy.: 2020.2.32104.4

Presupuesto base licitacién

(IVA incluido) 500.112,06 €

Valor estimado 413.315,75 €

Duracidn 5

Prérroga NO

Modificacion prevista NO

Tipo de licitacién A la baja respecto del presupuesto maximo de licitacion.

AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 08/07/2020.

CONVOCATORIA LICITACION: 14/07/2020. Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PCSP).

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 05/08/2020 a las
14:00 horas.

PROPOSICIONES FORMULADAS: SIETE (7).

APERTURA SOBRE A: Junta de Contratacion de 6 de agosto de 2020.
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ULTIMOS TRAMITES:

- Sesion ordinaria celebrada por la Junta de Contratacion el dia 13 de
agosto de 2020: acto de valoracién de ofertas de los criterios cuya
ponderacion depende de un juicio de valor, asi como la apertura de los
sobres B, de proposicion econdmica/criterios matematicos, automaticos;
y propuesta adjudicacion.

e Propuesta econdémica en fase “D” tramitada por la Unidad Gestora del
Servicio de Obras e Infraestructuras, en la cantidad de 390.616,01 € ; a
favor del Tercero propuesto como adjudicatario por la Junta de
Contratacion: CASA ALVAREZ, S.A. (C.I.F. A45212693).

- Fiscalizacion conforme de la Intervencibn General Municipal (Rf2
2.505/2020)

Habida cuenta de lo anterior, y en consonancia con la propuesta
formulada por el referido Organo de Contratacion; la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo acuerda adjudicar las obras objeto del presente
contrato, al resultar la mejor oferta, a la suscrita por “CASA ALVAREZ,
S.A.” (C.I.LF. A45212693); en los siguientes términos:

e Precio de adjudicacién: 390.616,01 €
e Importe de adjudicacion:

- Importe neto: 322.823,15 €.

- IVA (21 %): 67.792,86 €.

- Total: 390.616,01 €.

e Duracion del contrato: CINCO (5) meses, sin posibilidad de prorroga.
e Otras condiciones de adjudicacion: Conforme a los pliegos reguladores y
la oferta adjudicada, que contempla lo siguiente:

- PLAZO DE GARANTIA: SEIS (6) ANOS (dos afios minimos
establecidos en el pliego mas cuatro afios adicionales ofertados por el
licitador).

- MEDIDAS DE EMPLEQ: El licitador se compromete a contratar
CINCO (5) PERSONAS con dificultades de acceso al mercado laboral.

- ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD: Oferta un 3% del
Presupuesto de Ejecucion Material.
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6°.- ADJUDICACION DEL PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO
CONVOCADO PARA LA CONTRATACION DE OBRAS COMPRENDIDAS EN
EL “PROYECTO DE RENOVACION DE LA INSTALACION DE ALUMBRADO
PUBLICO DE LA CALLE RIiO TIETAR Y ALEDANAS DEL BARRIO DE STA.
MARIA DE BENQUERENCIA, COFINANCIADO POR EL FEDER EN EL
MARCO DEL POCS 2014- 2020, GESTIONADAS POR EL IDAE” (OBRAS
05/20).-
Datos del Expediente:

Conceialia Concejalia-Delegada de Obras, Servicios
) Medioambientales y Transicién Ecoldgica
Unidad Gestora 32104 - Seccion Ingenieria Industrial

PROYECTO DE RENOVACION DE LA INSTALACION DE
ALUMBRADO PUBLICO DE LA CALLE RiO TIETAR Y
ALEDANAS DEL BARRIO DE STA. M2 DE
BENQUERENCIA (OBRAS 05/20)

Objeto del contrato

Tipo de Contrato 3. Obras
Procedimiento Abierto simplificado Mateméticos y Juicio Valor
Tramitacién Ordinaria

Aplicacién presupuestaria P.P.:32104/1651/61100 - Céd. Proyecto: 2020.2.32104.2

Presupuesto base licitacion

(IVA incluido) 172.568,06 €

Valor estimado 142.618,23 €

Duracion 3

Prérroga NO

Modificacién prevista No

Tipo de licitacién A la baja respecto del presupuesto maximo de licitacion.

AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de
la Junta de Gobierno de 19/06/2020.

CONVOCATORIA LICITACION: 24/06/2020. Plataforma de Contratacion del
Sector Publico (PCSP).

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 15/07/2020 a las
14:00 horas.

PROPOSICIONES FORMULADAS: OCHO (8).

APERTURA SOBRE A: Junta de Contratacion de 16 de julio de 2020.
APERTURA SOBRES B: Junta de Contratacion de 27 de julio de 2020.
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ULTIMOS TRAMITES:

- Sesion ordinaria celebrada por |la Junta de Contratacion el dia 30 de
[ulio de 2020: Tiene por objeto este acto la toma de conocimiento del
Informe sobre el analisis de la justificacion presentada por CASA
ALVAREZ, S.A. sobre baja temeraria emitido por la Unidad Gestora
encargada de la valoracion del procedimiento, y que figura incorporado
como Anexo | al acta en que se integra, clasificacion del Lote Il, asi como
la valoracion de los criterios evaluables automaticamente y propuesta
adjudicacion.

e Propuesta econémica en fase “D” tramitada por la Unidad Gestora del
Servicio de Obras e Infraestructuras, en la cantidad de 143.990,79 €; a
favor del Tercero propuesto como adjudicatario por la Junta de
Contratacion: CITELUM IBERICA S.A (C.I.F. A59087361)

- Fiscalizacion conforme de la Intervencibn General Municipal (Rf2
2.427/2020)

Habida cuenta de lo anterior, y en consonancia con la propuesta
formulada por el referido Organo de Contratacién; la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo acuerda adjudicar las obras objeto del presente
contrato, al resultar la mejor oferta, a la suscrita por CITELUM IBERICA
S.A. (C.I.LF. A59087361); en los siguientes términos:

e Precio de adjudicacién: 143.990,79 €.
e Importe de adjudicacion:

- Importe neto: 119.000,65 €.

- IVA(21%): 24.990,14 €.

- Total: 143.990,79 €.

e Duracion del contrato: TRES (3) meses, sin posibilidad de prérroga.
e Otras condiciones de adjudicacién: Conforme a los pliegos reguladores y
la oferta adjudicada, que contempla lo siguiente:

- PLAZO DE GARANTIA: SEIS (6) ANOS (dos afios minimos
establecidos en el pliego mas cuatro afios adicionales ofertados por el
licitador).

- MEDIDAS DE EMPLEOQ: El licitador se compromete a contratar CINCO
(5) PERSONAS con dificultades de acceso al mercado laboral.

-  ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD: Oferta un 3% del Presupuesto de
Ejecucion Material.
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7°.- REASIGNACION DE ANUALIDADES EN EL CONTRATO DE
GESTION Y EJECUCION DE AS OBRAS QUE SE HAYAN DE EJECUTAR EN
ESPACIOS DE DOMINIO Y USO PUBLICO MUNICIPAL, QUE AFECENTEN A
SERVICIOS BASICOS DE SUMINISTROS Y ACCESIBIIDAD (2018).-

Descripcion del Expediente

Unidad Gestora

32102 - Seccién de Obras Publicas

Organo competente

Junta de Gobierno Local

Objeto/Finalidad

REASIGNACION  ANUALIDADES CONTRATO
GESTION Y EJECUCION DE LAS OBRAS QUE SE
HAYAN DE REALIZAR EN ESPAC.PUBLICOS

Aplicacién presupuestaria/
Concepto no presupuestario

32102153221000

Importe total

1.119,67 €

Antecedentes/Observaciones

GESTION Y EJECUCION DE LAS OBRAS QUE SE
HAYAN DE EJECUTAR EN ESPACIOS DE
DOMINIO Y USO PUBLICO MUNICIPAL, QUE
AFECENTEN A SERVICIOS BASICOS DE
SUMINISTROS Y ACCESIBILIDAD (2018)

Tercero

A45007515 CONSTRUCCIONES ANTOLIN
GARCIA LOZOYA S.A.

Fase del gasto

AD - Autorizacién-disposicién del gasto

Documentacién del expediente:

- Orden de inicio del expediente suscrita por la Concejalia del Area.
- Informe justificativo de la Unidad Gestora responsable del programa de
gasto, sin modificacién ni de la duracion del contrato, ni del precio ni de

las prestaciones.

- Documento justificativo del compromiso de gasto adquirido por el

contratista.

- Propuesta suscrita por la Unidad Gestora del expediente con la
conformidad de la Concejalia del Area.
- Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°

2.483/2020)

Vista la documentacién resefiada, la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo acuerda aprobar la reasignacion de anualidades de referencia.
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8°.- CORRECCION DE ERROR MATERIAL PRODUCIDO EN
ACUERDO SOBRE PRESENTACION DEL “PROYECTO DE SUSTITUCION
DE CALDERAS DE GASOIL Y ENFRIADORAS EXISTENTES POR CALDERA
DE BIOMASA Y BOMBAS DE CALOR DEL CENTRO SOCIAL POLIVALENTE
DEL BARRIO DE SANTA MARIA DE BENQUERENCIA DE TOLEDO
(MEDIDAS 11 Y 17)”, A LA CONVOCATORIA DE AYUDAS A PROYECTOS
SINGULARES DE ENTIDADES LOCALES QUE FAVOREZCAN EL PASO A
UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO; EN EL MARCO DEL PROGRAMA
OPERATIVO FEDER DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2014-2020.-

Advertido error material en el apartado SEGUNDO del acuerdo “6°.-
Presentacion del Proyecto de sustitucion de calderas de gasoil y enfriadoras
existentes por caldera de biomasa y bombas de calor del Centro Social
Polivalente del Barrio de Santa Maria de Benquerencia de Toledo (Medidas 11y
17)”, a la convocatoria de ayudas a proyectos singulares de entidades locales
que favorezcan el paso a una economia baja en carbono; en el marco del
Programa Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020”, de la sesion
extraordinaria celebrada por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo el dia
22 de mayo de 2020.

Donde dice:

‘SEGUNDO: Las actuaciones que componen el proyecto singular
subvencionable “Proyecto de Rehabilitacion energética de la envolvente térmica
e Instalacion de calefaccion con caldera de biomasa de las naves taller del
Excmo. Ayuntamiento de Toledo (Medidas 1y 717)”, y la dotacidén presupuestaria
para llevarla a cabo. Esta aprobacién presupuestaria podrd encontrarse
condicionada a la obtencion de cofinanciacion FEDER para llevarla a cabo; y”

Debe decir:

‘SEGUNDQO: Las actuaciones que componen el proyecto singular
subvencionable “Proyecto de Sustitucion de calderas de gasoil y enfriadoras
existentes por caldera de biomasa y bombas de calor del Centro Social
Polivalente del barrio de Santa Maria de Benquerencia de Toledo (Medidas 1y
11)”, y la dotacidon presupuestaria para llevarla a cabo. Esta aprobacion
presupuestaria podra encontrarse condicionada a la obtencién de cofinanciacion
FEDER para llevarla a cabo; y”.

Y en cumplimiento de las previsiones que se contienen en el art®.
109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sobre revocacion de actos y
rectificacion de errores; la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda rectificar la resolucion referida, quedando pues el tenor literal del
acuerdo en los siguientes términos:
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PRESENTACION DEL “PROYECTO DE SUSTITUCION DE CALDERAS
DE GASOIL Y ENFRIADORAS EXISTENTES POR CALDERA DE BIOMASA
Y BOMBAS DE CALOR DEL CENTRO SOCIAL POLIVALENTE DEL BARRIO
DE SANTA MARIA DE BENQUERENCIA DE TOLEDO (MEDIDAS 11 Y 17)”,
A LA CONVOCATORIA DE AYUDAS A PROYECTOS SINGULARES DE
ENTIDADES LOCALES QUE FAVOREZCAN EL PASO A UNA ECONOMIA
BAJA EN CARBONO; EN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER
DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE 2014-2020.-

El 30 de abril de 2019 se publica en el BOE el Real Decreto 316/2019,
de 26 de abiril, por el que se modifica el Real Decreto 616/2017, de 16 de junio;
gue regula la concesion directa de subvenciones a proyectos singulares de
entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono, en
el marco del programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.

El objetivo es la Concesion directa de subvenciones a proyectos
singulares que faciliten el paso a una economia baja en carbono (proyectos
singulares de ahorro y eficiencia energética, movilidad urbana sostenible y uso
de las energias renovables) en el ambito de las entidades locales espafiolas, con
cargo a los fondos FEDER incluidos en el Eje 4 de Economia Baja en Carbono
del Programa Operativo FEDER Plurirregional de Espafia (POPE) para el
periodo 2014-2020. Los proyectos obtienen una subvencion del 80% del gasto
elegible, que es cofinanciado por el FEDER.

Dentro de las actuaciones elegibles, en el ambito del Objetivo Especifico
4.3.2. “Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas”, se
encuentra la “Medida 11. Instalaciones para uso térmico de la biomasa” y la
“Medida 17. Instalaciones de aprovechamiento de la energia aerotérmica o
hidrotérmica mediante bombas de calor”.

El Ayuntamiento de Toledo, interesado en concurrir a la citada
convocatoria, y dentro de las Medidas 11 y 17, ha elaborado una Memoria
Resumen del “Proyecto de Sustitucion de calderas de gasoil y enfriadoras
existentes por caldera de biomasa y bombas de calor del Centro Social
Polivalente del barrio de Santa Maria de Benquerencia de Toledo (Medidas 11y
17)”, con un presupuesto total de 349.100,02€ (IVA incluido). Dicho proyecto se
desglosa en las siguientes Memorias anexas:

o Medida 11: Memoria descriptiva del proyecto “Sustitucion de
calderas de gasoil por caldera de biomasa del Centro Social Polivalente del
barrio de Santa Maria de Benquerencia de Toledo”, con un presupuesto total de
195.000,01€ (IVA incluido) vy,

o Medida 17: Memoria descriptica del proyecto denominado
“Sustitucion de enfriadoras existentes por bombas de calor del Centro Social
Polivalente del barrio de Santa Maria de Benquerencia de Toledo”, con un
presupuesto total de 154.100,01€ (IVA incluido).
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En el expediente consta certificado emitido por la Intervencion General
Municipal acreditativo de la existencia de compromiso de crédito suficiente para
financiar el proyecto de que se trata dentro del Presupuesto general para 2020,
aprobado en sesion plenaria del dia 23 de diciembre de 2019.

En consonancia con la propuesta que formula la Unidad de Programas
Cofinanciados -con el visto bueno de la Secretaria General de Gobierno-
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 12.4 del Real Decreto 616/2017,
de 16 de junio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a
proyectos singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una
economia baja en carbono; en el marco del programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020, y que regula la formulacion de solicitudes y
documentacion; la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda
aprobar expresamente los siguientes extremos:

PRIMERQ: La participacion y aceptacion expresa del procedimiento
regulado en el Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, arriba citado.

SEGUNDQ: Las actuaciones que componen el proyecto singular
subvencionable “Proyecto de Sustitucion de calderas de gasoil y enfriadoras
existentes por caldera de biomasa y bombas de calor del Centro Social
Polivalente del barrio de Santa Maria de Benquerencia de Toledo (Medidas 1y
11)”’, y la dotacidon presupuestaria para llevarla a cabo. Esta aprobacién
presupuestaria podra encontrarse condicionada a la obtencién de cofinanciacion
FEDER para llevarla a cabo; y

TERCERO: Las Memorias descriptivas de las actuaciones que componen
el proyecto singular subvencionable “Proyecto de Sustitucion de calderas de
gasoil y enfriadoras existentes por caldera de biomasa y bombas de calor del
Centro Social Polivalente del barrio de Santa Maria de Benquerencia de Toledo
(Medidas 11y 17)” asi como la Memoria resumen, que se adjuntan.”

9°.- ENAJENACION, MEDIANTE CONCURSO, DE LA PARCELA R2,
DE LAS RESULTANTES DEL PROYECTO DE REPARCELACION DE LA
UNIDAD DE ACTUACION UA1 DE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 19 DEL
PGOU DE TOLEDO DE 1986, EN EL BARRIO DE SANTA BARBARA.-

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda “Dejar sobre la
mesa” el presente asunto.
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AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD,
SEGURIDAD CIUDADANA Y DEPORTES

10°.- RESOLUCION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES INCOADOS
POR INFRACCION DE LA LEY 14/2005, DE 20 DE DICIEMBRE, DE
ORDENACION DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN
CASTILLA LA MANCHA.RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR
INCOADO POR INFRACCION DE LA LEY 14/2005, DE 20 DE DICIEMBRE, DE
ORDENACION DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN
CASTILLA LA MANCHA (10).-

10.1) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/001
(TALAVERA TRAVEL, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 9 de julio de
2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n ©
500-133 y n° 500-052 contra TALAVERA TRAVEL, S.L. con domicilio en Calera
y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera-Km 10; se puso en conocimiento de
este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte del denunciado de
los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infracciéon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: MERCEDES BENZ A48F20
e Matricula: 2924CJG
e Titular del vehiculo: Talavera Travel S.L.

e Conductor: Manuel Gutiérrez Espinosa.
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e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Que sobre las 10:18 h. el
autobus resefiado recoge 19 pasajeros en la Estacion de tren AVE por
paseo de la Rosa. Sale de la estacion a las 10:13 y se dirige a la Ronda
del Granadal (darsenas de autobuses) y descarga a 13 pasajeros. El
conductor manifiesta que en ningln caso se esta realizando un servicio
regular, es un servicio discrecional contratado por Viajes Reina, con
destino al museo de la espada de Olias del Rey”

e Fecha infraccion: 9 de julio de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 18 de septiembre de 2019 la Junta de Gobierno Local de
la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia
4 de noviembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 15 de julio de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 28 de julio de 2020, proponiendo la imposicién de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
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15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucion en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 4 de septiembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio
de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las ofertas de
transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo
tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante
el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta las
competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes publicos de
personas que transcurran integramente dentro de su término municipal, por lo
que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al
Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian
previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien
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determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en la
normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de transporte
turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
dela JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucién del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Talavera Travel fue sorprendida por agentes de la Policia Local de
Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino
en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir,
prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que las
empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.
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4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autoblds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.
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SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Talavera Travel S.L. y que no
esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicaciéon dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
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especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
Talavera Travel S.L., con domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Carretera de
Talavera a Calera Km. 10, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo
50.2 de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.
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QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicion de sancién a TALAVERA TRAVEL,
S.L., como responsable de una infraccién administrativa muy grave, consistente
en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada en el articulo
55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de lo previsto en el
articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/09/2020
CARACTER DE LA SESION: EXTRAORDINARIA EN SUSTITUCION DE LA ORDINARIA
Pégina 26

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC29492CD7FEE23AD48A4

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

accion o recurso gque estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.2) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/012
(TALAVERA TRAVEL, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 24 de agosto
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-163 y n° 500-089 contra TALAVERA TRAVEL, S.L. con domicilio en Calera
y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera-Km 10; se puso en conocimiento de
este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacién por parte del denunciado de
los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

¢ Infracciéon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: MERCEDES BENZ A48F20
e Matricula: 2924CJG

e Titular del vehiculo: Talavera Travel S.L.

e Conductor: Francisco Javier Camara Orgaz.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 17:20 h., el
vehiculo resefiado desde las darsenas de Safont carga 6 viajeros con
destino al museo de la espada en el término municipal de Olias del Rey.
El conductor manifiesta que se trata de un servicio discrecional de
transporte de viajeros para la empresa Viajes Reina con destino en museo
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de la espada de Olias del Rey y que no realiza en ningun caso servicio
regular”

e Fechainfraccion: 24 de agosto de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 25 de septiembre de 2019 la Junta de Gobierno Local de
la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 7°.7.4) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
5 de noviembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 20 de enero de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicién de sancidn consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucién toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.
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Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho trdmite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 11 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunic6 a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.
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Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
dela JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicaciéon del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Talavera Travel fue sorprendida por agentes de la Policia Local de
Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino
en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir,
prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que las
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empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por dltimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/09/2020
CARACTER DE LA SESION: EXTRAORDINARIA EN SUSTITUCION DE LA ORDINARIA
Pégina 31

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC29492CD7FEE23AD48A4



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el &mbito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.
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3) Que no se vende billete alguno por parte de Talavera Travel S.L. y que no
esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenaciéon del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicaciéon
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.
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TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccibn administrativa a la empresa
Talavera Travel S.L., con domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Carretera de
Talavera a Calera Km. 10, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo
50.2 de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
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términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicion de sancion a TALAVERA TRAVEL,
S.L., como responsable de una infraccion administrativa muy grave, consistente
en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada en el articulo
55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de lo previsto en el
articulo 58 del citado texto legal.

Notifiqguese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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10.3) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/017
(TALAVERA TRAVEL, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 18 de julio de
2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n ©
500-167 y n°® 500-168 contra TALAVERA TRAVEL, S.L. con domicilio en Calera
y Chozas (Toledo), Ctra. Talavera-Calera-Km 10; se puso en conocimiento de
este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte del denunciado de
los hechos consistentes en:

e “La organizacioén, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacién de transporte discrecional”.

¢ Infraccidon del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca Modelo del vehiculo: IVECO EURORIDER — 38
e Matricula: 0034BJB

e Titular del vehiculo: Talavera Travel S.L.

e Conductor: Francisco Javier Camara Orgaz.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 13:00 h. el
vehiculo resefiado se encuentra realizando parada en zona de recogida
de viajeros de la estacion de Renfe. En dicho lugar procede a la recogida
de 44 pasajeros. Sobre las 13:10 inicia ruta circulando por Puente
Azarquiel, Ronda del Granadal y posteriormente realiza parada en
Darsenas de Safont, donde descarga a 44 pasajeros. El conductor
manifiesta que se trata de un servicio discrecional de transporte de
viajeros para la empresa Viajes Reina S.L. con destino en museo de la
espada de Olias del Rey, y que no realiza en ningun caso servicio regular’
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e Fechainfraccion: 18 de julio de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 9 de octubre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 17°.17.2) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
27 de noviembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 14 de enero de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucién de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicién de sancidn consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 11 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
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presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Talavera Travel fue sorprendida por agentes de la Policia Local de
Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino
en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir,
prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que las
empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
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carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademds, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(tétrmino municipal de Olias del Rey), donde guardan el autoblus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
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de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestién depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Talavera Travel S.L. y que no
esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).
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5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucion del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
gue se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
Talavera Travel S.L., con domicilio en Calera y Chozas (Toledo), Carretera de
Talavera a Calera Km. 10, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo
50.2 de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicion de sancion a TALAVERA TRAVEL,
S.L., como responsable de una infraccién administrativa muy grave, consistente
en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada en el articulo
55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de lo previsto en el
articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.4) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/013
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/09/2020
CARACTER DE LA SESION: EXTRAORDINARIA EN SUSTITUCION DE LA ORDINARIA
Pégina 44

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC29492CD7FEE23AD48A4

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 10 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-119 y n°® 500-136 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizaciéon de transporte discrecional”.

e Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: MAN TOURING
e Matricula: 1161CBZ

e Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

e Conductor: Francisco Javier Camara Orgaz.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 12:09 h., el
vehiculo resefiado transporta 16 pasajeros desde estacion de RENFE
hasta darsena de Safont. Realiza una parada de cinco minutos y
posteriormente se dirige hacia el museo de la espada de Olias del Rey.
El conductor manifiesta que se trata de un servicio discrecional de
transporte de viajeros para la empresa Viajes Reina con destino en museo
de la espada de Olias del Rey y que no realiza en ningln caso servicio
regular”

e Fecha infraccion: 10 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
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por lo que, con fecha 25 de septiembre de 2019 la Junta de Gobierno Local de
la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 7°.7.5) de iniciacién de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
4 de noviembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 22 de enero de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicion de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resoluciéon en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 12 de agosto de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestiobn de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”
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Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.
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Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. 'y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.
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A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que
no esta abierto el autobls que lo presta al uso del puablico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).
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5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.5) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/014
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 10 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-119 y n°® 500-136 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizaciéon de transporte discrecional”.

e Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: MAN TOURING
e Matricula: 1161CBZ

e Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

e Conductor: Francisco Javier Camara Orgaz.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 13:10 h., el
vehiculo resefiado transporta 33 pasajeros desde estacion de RENFE
hasta darsena de Safont. Realiza una parada de cinco minutos,
dirigiéndose posteriormente al museo de la espada de Olias del Rey. El
conductor manifiesta que se trata de un servicio discrecional de transporte
de viajeros para la empresa Viajes Reina con destino en museo de la
espada de Olias del Rey y que no realiza en ninguin caso servicio reqular.”

e Fecha infraccion: 10 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 25 de septiembre de 2019 la Junta de Gobierno Local de
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la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 7°.7.6) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia
4 de noviembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 20 de enero de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicion de sancidn consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 12 de agosto de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestiobn de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”
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Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.
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Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento
de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.
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A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el @mbito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que
no esta abierto el autobls que lo presta al uso del puablico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).
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5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccién sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.6) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/021
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 15 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-164 y n°® 500-154 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizaciéon de transporte discrecional”.

e Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO -B
e Matricula: 8558GSV

e Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

e Conductor: Manuel Gutiérrez Espinosa.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 16:25 h., el
vehiculo resefiado sale de las darsenas de Safont cargando 49 pasajeros.
Sigue el itinerario pasando por la carretera del Valle y realizando una
parada. Continla a las darsenas de Safont donde realiza otra parada y se
baja una persona y sube otra. Finaliza el trayecto en la estacién del AVE,
donde se bajan 49 pasajeros. El conductor manifiesta que en ningan caso
esta realizando un servicio regular, que realiza un servicio discrecional
contratado por Viajes Reina”

e Fecha infracciéon: 15 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
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por lo que, con fecha 9 de octubre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 17°.17.6) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formulo alegaciones mediante escrito presentado el dia
27 de noviembre de 20109.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 13 de enero de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resoluciéon de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicion de sancion consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resolucion toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
tramite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 12 de agosto de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”
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Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicaciéon, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.
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Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(tétrmino municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.
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A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que
no esta abierto el autobls que lo presta al uso del puablico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).
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5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional’.

La comisién de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.7) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/022
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 17 de

septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-150 y n® 500-171 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

“La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizaciéon de transporte discrecional”.

Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO -B
Matricula: 8558GSV

Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.
Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “A las 18:25 h., el vehiculo
resefiado sale de la estacion del tren ubicada en el paseo de la Rosa, con
un total de 5 pasajeros que ha recogido en dicho lugar. Realiza el
siguiente recorrido: Paseo de la Rosa, Puente de Azarquiel, Avenida
Castilla la Mancha y Darsenas de Safont, donde suben 19 pasajeros.
Continta el recorrido por Avenida Castilla La Mancha, Ronda Juanelo y
Carretera del Valle; realizando parada en el mirador del Valle, donde se
levanta el acta correspondiente. ElI conductor manifiesta que realiza un
servicio discrecional”

Fecha infraccion: 17 de septiembre de 2019.
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SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 9 de octubre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 17°.17.7) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
27 de noviembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 9 de enero de 2020 en los términos
que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicion de sancidén consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 12 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestidn de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
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presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
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carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademds, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(tétrmino municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
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de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el @mbito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que
no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).
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5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuacion viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional’.

La comisién de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.8) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/023
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 18 de
septiembre de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet
profesional n © 500-161 y n°® 500-162 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con
domicilio en Calera y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en
conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacion por parte
del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizaciéon de transporte discrecional”.

e Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: MAN TOURING
e Matricula: 1161CBZ

e Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

e Conductor: Juan Francisco Garcia Portero.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 12:00 el
vehiculo resefiado desde la estacion del AVE. Carga 28 viajeros hasta las
darsenas de Safont, bajandose del vehiculo 8 personas. El conductor
manifiesta que se trata de un servicio discrecional de transporte de
viajeros para la empresa Viajes Reina con destino en museo de la espada
de Olias del Rey; y que no realiza en ningun caso servicio regular”

e Fecha infraccion: 18 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 9 de octubre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 17°.17.8) de iniciacion de
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expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
27 de noviembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 24 de enero de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicion de sancién consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.

SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 12 de agosto de 2020.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracion los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestiobn de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”
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Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningun detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicion, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.
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Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “...A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(tétrmino municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.
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A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucién de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el @mbito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que
no esta abierto el autobls que lo presta al uso del puablico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).
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5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacién
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccién, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.
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En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comisién de la infraccidn sefalada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accién o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.9) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/024
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:
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ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 21 de mayo

de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-049 y n° 500-160 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con domicilio en Calera
y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en conocimiento de este
Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacién por parte del denunciado de los
hechos consistentes en:

“La organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizaciéon de transporte discrecional”.

Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO -B
Matricula: 8558GSV

Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.
Conductor: Antonio Maria Moreno Gonzalez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Realiza 4 recorridos
desde la estacion de RENFE hasta las darsenas de Ronda del Granadal,
donde bajan los viajeros que previamente habia recogido. El horario y
ndamero de pasajeros es el siguiente: a las 10:14 — 12 personas, a las
11:13 — 12 personas, a las 12:16 — 25 personas y a las 13:40 — 24
personas. El conductor alega que se trata de un servicio discrecional de
transporte de viajeros para la empresa Viajes Reina que finaliza en
“Marto”— Museo de la Espada de Olias del Rey y que no realiza en ningan
caso servicio regular”

Fecha infraccion: 21 de mayo de 2019.
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SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 30 de octubre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.1) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de diciembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 7 de febrero de 2020 en los términos
que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicion de sancién consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 12 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.
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Sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros
dela JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resoluciéon del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacidon, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacion que se va a poner a la venta, ni ningan detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacion del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracién autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el dltimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacién a la Administracién, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de ambito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacién deficiente presentada ante una administracién, la autonémica, que
carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
resefiados dentro del casco urbano de Toledo.
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4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autoblds en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:

“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucién acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla 'y por el uso de estos servicios de transporte>>,
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SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que
no esta abierto el autobls que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracion manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
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especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.

TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.
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QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancién que
quepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccibn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
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accion o recurso gque estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

10.10) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2019/025
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local; la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 22 de mayo
de 2019 por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n °©
500-140 y n° 500-150 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con domicilio en Calera
y Chozas (Toledo), C/ San Policarpo s/n; se puso en conocimiento de este
Excmo. Ayuntamiento de Toledo la realizacién por parte del denunciado de los
hechos consistentes en:

e “La organizacioén, establecimiento o realizacion de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacién de transporte discrecional”.

e Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: AYATS OLIMPO -B
e Matricula: 8558GSV

e Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

e Conductor: Antonio Maria Moreno Gonzalez.

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “Sobre las 10:20 realiza
servicio regular con itinerario desde la estacion del Ferrocarril hasta
Ronda del Granadal (darsenas de Safont) bajandose 29 personas. El
conductor manifiesta que se trata de un servicio discrecional de transporte
de viajeros para la empresa Viajes Reina que finaliza en “Marto” — Museo
de la Espada de Olias del Rey y que no realiza en ningln caso servicio
regular”

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-17/09/2020
CARACTER DE LA SESION: EXTRAORDINARIA EN SUSTITUCION DE LA ORDINARIA
Pagina 99

FOC5C4B58B050763D56C5DDB741A80CACEF69E6GB
ABD39ABC7B8D95947BFC67964B55DA63794EF257

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

16/11/2020
23/11/2020

Concejala de Hacienda, Patrimonio, Régimen interior y Transparencia

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Mar Alvarez Alvarez
Milagros Tolén Jaime

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 450711DDOC29492CD7FEE23AD48A4



CExemo. Apuntamiento
be
Toledo

e Fecha infraccion: 22 de mayo de 2019.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos
de infraccién muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de
Castilla La Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a
6.000,00 € de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es
por lo que, con fecha 30 de octubre de 2019 la Junta de Gobierno Local de la
ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno N° 11°.11.2) de iniciacion de
expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones sancionadoras que
se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo
previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado el dia
17 de diciembre de 2019.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la denuncia,
formulada en su dia, fue ratificada por los agentes de la Policia Local
denunciantes mediante diligencia de fecha 9 de enero de 2020 en los términos
gue constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo
previsto en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, por parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucién de
fecha 2 de junio de 2020, proponiendo la imposicién de sancidn consistente en
multa por importe de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €).

Dicha Propuesta de Resoluciéon toma en consideracion, a modo de
antecedentes con incidencia en la adecuada resolucion del presente expediente
sancionador, la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la consulta formulada por la
mercantil Viajes Reina, S.L. que, a su vez, hace referencia a los que se detallan
en el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo
y en el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de
la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Dichos informes obran unidos al presente expediente y han sido puestos
de manifiesto a la interesada.
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SEXTO.- Que, una vez notificada la citada Propuesta de Resolucién en
trAmite de audiencia, la interesada ha evacuado dicho tramite mediante escrito
de alegaciones presentado el dia 12 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del

presente procedimiento.

Vista la Propuesta de Resolucién que formula el Sr. Instructor del presente
procedimiento, sobre la base de la denuncia y demas documentos aportados al
presente expediente y tomando como antecedente la Resolucion del Director
General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018, dictada en
respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina, S.L. y que, a su
vez, hace referencia a informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de febrero de 2018 emitido
por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento de Toledo.

Visto que el Sr. Instructor toma en consideracién los razonamientos
siguientes:

<<Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el
servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada mercantil que las
ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la ciudad de
Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requiri6 a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que
tenian previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento
quien determinara si las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en
la normativa en materia de transportes y no interfiere en los servicios de
transporte turistico de uso general de caracter municipal preexistentes.

Sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacién, desentendiéndose la mercantil del requerimiento que le fuera
efectuado y limitandose a manifestar su disconformidad con el contenido del
citado requerimiento mediante escrito de fecha 16 de octubre de 2017
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presentado ante el servicio de Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros
de la JCCM...”

Tal como considera el Sr. Instructor, tras la comunicacion realizada a la
JCCM el 12 de julio de 2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., con pretendido
amparo en lo previsto en el articulo 128 ROTT, al objeto de poner en su
conocimiento la intencion de prestar servicios de transportes turisticos con
reiteracion de itinerario y calendario, la Resolucion del Director General de
Carreteras y Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente
de hecho Primero” que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las
condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a
integrar la combinacién que se va a poner a la venta, ni ningin detalle mas en
relacion con este transporte turistico”, y como quiera que dicha informacion
resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo a los
transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de
julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y
siguientes del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo
130, para la realizacién del correspondiente transporte cuando en el expediente
no quede suficientemente justificado el cumplimiento de las condiciones
exigibles, no podia ser dictada por la administracion autonémica, al carecer de
competencia, de lo que cabe inferir que, en ese estado de cosas, no resulta de
aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130: “Los correspondientes
servicios podrdn comenzar a prestarse a partir de los treinta dias de su
comunicacioén a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa
en otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la
mercantil Autocares Vilar, S.A. fue sorprendida por agentes de la Policia Local
de Toledo prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM,
sino en los términos contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es
decir, prestando un servicio de &mbito municipal en igualdad de condiciones que
las empresas de transporte turistico que lo vienen realizando de forma reglada y
autorizada, actuacion no conforme con el régimen juridico de aplicacion y
constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan amparados por una
comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la autonémica, que
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carece de competencia en el &mbito de un transporte exclusivamente municipal,
evitando asi la posibilidad de prohibicién, ex articulo 130 ROTT, por parte del
Ayuntamiento de Toledo.

Teniendo en cuenta, ademds, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. -que desarrollan esa misma
actividad en el municipio de Toledo-, operan en la actualidad bajo la cobertura
de un contrato administrativo especial del que la interesada carece.

Asi, retomando las consideraciones del Sr. Instructor, “..A juicio del
Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo, de 21 de febrero de 2018, ponia de manifiesto las siguientes
cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes
de la Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa
misma Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y
otro propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios
reseflados dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA,
después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64
(tétrmino municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobls en una
propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y la empresa “Superchollo”.

Por su parte el informe de fecha 25 de enero de 2018 del Excmo.
Ayuntamiento de Toledo concluye que:
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“El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a
grupo masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de
los contratos de autorizacion administrativa para la explotacién de bus y tren
turistico en la ciudad de Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la
actividad pretendida por VIAJES REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion
de la Junta de Comunidades Si INTERFIERE en la prestacion de servicios con
trasporte turistico regulada desde el Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya
gestion depende del Patronato Municipal de Turismo”.

A la vista de todo lo anterior, y previo el referido informe de fecha 25 de
enero de 2018 del Excmo. Ayuntamiento de Toledo y el informe de fecha 21 de
febrero de 2018 emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local del Ayuntamiento
de Toledo, el Director General de Carreteras y Transportes dicta Resolucion de
15 de marzo de 2018, concluyendo que el transporte que han comenzado a
prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de
caracter urbano, por su regularidad, por el &mbito en el que se desarrollay
por el uso de estos servicios de transporte, interfiriendo en las rutas
establecidas por el Ayuntamiento de Toledo para el transporte turistico en
la ciudad y que se prestan bajo la figura de un contrato administrativo
especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y TRAINVISION
SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes
Reina, S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento
de Toledo, de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la
correspondiente autorizacion administrativa expresa y motivada al tratarse de un
transporte de caracter urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se
desarrolla y por el uso de estos servicios de transporte>>.

SEGUNDO. Alegaciones de la interesada.

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad
de transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y
turismo comercial por ambas localidades.
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3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que
no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las
condiciones de un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una
agencia de viajes (Transporte discrecional turistico).

5) Que no estd sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion
previa del inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT
y que como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la
Policia Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron
igualmente comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en
fecha 12 de julio de 2017.

Visto que, tal como razona el Sr. Instructor del presente procedimiento,
las alegaciones efectuadas no tiene por objeto desvirtuar los hechos observados,
denunciados y luego ratificados por Agentes de la autoridad sino justificar que
Su actuaciéon viene amparada por la cobertura que, a su juicio, le brindaria el
articulo 130 ROTT sobre la base de la comunicacion dirigida a la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de julio de 2017,
Administracibn manifiestamente incompetente con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se contienen en la propia Resolucién del
Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de 2018.

Finalmente solicita la acumulacién al considerar de aplicacion el articulo
57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion imputada en aquel
expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a tenor de lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de aplicacion
especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o
semejantes preceptos.
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TERCERO.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo,
donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia Local, y
por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual
“los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicién
de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes,
se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo
que se acredite lo contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una
vez concluida la instruccion, los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho tal cual figura descrito en
la denuncia.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los
agentes denunciantes.

CUARTO.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de
infraccibn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de
infraccion muy grave “la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios
regulares de transporte de personas sin ser titular de la correspondiente
concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los
gue se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicion de
multa pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo
establecido en el articulo 58 del citado texto legal.

Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San
Policarpo, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas Por Carreteras en Castilla La Mancha.

QUINTO.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del
presente procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias
concurrentes en el presente caso en orden a la graduacion de la sancion que
guepa imponer. En ese sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas
y Actividades de Transporte, se hace necesario mantener la sancion en los
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términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio del presente
procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo a la
no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la responsabilidad del
infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la
sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT); la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo

RESUELVE
UNICO.- Con desestimacion de las alegaciones formuladas, se resuelve

el presente procedimiento con la imposiciéon de sancion a AUTOCARES VILAR,
S.A., como responsable de una infraccion administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucion, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicién, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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11°.- CONVALIDACION DE GASTO PARA ABONO FACTURAS MES

DE JULIO DE 2020 DEL AREA DE POLICIA LOCAL Y MOVILIDAD.-
Descripcion del Expediente

Unidad Gestora 22101 - Policia Municipal y Agentes de Movilidad
Organo competente Junta de Gobierno Local

CONVALIDACION DE GASTO PARA ABONO
Objeto/Finalidad FACTURA MES DE JULIO DE 2020. F/2020/4064
Aplicacion presupuestana_/ 22101/1321/22200
Concepto no presupuestario
Importe total 5.833,00 €
Tercero A45477122 TELECOM CASTILLA-LA MANCHA

Fase del gasto

ADO - Autorizacién-disposicion del gasto y

reconocimiento de la obligacion

Documentacién del expediente:

Orden de inicio del expediente suscrita por la Concejalia Delegada del
Area.

Propuesta justificativa suscrita por la Unidad Gestora de Policia Local de
fecha 1 de septiembre de 2020.

Documento contable acreditativo de la existencia de crédito suficiente y
adecuado para acometer el gasto propuesto.

Informe de la Intervencién General Municipal (Ref? 2.447/2020).
Propuesta de la Concejalia Delegada de Movilidad, Seguridad Ciudadana,
y Proteccién Civil.

Vista la documentacion resefiada, la Junta de Gobierno de la Ciudad

de Toledo acuerda aprobar el expediente de convalidacién del gasto
referenciado.

12°.- PRORROGA EXCEPCIONAL DEL CONTRATO SUSCRITO CON

SOLRED, S.A., PARA EL SUMINISTRO DE GASOLEO DE AUTOMOCION
PARA VEHICULOS DEL AYUNTAMIENTO DE TOLEDO.-
Datos del expediente:

- Concejalia-Delegada de Movilidad, Seguridad Ciudadana,
Concejalia S AR
Proteccion Civil y Participacién Ciudadana
Unidad Gestora 32104 - Seccidn Ingenieria Industrial
PRORROGA EXCEPCIONAL CONTRATO DE
Objeto del contrato SUMINISTRO GASOLEO AUTOMOCION (A) PARA
VEHICULOS DEL AYUNTAMIENTO
Tipo de Contrato 1. Suministros
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Fecha de formalizacién del

29/09/2017
contrato

HASTA LA CONCLUSION DEL NUEVO PROCEDIMIENTO
Y EN TODO CASO POR UN PLAZO MAXIMO DE 9 MESES

Contratista A79707345 SOLRED S.A.

Plazo de duracién prevista

Aplicacion presupuestaria 32104.9261.221.03

Importe de la prérroga (IVA

. . 108.750,02 €

incluido)

Duracién de la prérroga 9

propuesta

N° de la Prérroga EXCEPCIONAL

Periodo comprendido Entre 01/10/2020 hasta 30/06/2021

Documentacion que integra el expediente:
1. Orden de inicio de expediente.
2. Contrato formalizado.
3. RC. Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y
suficiente para acometer el gasto.
Conformidad del contratista.
Propuesta de gasto en fase AD.
Informe juridico favorable emitido por la Secretaria General de Gobierno
en fecha 9 de septiembre de 2020.
7. Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2.
2.515/2020).

o gk

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar un gasto por importe total de 108.750,02 euros (IVA
incluido).

SEGUNDO.- Autorizar la prorroga excepcional del contrato de
“SUMINISTRO DE GASOLEO AUTOMOCION (A) HABITUAL PARA LOS
VEHICULOS A MOTOR DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE TOLEDO” con
“SOLRED S.A.” (A79707345), por un periodo maximo de 9 meses comprendido
entre 01/10/2020 hasta 30/06/2021. La citada prérroga excepcional se acuerda
“sin modificar las restantes condiciones del contrato” tal y como estipula el
art.29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico;
debiendo formalizarse en documento administrativo.
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AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA Y TRANSPARENCIA

13°.- RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

EN EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL R-19/2019.-
DATOS DEL EXPEDIENTE

Reclamacién n°: R 19/2019; GD 18407

Interesado: D. VALENTIN GUTIERREZ FERNANDEZ

Fecha de interposicion RECURSO REPOSICION: 27.07.2020
Fecha del siniestro: 15.25.2019

OBJETO DE LA RECLAMACION

Reclamacion por lesiones sufridas, segin manifiesta, por caida debido a baldosa que se hundié al pisar en
la calle Rio Alberche a la altura del n°® 38.

La jefatura de Servicio de Patrimonio informa al respecto lo siguiente:
HECHOS
1°.- Resolucién de la Concejalia de Hacienda, Patrimonio y Régimen
Interior n® 3555 de 19 de junio de 2020, cuya parte dispositiva es la siguiente:
‘DESESTIMAR Ila reclamacion interpuesta por el reclamante por
considerar que no se dan los presupuestos necesarios para apreciar la
responsabilidad patrimonial de la administracion, todo ello en funcion de la
fundamentacion juridica expuesta en el informe que antecede.”

2°.- Traslado de la Resolucion anterior, notificada a la reclamante el
03.07.2020.

3°.- Recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion referenciada

en 27.07.2020. El recurrente alega, entre otras:

- Se emite Resolucién por parte del Ayuntamiento en el expediente de
referencia con base en jurisprudencia que da la razébn a otras
entidades publicas, obviando la jurisprudencia que sefiala el deber de
la Administracion de indemnizar toda lesion que sufran los particulares
siempre que sean consecuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos.

- Se limita la Resoluciéon a determinar que “puede observarse que la
deficiencia existente es de escasa entidad, no susceptible de provocar
dafios con la atencion y diligencia debida al deambular por la via
publica”. Comienza, por tanto, reconociendo la existencia de la
deficiencia. Si bien la califica de escasa entidad, pese a ser una
deficiencia no apreciable y sorpresiva. El lesionado ha observado la
diligencia debida al caminar por la via publica, no habiendo tenido los
servicios publicos la diligencia debida al no mantener las aceras en
condiciones idéneas para transitar.
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- Esrelevante la omisién que hace la compafiia de seguros respecto de

la caida y lesiones de esta parte. Obviando todo pronunciamiento y
abocando a una persona de 90 afios a tener que interponer una
demanda judicial.
Se vulnera el principio de igualdad consagrado en el art. 14 de la CE
gue enlaza con el principio en el sentido que todas las personas, por
simple que parezca, tienen derecho a salir a la calle, a deambular
libremente y, como contribuyentes, a que su Ayuntamiento cumpla con
sus obligaciones de mantenimiento de las vias publicas.

4°.- Providencia de 21 de agosto de la Concejalia Delegada de Hacienda,
Patrimonio y Régimen Interior de admision a tramite del recurso de reposicion
y suspension de plazo para resolver.

5°- Informe de pronunciamiento de la compafila de seguros del
Ayuntamiento de fecha 14 de agosto de 2020 del siguiente tenor:

“En relacion con el siniestro de referencia, como parte interesada en el
expediente administrativo, formulamos expresa OPOSICION AL RECURSO DE
REPOSICION PRESENTADO DE ADVERSO.

La parte actora no combate en modo alguno la resolucién dictada por el
Ayuntamiento de Toledo. Es amplia la Jurisprudencia que ha analizado los
supuestos como el presente en lo que se ha denominado riesgos generales de
la vida, destacando el TSJ de Madrid (Contencioso) Seccion 102 en Sentencia
de 08-03-2019 “estaba un poco irregular con un par-de baldosas un poco
huecas". Es decir, ese defecto era de tan pequefa entidad que era facilmente
superable con el nivel de atencion que, socialmente, es requerible. La caida se
produjo a plena luz del dia, que era un dia de sol y que se trataba de una zona
conocida por la interesada. En este caso no puede entenderse que el paso por
la plaza de Jacinto Benavente suponga un riesgo para el peatén que no pueda
ser evitado con un minimo de diligencia. Debe recordarse que la plaza de Jacinto
Benavente esta situada en pleno centro de Madrid y por ella pasan diariamente
miles de personas. En su caso, por la zona concreta donde se alega la
producciéon del accidente, indudablemente transitan, al menos numerosas
personas al dia, sin que conste incidencia alguna. Para que el funcionamiento
del servicio a uno a varias particulares sea antijuridico es necesario que el riesgo
inherente a su utilizacion, haya rebasado los limites impuestos por los
estandares de seguridad exigibles conforme a la conciencia social" ( STS 5 de
julio de 2006 ). De esta forma, se trata de que la via no esté en circunstancias
adecuadas de conservacion, y de que esa falta de cuidado sea, ademas,
relevante. En otro caso, no existiria titulo de imputacion del dafio a la
Administracion. En conclusion, el dafio no puede calificarse de antijuridico.
Entender lo contrario, conllevaria exigir unos niveles de actuacion a los servicios
publicos completamente inasumibles...”. Y atendiendo a lo expuesto,
SOLICITAMOS
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Se tenga por presentado este escrito de alegaciones, y previo los
tramites legales oportunos, se dicte resolucion segun lo recogido en el
presente escrito, DESESTIMANDO EL RECURSO DE REPOSICION
FORMULADO DE ADVERSO”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Concurren los requisitos de legitimacion y formulacion en plazo,
presupuestos para la admision del presente recurso de reposicién conforme a lo
dispuesto en los art. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

Analizado el presente recurso de reposicion, se informa lo siguiente:

Que la titularidad y la competencia del mantenimiento de las vias publicas
sea municipal, no conlleva que el sistema de responsabilidad patrimonial objetiva
de las Administraciones Publicas convierta al Ayuntamiento en asegurador de
todos los sucesos dafiosos que puedan producirse por caidas en la via publica a
los administrados con independencia del actuar administrativo.

Por lo expuesto, visto el informe emitido por la compafiia de seguros del
Ayuntamiento, y entendiendo que no se han aportado nuevos datos o
consideraciones distintas a los ya expuestos, que obran en el expediente de
referencia y que se han tenido en cuenta en la resolucién recurrida; la Unidad
Gestora informante propone la desestimacion del recurso que al presente se
plantea.

Por todo ello, y en su virtud, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo acuerda:

» Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por la
reclamante y reiterar la Resolucion adoptada por la Concejalia
de Hacienda, Patrimonio y Régimen Interior n°® 3555 de 19 de
junio de 2020; por considerarla ajustada a derecho.

AREA DE GOBIERNO DE BIENESTAR SOCIAL

14°.- SOLICITUD DE SUBVENCIONES PARA LA GESTION DEL
FUNCIONAMIENTO DE CENTROS MUNICIPALES DE LA MUJER Y CASA DE
ACOGIDA PARA LOS EJERCICIOS 2021 Y 2022.-

Con fecha 9 de septiembre se publica en el DOCM la Resolucion de dos
de septiembre de dos mil veinte, del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha,
por la que se convocan subvenciones para la gestion del funcionamiento de
centros de la mujer y recursos de acogida en Castilla-La Mancha para los
ejercicios 2021 y 2022.
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Desde la Concejalia de Igualdad se ha preparado la documentacién y
proyectos para la continuidad de dichos recursos en nuestra Ciudad, y asi se ha
valorado el solicitar las siguientes cantidades por anualidad:

CASA DE ACOGIDA

Gastos de Personal 205.070.37€
Gastos de Funcionamiento y Manutencién 46.075,00€
Gastos de Bolsillo 4.000,00€
Programa Autonomia Mujeres 24.000,00€
Programa Autonomia Mujeres Centro de Urgencia 12.000,00€
Plus Funciones Coordinadora 6.000,00€
TOTAL (anualidad) 297.145,37€

CENTRO DE LA MUJER

Gastos de Personal 144.137,09€
Plus Funciones Coordinadora 1.800,00€
TOTAL (anualidad) 145.937,09€

Por todo lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda:

PRIMERO.- Autorizar la presentacion de ambas solicitudes de
subvencion.

SEGUNDO.- Asimismo, se certifica que la demarcacion territorial del
Centro de la Mujer de Toledo es TO-19 (Toledo, Argés, Burguillos de Toledo,
Casasbuenas, Cobisa, Guadamur, Layos, Nambroca y Polan).

15°.- INSTANCIAS VARIAS.-

15.1) CESION DE USO TEMPORAL DE INMUBLE DE TITULARIDAD
MUNICIPAL DENOMINADO “ANTIGUAS ESCUELAS DE AZUCACIA” GPA
N° 10314, A FAVOR DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION Y CULTURA.- En relacion con el asunto referido en el
enunciado, la Secretaria General de Gobierno emite informe juridico que
concluye con propuesta favorable, en base a lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 14 de septiembre de 2020 la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo adopto el siguiente ACUERDO:

“INSTANCIAS VARIAS.-

A fin de garantizar la correcta aplicacion de las medidas de prevencion
necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el “COVID-19”,
en el ambito educativo, en particular el respeto de la distancia minima de
seguridad y la maxima presencialidad del alumnado en el curso 2020/2021; la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion y Cultura solicita a este
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Ayuntamiento colaboracion consistente en la cesién de uso temporal de los
espacios del CEIP “LA CANDELARIA” del Barrio de Azucaica.

Se trata de un recinto con una superficie de parcela, segun catastro de
2.259m? que cuenta con dos edificaciones, una de ellas con una superficie
construida de 386m?2 distribuidos en dos plantas y otro edificio de antiguas
viviendas de maestros con 204m? construidos, también desarrollada en dos
plantas. En la parcela existe, ademas, una pista polideportiva con acabado de
hormigén pulido que cuenta con una superficie de 368m?2. La superficie que
queda libre como patio de recreo es de aproximadamente 1.500 m2.

La edificacion principal se desarrolla en dos plantas, en las que aparecen
dos aulas, bafios y despachos de administracion. Junto a ésta serian objeto de
cesion la pista polideportiva y el patio de recreo, durante el curso escolar
2020/2021, con destino a ubicar dos aulas de la planta baja del centro, para la
imparticion de ensefianzas de sexto de primaria.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo toma de conocimiento de la
referida solicitud.”

SEGUNDO.- Este Ayuntamiento detenta la titularidad dominical respecto
del inmueble ubicado denominado antigua Escuelas de Azucaica, GPA N°
10314, referencia catastral 6555301VK0537D0001UD.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Lo previsto al efecto en el art. 77 del R.D. 1372/86 por el que
se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales en concordancia
con lo dispuesto en los art. 92, 93 y 137.4 de la Ley 33/2003 del Patrimonio de
las Administraciones Publicas.

SEGUNDO.- En atencién a las condiciones de cesion de uso (curso
escolar 2020/2021) con posibilidad de prorroga por (1) afio mas (curso escolar
2021/2022) y su causa (cesion de uso ubicacion temporal de espacios para aulas
para imparticion de ensefianza del CEIP “LA CANDELARIA), motivacion (crisis
sanitaria COVID-19 por medidas de distanciamiento) y la personalidad juridica
del cesionario; el Convenio regulador de la cesidn se ajusta alo establecido
legalmente, habiéndose previsto las condiciones de uso del inmueble y su
aseguramiento.

Por cuanto queda expuesto, y en su virtud, la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo acuerda aprobar la cesion de uso del inmueble
referenciado a favor de la Delegaciéon Provincial de la Consejeria de
Educacién y Cultura, para su destino docente en atencién a la situacién
generada de disposicion de espacios con motivo de la alerta sanitaria
“COVID-19”; con sujecion a los siguientes condicionantes:
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% Si el inmueble municipal perdiera el destino para el que se autoriza
su uso, la Administraciéon Municipal obtendra de manera inmediata
la plena disponibilidad sobre el mismo.

++ Caso de ejecucion de obras de acondicionamiento de los espacios,
la entidad interesada obtendrd previa autorizacion municipal,
debiendo el inmueble ajustarse a las condiciones constructivas y
urbanisticas que se detallardn en la correspondiente licencia
urbanistica que debera interesar y obtener de este Ayuntamiento.

% La operacién de cesion temporal serq objeto de reflejo en el
Inventario de Bienes y Derechos de la Corporacion.

15.2) CESION DE USO COMUN ESPECIAL DE SOLAR SITUADO EN
PLAZA DE LA ANTEQUERUELA A FAVOR DEL COLEGIO “SANTIAGO EL
MAYOR?”.- En relacién con el asunto referido en el enunciado, la Secretaria
General de Gobierno emite informe juridico que concluye con propuesta
favorable, en base a lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 2 de septiembre de 2020, el Director titular del Colegio
Santiago El Mayor de Toledo, solicita el uso del Solar de la Antequeruela para los
alumnos de 3° y 4° de la ESO, para la organizacién de los recreos de los alumnos,
durante la situacion de alerta sanitaria COVID-19.

SEGUNDO.- El citado espacio de dominio publico tiene asignado uso por el
Plan Especial del Casco Histoérico de Toledo, modificacién puntual n°® 8 de “Espacios
Libre Publicos”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
Lo previsto al efecto en el art. 77 del R.D. 1372/86 por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales en concordancia con lo
dispuesto en los art. 92, 93 y 137.4 de la Ley 33/2003 del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Por cuanto queda expuesto, y en su virtud, la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo acuerda aprobar la cesion de uso comun especial de
espacio de dominio publico ubicado en la Plaza Solar Antequeruela a favor
del Colegio “Santiago EI Mayor”, para facilitar la organizacién de los
recreos a fin de garantizar la correcta aplicaciéon de las medidas de
prevencidn necesarias para hacer frente ala crisis sanitaria ocasionada por
el “COVID-19”, durante el curso escolar 2020/2021, con posibilidad de
prérroga por un (1) afio mas (curso escolar 2021/2022), y en todo caso
mientras dure la situaciéon de alerta sanitaria COVID-19; con sujecion a los
siguientes condicionantes:

- Elespacio cedido debera mantenerse en buenas condiciones de
seguridad y salubridad, indicando que una vez termine el plazo
concedido de cesion de uso o0 en su caso la finalizacion de alerta
sanitaria, se devolvera el dominio publico ocupado en su estado
original.

- La zona cedida podra ser acotada, si asi se estimara
conveniente.

- Las actuaciones en la zona seran las relacionadas con la
actividad escolar, siendo de responsabilidad del cesionario
cualquier contingencia que pudiera producirse.

- De dicha cesion se daréa cuenta a la Policia Local.

16°.- MOCIONES E INFORMES.-

16.1) SOLICITUD DE SUSPENSION DE PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES REFERIDOS A TRABAJADORES QUE PRESTARON SUS
SERVICIOS MEDIANTE CONTRATACIONES LABORALES TEMPORALES
(OBRA O SERVICIO DETERMINADO), FORMALIZADAS AL AMPARO DEL
PLAN EMPLEO JCCM 2018.- La Concejala Delegada de Hacienda y Régimen
Interior da cuenta del escrito elaborado para su remisiébn a la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social, en los siguientes términos:

“En atencién a su Diligencia de fecha 11/9/2020 relativa a la justificacion
documental de la no regularizacion voluntaria de cuotas a la Seguridad Social
por parte del Excmo. Ayuntamiento de Toledo, que se interesa en expediente n°
45/0004855 y 450004857/19, le comunico:
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Primero. Los antecedentes judiciales directos con los que cuenta este
Ayuntamiento de Toledo en la cuestion de fondo que nos ocupa (inaplicacion del
Convenio Colectivo para el personal laboral del Ayuntamiento de Toledo a los
trabajadores contratados en el marco de Planes de Empleo, e inexistencia de
equivalencia retributiva de los mismos con los empleados laborales municipales
de plantilla, en funcion de la falta de identidad de funciones realizadas por unos
y otros) son:

e La Sentencia firme de 26 de diciembre de 2019, dictada por el Juzgado
de lo Social n® 2 de Toledo en procedimiento ordinario 1457/2018,
mediante la que se desestimo la reclamacion de cantidad formulada por
un trabajador contratado temporalmente (obra o servicio determinado)
desde el 1-10-2017 al 31-03-2018, al amparo del Plan Extraordinario de
Empleo JCCM 2017, con la categoria de Ordenanza.

e La Sentencia firme de 1 de febrero de 2019, dictada por el Juzgado de lo
Social n® 1 de Toledo en procedimiento ordinario 590/2018, mediante la
que se desestimo la reclamacion de cantidad formulada por un trabajador
contratado temporalmente (obra o servicio determinado) desde el 01-06-
2017 al 30-11-2017, al amparo del Plan Extraordinario de Empleo JCCM
2017, como Coordinador del proyecto Plan Renove Instalaciones
Deportivas

e La Sentencia firme de 22-06-2020, dictada por la Sala de lo Social del TSJ
de Castilla la Mancha en recurso de suplicacion 429/2019, que confirma
la anteriormente citada del Juzgado de lo Social n° 1 de Toledo.

Segundo. En relacion con las cuotas de cotizacion cuyo pago se requiere,
actualmente se encuentran en curso los procedimientos judiciales que a
continuacion se relacionan; todos ellos referidos a trabajadores que prestaron
sus servicios mediante contrataciones laborales temporales (obra o servicio
determinado), formalizadas al amparo del Plan Empleo JCCM 2018, y que han
reclamado diferencias salariales:

N° PROCEDIMIENTO JUZGADO FECHA JUICIO
P.O. 1298/2019 SOCIAL N° 1 TOLEDO 28-09-2020
P.O. 586/2020 SOCIAL N° 2 TOLEDO 05-10-2020
P.O. 1021/2019 SOCIAL N° 2 TOLEDO 26-10-2020
P.O. 1086/2019 SOCIAL N° 1 TOLEDO 10-12-2020
P.O. 1088/2019 SOCIAL N° 1 TOLEDO 10-12-2020
P.O. 1187/2019 SOCIAL N° 1 TOLEDO 19-01-2021
P.O. 1188/2019 SOCIAL N° 1 TOLEDO 19-01-2021
P.O. 1189/2019 SOCIAL N° 1 TOLEDO 19-01-2021
P.O. 1190/2019 SOCIAL N° 1 TOLEDO 19-01-2021

Tercero. En virtud de todo ello y con base en el principio de prudencia que
debe inspirar toda actuacion de la Administracion en el uso de los recursos
publicos, se interesa la suspension del presente procedimiento hasta que
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se dicten las respectivas Sentencias que pongan fin definitivamente a las
reclamaciones en curso en sede judicial.”

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo se da por enterada del
escrito gue antecede y presta su conformidad al mismo.

17°.- CORRESPONDENCIA.-
No se recibio.

17° Bis.- ASUNTOS DE URGENCIA.-
Previa declaracion de urgencia por unanimidad de los asistentes, se pasa
a examinar el asunto que a continuacion se detalla:

AREA DE GOBIERNO
DE URBANISMO, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

MODIFICACION NO_ PREVISTA DEL PROYECTO BASICO Y DE
EJECUCION DE CUBIERTA DE PISTA DE PATINAJE SITUADA EN LA
ESCUELA DE GIMNASIA.-

Datos del Expediente

Concejalia Concejalia-Delegada de Urbanismo y Vivienda

Unidad Gestora 31101 - Servicios Técnicos de Urbanismo

Obieto del contrato PROYECTO MODIFICADO DE LAS OBRAS DE LA PISTA
: DE PATINAJE

Tipo de Contrato Modificacion no prevista

Fecha de formalizacion del 01/05/2020

contrato

CINCO (5) MESES a partir del dia siguiente a la firma del
Acta de Comprobacion de Replanteo, que deberd llevarse
a cabo en la forma prevista en el apartado 8 del cuadro de
caracteristicas PCAP.

Contratista B45619103 - ENTORNO OBRAS Y SERVICIOS S.L.

Aplicacién presupuestaria
(S6lo en exp. Gastos)
Precio del contrato (IVA
incluido)

Plazo de duracién prevista

31101.3421.63210/ 2019431101.6

145.393,75 €

N° de la modificacién Primera

Importe de la modificacién
(En su caso)

Duracion de la modificacion
propuesta (En su caso)

166.522,53 € (incremento econémico del 14,53%)

Hasta finalizar el contrato
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Documentacion que integra el expediente:
1. Orden de inicio de expediente.
2. Contrato formalizado.
3. Informe justificativo de la modificacién propuesta.
4. RC. Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado y
suficiente para acometer el gasto.

No o

Conformidad del contratista.
Propuesta de gasto en fase AD.
Informe juridico favorable de fecha 14 de los corrientes, suscrito por la

Secretaria General de Gobierno.

8. Fiscalizacion
2.582/2020)

conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n°

Vista la documentacion resefiada, la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Autorizar la modificaciéon no prevista del Proyecto Basico
y de Ejecucién de Cubierta de pista de patinaje situada en la Escuela de
Gimnasia, con arreglo a la motivacién obrante en el expediente en los siguientes

términos:

SEGUNDO.-
incluido).
TERCERO.-

Necesidad sobrevenida e imprevisible de introduccién de
unidades de obra nuevas como consecuencia de
inexistencia de red de saneamiento en el entorno para verter
las aguas pluviales de la cubierta propuesta.

Hallazgos arqueoldgicos en la cimentacion proyectada,
siendo necesario el control y seguimiento por parte de
arquedlogo  cualificado, asi como emision  del
correspondiente Informe.

Reparacion completa del acabado de la pista y pintura, como
consecuencia de las necesidades sobrevenidas.”

Aprobar un gasto por importe total de 21.128,78 euros (IVA

Adjudicar el proyecto modificado al contratista inicial,

ENTORNO OBRAS Y SERVICIOS S.L. (B45619103).
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18°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-
No se produjeron.

Y habiendo sido tratados todos los asuntos comprendidos en el Orden del
Dia, por la Presidencia se levanta la sesion siendo las catorce horas de la fecha
al inicio consignada. De todo lo que, como Concejal-Secretaria, DOY FE.

LA ALCALDESA-PRESIDENTA, LA CQNCEJAL-SECRETARIA,
Milagros Tolon Jaime. Mar Alvarez Alvarez.
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