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ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE TOLEDO
EL DIA 6 DE MARZO DE 2019

ASISTENTES:
ALCALDESA-PRESIDENTA.
D2. MILAGROS TOLON JAIME.

~ CONCEJALES:

D. JOSE PABLO SABRIDO FERNANDEZ.
D. JAVIER MATEO ALVAREZ DE TOLEDO.
D. JUAN JOSE PEREZ DEL PINO.

D2. EVA JIMENEZ RODRIGUEZ.

D2. ROSA ANA RODRIGUEZ PEREZ.
D2, NOELIA DE LA CRUZ CHOZAS.

D2. NURIA COGOLLUDO MENOR.

CONCEJAL-SECRETARIO:
D. TEODORO GARCIA PEREZ.

En las Casas Consistoriales de la ciudad de Toledo, siendo las trece horas
y cincuenta y cinco minutos del dia seis de marzo de dos mil diecinueve; bajo la
Presidencia de la Alcaldesa, D2. Milagros Tolon Jaime; se reunieron los cargos
arriba nominados, miembros de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo,
asistidos por el Concejal-Secretario, D. Teodoro Garcia Pérez; al objeto de
celebrar sesién ordinaria del citado 6rgano Corporativo, para el ejercicio de las
atribuciones que le corresponden de conformidad con el articulo 127 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
redaccion dada por la Ley 57/03, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, y cuyo Orden del Dia fue reglamentariamente
cursado.

Abierto el Acto por la Presidencia, se procede a la deliberacion y decisiéon
de los asuntos incluidos en el siguiente
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ORDEN DEL DIA

12.- APROBACION DE BORRADORES DE ACTAS DE SESIONES
ANTERIORES.-

Conocidos el Borrador del Acta de la sesion anterior, celebrada en fecha
28 de febrero del afno en curso, con caracter de extraordinaria en sustitucion de
la ordinaria -que se ha distribuido con la convocatoria-, es aprobado por
unanimidad de los/as asistentes.

AREA DE PRESIDENCIA

°-  AUTORIZACION DE CONTRATO Y DEL GASTO
CORRESPONDIENTE, APROBACION DE CUADRO DE CARACTERISTICAS,
ANEXO | Y PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS, E INICIO DE
EXPEDIENTE DE CONTRATACION MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO CON TRAMITACION ORDINARIA, PARA CONTRATAR LOS
“SUMINISTROS PARA LA CONCEJALIA DE EMPLEO” (DOS LOTES).-
UNIDAD GESTORA: Empleo Escuela Taller y Promocion Econémica.
PROCEDIMIENTO: Abierto simplificado.
TRAMITACION: Ordinaria. ]
PRESUPUESTO MAXIMO DE LICITACION: 75.020,00 € IVA incluido
Valor estimado del contrato: 62.000,00 €
TIPO DE LICITACION: A la baja respecto del presupuesto maximo de licitacion.
PLAZO DE EJECUCION: DIEZ (10) meses (ejercicio 2019).
CONTRATO SUJETO A REGULACION ARMONIZADA: No.

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

1. Orden de inicio de expediente.

2. Memoria justificativa del contrato en la que se determinan la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas; asi como del presupuesto base de licitacion, y cuanta
documentacion exige el articulo 28 en concordancia con el 63.3 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico.

3. RC. Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado vy

suficiente para acometer el gasto propuesto.

Propuesta de gasto en fase A.

Pliego Tipo de Clausulas Administrativas (PCAP), acompanado de

Cuadro de Caracteristicas ilustrativo de las determinaciones basicas del

contrato, y sus correspondientes anexos.

6. Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

7. Propuesta a la Junta de Gobierno de La Ciudad de Toledo de autorizacion
de la contratacion e inicio de expediente.

o s
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8. Informe juridico favorable emitido por la Secretaria General de Gobierno
en fecha 27 de febrero del afio en curso.

9. Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n®°
563/2019).

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad De Toledo
acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Autorizar la celebracion del contrato de SUMINISTROS
PARA LA CONCEJALIA DE EMPLEO (2 LOTES) mediante procedimiento
Abierto simplificado y tramitacion Ordinaria.

SEGUNDO.- Aprobar el inicio de expediente de contratacion, que se
regira por el Pliego “Tipo” de Clausulas Administrativas, acomparnado del Cuadro
de Caracteristicas ilustrativo de las determinaciones basicas del contrato vy
Anexo | al mismo, junto con el correspondiente Pliego de Prescripciones
Técnicas, que asimismo se aprueban.

TERCERO.- Autorizar un gasto por importe maximo de 75.020,00 €, en
los siguientes términos:

- Importe neto: 62.000,00 €.
- IVA: 13.020,00 £.
- Importe total: 75.020,00 €.

° - PROGRAMA DE EMPLEO GARANTIA + 55 ANOS, EN EL MARCO
DEL PLAN EXTRAORDINARIO DE EMPLEO.-

Mediante Resolucién de 20/11/2018, de la Direccion General de
Programas de Empleo, se convocan para ejercicio 2019, las subvenciones para
la realizacion de proyectos dentro del programa: Garantia + 55 afos”, en el
marco del Plan Extraordinario de Empleo.

Es un programa para la activacion de las personas desempleadas
mayores de 55 afnos, que persigue los siguientes objetivos:

e Mejorar la empleabilidad, actualizando o ampliando sus competencias

profesionales

e Incrementar los ingresos familiares

e Mejorar la capacidad de las entidades beneficiarias de poner en

marcha proyectos de interés social

La colaboracion social es una de las medidas de fomento del empleo
contempladas en el Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio. La participacion en
este programa de colaboracién social no implica la existencia de relacion laboral
entre el Ayuntamiento y la persona desempleada perceptora del subsidio para
mayores de 55 anos. Se trata de una puesta a disposicién, a través de la
adscripcion voluntaria a un programa de colaboracién social, y por tanto, no esta
regulada por el Estatuto de los Trabajadores.
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Por un lado, las personas adscritas al Programa contintan recibiendo el
subsidio de mayores de 55 afos. (SEPE)

Por otro lado, estas personas reciben una subvencién de 500 € en
concepto de complemento al subsidio y la cuota de accidente de trabajo y
enfermedad profesional (JCCM)

Por dltimo, estas personas reciben un complemento hasta alcanzar su
ultima base de reguladora que sirvié para el calculo de la prestacion contributiva,
con un tope maximo fijado por el Equipo de Gobierno de 1.200 € por persona

Mediante Resolucion de la Direccion Provincial de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo en Toledo, de fecha 17 de diciembre de 2018,
se aprueba resolucién definitiva para la ejecucién del Proyecto: Garantia + 55
anos con un importe subvencionable de 81.000 € y para la realizacién de los
siguientes proyectos:

DENOMINACION N¢ USUARIOS | MESES IMPORTE
TOLEDO — ACOMPANA 8 6 24.000 €.-
6
9

CONSERVACION PATRIMONIO HISTORICO TOLEDO 6 18.000 €.-
P. MANTENIMIENTOP CENTROS SOCIOCULTURALES 6 39.000 €.-

Sobre estas premisas el coste total de la ayuda por cada proyecto viene
distribuido con el siguiente detalle:

ENTIDAD CONCEPTO IMPORTE

SEPE Subsidio 430 €
JCCM Complemento al Subsidio 500 €
AYUNTAMIENTO Complemento sobre la base reguladora 270 €
Total 1.200 €

En base a lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
acuerda lo siguiente:

» Aceptacién de la subvencién y puesta en marcha del Programa de
Empleo: Garantia + 55 afos.

» Fijar en 1.200 € el tope maximo de la base reguladora, para el célculo del
complemento al subsidio que aporta el Ayuntamiento por cada persona
adscrita al proyecto.

» Aprobar las bases adjuntas, que han de regir para la provisién temporal
de un monitor de albanileria.
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AREA DE GOBIERNO
DE HACIENDA Y TRANSPARENCIA

2.- ASUNTOS DE PERSONAL.-

.-INTERPOSICI(’)N DE RECURSO DE ALZADA CONTRA LA
RESOLUCION DEL DIRECTOR PROVINCIAL DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE
CASTILLA-LA MANCHA, EN EL PROCEDIMIENTO N21452018000039693, DE
17/08/2018.-

Con fecha 21/08/2018, se recibio en el Ayuntamiento (Registro de Entrada
N° 22751) la notificacion del Acta de Infraccion de la Inspeccidén Provincial de
Trabajo y Seguridad Social de Toledo, N° 1452018000039693, de 17/08/2018,
por la que se proponia una sancién por importe de 3.000 € por infraccidén grave
del Articulo 15.1, letra a) y la Disposicion Transitoria Primera del ET, y del Articulo
2 del Real Decreto 2720/1998, de 16 de diciembre, en relacidbn con la
contratacién temporal por obra o servicio de los Animadores Socioculturales D?
MARIA ANGELES JIMENEZ PINO, D? MARIA NAZARET TORREGLOSA
GONZALEZ y D. ANTONIO GOMEZ MARTIN.

Con fecha 10 de septiembre de 2018, se formularon por el Ayuntamiento
de Toledo las ALEGACIONES pertinentes al Acta de Infraccién, en aplicacion de
lo dispuesto en los articulos 14.1, f) 17 y 18, del Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de orden social.

Con fecha 12/02/2019, se recibe en el Ayuntamiento (Registro de Entrada
N? 4930/19) la notificacién de la Resolucion del Director Provincial de Toledo de
la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha con motivo del Acta de Infraccion de la Inspeccién
Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Toledo, N2 1452018000039693, de
17/08/2018, dictada en el procedimiento N° T-185/2018, y por la que se modifica
la sancién propuesta por la Inspeccién de Trabajo y se impone al Ayuntamiento
de Toledo una sancién por importe de 1.500 euros por los hechos recogidos en
el Acta de Infraccion antes citada.

Por todo ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en Articulo 127.1, j) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda:

» Interponer recurso de alzada contra la Resolucion del Director Provincial
de Toledo de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha con motivo del Acta de Infraccién
de la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Toledo, N®
1452018000039693, de 17/08/2018, dictada en el procedimiento N° T-
185/2018.
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52.- AUTORIZACION DE CESION DE DERECHO DE USUFRUCTO DE
PLAZA DE GARAJE N2 36 SITA EN EL APARCAMIENTO DE SANTA
CATALINA.-

PRIMERO.- Solicitud de transmisién de plaza de aparcamiento n® 36 del
Aparcamiento de Santa Catalina de fecha de entrada en el Ayuntamiento de
29.01.2019 formulada por D. FERNANDO CATALAN DIAZ.

SEGUNDO.- El Economista Municipal, de conformidad con lo estipulado
en el apartado 4.2 del Pliego emite informe respecto del importe de venta del
derecho de cesion de uso de la mencionada plaza por importe de 14.665,58 €
(operacién sujeta al ITP a cargo del adquirente).

TERCERO.- Con fecha 26.02.2019, el solicitante y D? Sagrario Jiménez
Fourier, concesionarios del usufructo de la plaza, dan formalmente su
conformidad a la transmision de la plaza por el importe de 14.665,58 euros.

CUARTO.- Segun lo establecido en el apartado 14.1 del Pliego de
Condiciones regulador de la cesion de uso del Aparcamiento referenciado, el
derecho de uso de las plazas de estacionamiento podra ser transferido, previa
conformidad del Ayuntamiento de Toledo, siendo obligada su venta a los
integrantes de la lista de espera, previa solicitud y autorizacién de la misma..

De conformidad con lo anterior, se ha dado la oportuna comunicacion a
los integrantes en la LISTA DE ESPERA por orden de registro.

El interesado registrado con el n® 1 en la lista D2 ALBERTO SAN JUAN
CORROTO renuncia a la plaza, interesando no obstante permanecer en la lista
de espera en el orden asignado, para la adquisicién de una plaza de garaje que
mejor se adecue a sus necesidades.

Ilgualmente renuncia el interesado registrado con el n® 2 D. FERNANDO
GALAN DE LAS HAZAS, interesando igualmente permanecer en lista de
espera.

QUINTO.- La demandante registrada con el n® 3, D2 M2 ANTONIA OLIVA
ARROYO, cumple con los requisitos para ser adjudicataria de conformidad con
lo establecido en los art. 5 y 6 del Pliego de Condiciones regulador de la
adjudicacién y cesion de uso de las plazas del aparcamiento para residentes de
Santa Catalina, segun se deduce de la documentacion presentada y manifiesta
su interés en optar a la adquisicion de la plaza por importe de 14.665,58 €, segun
se establece en la Clausula 4.2 del Pliego regulador.

Consta asimismo en el expediente certificado de empadronamiento y
certificado emitido por la Tesoreria Municipal de estar al corriente de pago con
el Ayuntamiento de Toledo.

En base a lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo acuerda:
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PRIMERO.- Autorizar la cesion del derecho de usufructo de la plaza de
garaje n® 36 del aparcamiento para residentes de Santa Catalina, cuyos titulares
son D. Fernando Catalan Diaz y D? Sagrario Jiménez Fournier, a favor de D2 M2
ANTONIA OLIVA ARROYO por el periodo concesional restante de la concesion,
es decir, hasta el 9 de abril de 2083, siendo el precio de enajenacién de la plaza
de 14.665,58 € (operacion sujeta al ITP a cargo del adquirente).

La presente transmisidén debera formalizarse en escritura publica de la que
debera presentar copia en este Ayuntamiento la nueva adquirente.

SEGUNDO.- En funcidn de las actuaciones realizadas para la transmision
de la cesion de uso de la plaza de aparcamiento n? 36 del Aparcamiento de Santa
Catalina, la LISTA DE ESPERA del Aparcamiento de Santa Catalina quedaria
configurada, a fecha de la actual transmision, de la forma que se indica en
ANEXO adjunto en el expediente.

62.- APROBACION DE CANON CORRESPONDIENTE A LA
ANUALIDAD 2018, RELATIVO AL CONTRATO DE COSTRUCCION,
INSTALACION, MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL COMPLEJO DE
INCINERACION.-

Documentacion que integra el expediente:

1.- Contrato suscrito con “JOSE MARIA SAN ROMAN GOMEZ-MENOR
SERVICIOS FUNERARIOS, S.L.” (CIF B-45358421) para ‘redaccion de
proyecto, construccion e instalacion de un complejo de incineracion de
cadaveres en Toledo y su subsiguiente explotacion y mantenimiento” suscrito en
17 de agosto de 1997.

En el apartado TERCERO del convienen del contrato se establece el
precio del contrato y canon de la concesion, determinandose el importe del
primer afo por incineracién y por columbario. Asimismo se indica que para los
restantes anos, la revision anual del canon se efectuara segun los indices que
publique el Instituto Nacional de Estadistica.

2.- Escrito del concesionario de fecha de entrada en el Ayuntamiento de
Toledo en 26.02.2019 en el que se indica que el n? de incineraciones
realizadas en 2018 asciende a 496 y que han sido ocupados 14 columbarios
en el citado periodo.

3.- Efectuada la revision anual del canon conforme a la variacion
experimentada por el IPC (variacion del indice general nacional desde diciembre
de 2016 a diciembre de 2017 que es 1,1%), los importes a aplicar serian los
siguientes:

e Importe 2018 por incineracion: 18,77 €
e Importe 2018 por columbario: 14,07 €

En consecuencia, los importes correspondientes a la anualidad 2018
serian los siguientes:
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- Importe incineraciones: 496 incineraciones x 18,77 €/incineracion = 9.309,92 €
- Importe columbarios: 14 columbarios x 14,07 €/columbario = 196,98 €
- IMPORTE TOTAL CANON 2018: 9.506,90 €

Por lo expuesto, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda:
» Aprobar el canon anual variable correspondiente a la anualidad 2018
relativo al contrato para “redaccion de proyecto, construccion e
instalacion de un complejo de incineracion de cadaveres en Toledo
y su subsiguiente explotacion y mantenimiento”, suscrito con “JOSE
MARIA SAN ROMAN GOMEZ-MENOR SERVICIOS FUNERARIOS,
S.L.” que asciende al siguiente importe total de 9.506,90 €, segun el
siguiente desglose:
e Importe incineraciones: 496 incineraciones x 18,77 €/incineracién
=9.309,92 €.
e Importe columbarios: 14 columbarios x 14,07 €/columbario =
196,98 €.

72.- INCORPORACION DEL NOMBRE “PLAZA ESCONDIDA” AL
CALLEJERO MUNICIPAL.-

ANTECEDENTES DE HECHO

En relacion con el epigrafe de referencia, el dia 21.02.2019 el Arquitecto
Técnico Municipal emite el siguiente informe:

“Primero: Con fecha del dia 13.02.2019, el Concejal Presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana del Casco Historico-Azucaica, D. Javier
Mateo Alvarez de Toledo, traslada al Servicio de Contratacion, Patrimonio y
Estadistica, el siguiente Acuerdo:

“3%.- PROPOSICION DE LAS ASOCIACIONES CIUDADANAS

4.- DE “INICIATIVA CIUDADANA DEL TOLEDO HISTORICO”:

3.- Denominacién de nueva plaza publica como “Plaza Escondida”

Vista la proposicién objeto del presente punto, que figura como Anexo 5 a
la presente Acta, y tras las intervenciones producidas al respecto, el Consejo de
Participacion Ciudadana, por unanimidad, Acuerda: aprobar la citada
proposicion”.

Segundo: En dicho traslado se acompana la propuesta que realiza la
asociacién vecinal por la que se solicita la asignacion del nombre de plaza
Escondida para “hacer oficial lo que ya es real y popular entre el vecindario”,
argumentando para ello que:

- “En 2006, entre la calle San Lucas, calle San Lorenzo y cuesta de la
Prensa, con financiacién Europea, finalizaron las obras del proyecto de
construccién de un aparcamiento publico coronado con una plaza publica
de nueva creacion”.
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- “Esta plaza de nueva creacion del Casco Historico, desde el 2006, carece
de nombre oficial en el callejero municipal, pero es conocida y nombrada
popularmente por el vecindario como la “plaza Escondida”.

Tercero: Visto que el Plan Especial del Casco Histérico contempla esa
area urbana como “Espacio libre publico”, se considera procedente designar a
dicho espacio con el nombre de “Plaza Escondida”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Resolucién de 30 de enero de 2015, del Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica y del Director General de Coordinacién de Competencias
con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, por la que se dictan
instrucciones técnicas a los Ayuntamientos sobre la gestién del Padrén
municipal, dice:

14.4 Rotulacion del Municipio, Entidades de Poblacion y Vias Urbanas.

“(...) los Ayuntamientos deben mantener perfectamente identificados
sobre el terreno cada via urbana, entidad y nucleo de poblacion”.

“(...) Cada via urbana debe estar designada por un nombre aprobado por
el Ayuntamiento...”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo acuerda designar con el nombre de “Plaza Escondida” al
espacio surgido entre las calles San Lucas, Calle San Lorenzo y cuesta de
la Prensa.

o 8- DETERMINACION DE LOCALES OFICIALES Y LUGARES
PUBLICOS DISPONIBLES PARA LA CELEBRACION GRATUITA DE ACTOS
DE CAMPANA ELECTORAL, CON MOTIVO DE LAS ELECCIONES A
CORTES GENERALES A CELEBRAR EL 28 DE ABRIL DE 2019.-

La Ley Organica 5/4985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y
posteriores modificaciones, exige la comunicacion a la Junta Electoral de Zona
de concrecion de locales oficiales y lugares publicos disponibles para la
celebracion gratuita de actos de campafa electoral.

De conformidad con la propuesta que suscribe la Secretaria General del
Pleno tomando en consideracién los emplazamientos habituales, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda determinar para la celebracion
gratuita de actos de campana electoral de las elecciones a Cortes
Generales, a celebrar el 28 de abril de 2019; los lugares que a continuacion
se relacionan, por considerar que resultan los mas idoneos para tal fin:

1.- LOCALES OFICIALES
* CENTRO CIVICO DE BUENAVISTA (Av. de Portugal, n® 9).
e CENTRO CIVICO DE AZUCAICA (Av. de Azucaica, s/n).

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-06/03/2019
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 9

A2EE7F5CEB5FF501232F72DEDD622CDB739DFCC7
1B2C7F96D46D82E5FF80190D792CFEC963DD15F9

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

18/03/2019

Concejal Delegado del Area de Urbanismo, Vivienda y Promocion Econémica  20/03/2019

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Milagros Tolén Jaime
Teodoro Garcia Pérez

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45071IDDOC2DAD09C1411DA1A49B3



Exemo, puntamiento
oe
Wolebo

e CENTRO SOCIAL CASCO HISTORICO (C/ Garcilaso de la Vega,
s/n).

e SALA THALIA DEL CENTRO SOCIAL POLIVALENTE SANTA
MARIA DE BENQUERENCIA (C/ Rio Bullaque, 24).

2.- LUGARES PUBLICOS
e AUDITORIO DEL PARQUE DE LAS TRES CULTURAS.
e AUDITORIO DEL BARRIO DE SANTA MARIA DE
BENQUERENCIA.

° - DETERMINACION DE EMPLAZAMIENTOS DISPONIBLES PARA
LA COLOCACION GRATUITA DE PROPAGANDA ELECTORAL, CON
MOTIVO DE LAS ELECCIONES A CORTES GENERALES A CELEBRAR EL
28 DE ABRIL DE 2019.-

La Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y
posteriores modificaciones, exige la comunicacion a la Junta Electoral de Zona
de la concrecion de los lugares publicos al objeto de colocacién gratuita de
propaganda electoral.

De conformidad con la propuesta que suscribe la Secretaria General del
Pleno tomando en consideracién los emplazamientos habituales, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda determinar para la colocacion
gratuita de propaganda electoral de las de las elecciones a Cortes
Generales, a celebrar el 28 de abril de 2019; los lugares que a continuacion
se relacionan, de conformidad con los planos existentes en las
dependencias municipales:

- Avenida de la Reconquista: 63 farolas.
- Avenida Irlanda: 32 farolas.

- Avenida Francia: 25 farolas.

- Avenida Portugal: 25 farolas.

- Ronda Buenavista: 58 farolas.

- Avenida de Barber: 39 farolas.

- Avenida de Europa: 47 farolas.

- Paseo de la Cava: 36 farolas.

- Avenida General Villalba: 25 farolas.
- Avenida de Madrid: 47 farolas.

- Puente de Azarquiel: 89 farolas.

- Avenida Rio Boladiez: 92 farolas.

- Calle Rio Alberche: 71 farolas.

- Avenida Rio Guadarrama: 69 farolas.
- Avenida Rio Estenilla: 55 farolas.

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-06/03/2019
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Péagina 10

A2EE7F5CEB5FF501232F72DEDD622CDB739DFCC7
1B2C7F96D46D82E5FF80190D792CFEC963DD15F9

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45071IDDOC2DAD09C1411DA1A49B3

18/03/2019

Concejal Delegado del Area de Urbanismo, Vivienda y Promocion Econémica  20/03/2019

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Milagros Tolén Jaime
Teodoro Garcia Pérez

NOMBRE:



Exemo, puntamiento
oe
Wolebo

AREA DE GOBIERNO
DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

102.- ACEPTACION DE LA RENUNCIA A SUBVENCION CONCEDIDA
A JOSE CARLOS CALVO DE LOS REYES.-

En cumplimiento de lo previsto en los Articulos 21 y 94 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se dicta la presente RESOLUCION, en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Toledo, en
su sesion de 21 de marzo de 2018, aprob6é las Bases Reguladoras vy
Convocatoria para la Concesion de Subvenciones en Régimen de Concurrencia
Competitiva, para la Modernizacién y Aumento de la Competitividad del
Comercio de la Ciudad de Toledo, publicadas en el BOP de 4 de abril del mismo
ano.

SEGUNDO.- La Junta de Gobierno Local, en su sesién de 3 de octubre
de 2018, punto 13? Bis, adoptd acuerdo de Concesiéon de Subvencion a D. José
Carlos Calvo de los Reyes en las cuantias, y conceptos, siguientes: Ayuda por
la cantidad de 3.000 €, para actuaciones dirigidas a la mejora energética (punto
4.4 de las Bases); Ayuda por la cantidad de 3.000 €, para renovacién y mejora
tecnoldgica (punto 4.1 de las Bases). La comunicacién de dichas Ayudas le
fueron comunicadas al interesado el 16 de octubre de 2018.

TERCERO.- Con fecha 29 de octubre de 2018, D. José Carlos Calvo de
los Reyes presenta escrito en el Ayuntamiento de Toledo, mediante el cual hace
renuncia expresa a las dos Ayudas concedidas, por importe de 3.000 € cada una.

En relacidn a los anteriores antecedentes de hecho, resultan de aplicaciéon

los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 94.1 de la Ley 39/2015, referida anteriormente,
expresa que: “Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no
esté prohibido por el Ordenamiento Juridico, renunciar a sus derechos”,
estableciendo en su apartado 3 que “podran hacerse por cualquier medio que
permita su constancia”.

SEGUNDO.- A la vista de lo previsto en el articulo 21.1 de dicha norma
legal, en varios casos —entre otros, el de renuncia de derechos-, “la Resolucion
consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra..., con indicacion
de los hechos producidos y las normas aplicables”.
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Por lo expuesto, teniendo en cuenta que la renuncia a la subvencién
otorgada ha sido presentada por escrito por la persona beneficiaria, formulada
de forma inequivoca, y no existiendo obstaculo ni prohibicién alguna para su
aceptacion; y vista la propuesta el Concejal Delegado de Promociéon Econdémica,
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda:

» Aceptar la renuncia formulada por D. José Carlos Calvo de los Reyes a
las subvenciones otorgadas por este Ayuntamiento con fecha 3 de
octubre de 2018 por las cuantias y conceptos expresados anteriormente,
declarando por el presente conclusas todas las actuaciones
procedimentales en relacion al asunto referido.

112.- LICENCIAS URBANISTICAS (11).-

Conocidas las propuestas que formula la Unidad Gestora del Servicio de
Licencias Urbanisticas sobre la base de los informes técnicos emitidos a su vez
en los expedientes que mas abajo se detallan, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

11.1) PRIMERO Y UNICO: Aprobar la modificacién del proyecto técnico
conforme al que fue concedida licencia de obras a VIA DE GESTION
EMPRESARIAL, S.L. (por subrogacién en expediente promovido por JSK
Promociones Inmobiliarias, S.A.) para ejecucion de obras de construccion de 9
viviendas, 9 trasteros y 11 plazas de garaje en la Ctra. de Piedrabuena, num.
30, (ref. catastral 41722001VK111B0001QO y 1722002VK1112B0001PO)
(Expte. 82/2015) con arreglo a la documentacion final de obra presentada visada
con fecha 10 de diciembre de 2.018 y planos aportados en 6 de febrero de 2.019,
qguedando sujeta la presente modificacion a los condicionantes del acuerdo de
concesion (Resolucion de Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo de 29 de
junio de 2005).

11.2) PRIMERO Y UNICO: Aprobar la modificacién del proyecto técnico
conforme al que fue concedida licencia de obras a D2 Laura Almendro Gémez
para ejecucién de obras de construccion de vivienda unifamiliar en la C/
Codorniz, num. 24 (El Beato) (ref. catastral 4280525VK1148A0001XW)
(Expte. 230/2016) con arreglo a la documentacion técnica presentada fechada
en julio de 2.018, quedando sujeta la presente modificacion a los condicionantes
del acuerdo de concesion (Resolucién de Junta de Gobierno de la Ciudad de
Toledo de 13 de octubre de 2016).

11.3) PRIMERO: Conceder licencia de obras a PACAP ARQUITECTURA
Y CONSTRUCCION, S.L. para demoler edificacion en el Paseo Circo
Romano, num. 22 (Expte. 211/2017), conforme al proyecto técnico visado el 21
de septiembre de 2017, quedando la presente licencia sujeta a los siguientes
condicionantes:

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-06/03/2019
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 12

A2EE7F5CEB5FF501232F72DEDD622CDB739DFCC7
1B2C7F96D46D82E5FF80190D792CFEC963DD15F9

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

18/03/2019

Concejal Delegado del Area de Urbanismo, Vivienda y Promocion Econémica  20/03/2019

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Milagros Tolén Jaime
Teodoro Garcia Pérez

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45071IDDOC2DAD09C1411DA1A49B3



Exemo, puntamiento
oe
Wolebo

- La presente licencia solo autoriza la DEMOLICION de la edificacién
existente.

- Por localizarse la intervencion en el ambito de proteccion A.1
“Reconquista-Vega Baja”, y segun lo previsto en los articulos 27 y
48 de la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de
Castilla-La Mancha, antes de proceder al inicio de las obras debera
garantizarse su control arqueoldgico conforme a las instrucciones
que establezca la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

- Finalizadas las obras de demolicién deberan aportar certificado final
de las obras, suscrito por técnico competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesién de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucién material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal numero 4.

11.4) PRIMERO Y UNICO: Autorizar la modificacion del proyecto
técnico conforme al que fue concedida licencia de obras a Francisco Javier
Redondo Bejerano para acondicionar edificio para 3 viviendas en la Bajada
del Potro, num. 3 (Expte. 217/2017), conforme a la documentacién final de obra,
fechada en octubre de 2018, quedando la presente modificacion sujeta a los
mismos condicionantes del primitivo acuerdo de concesion (Resoluciéon de Junta
de Gobierno de la Ciudad de Toledo de 18 de octubre de 2017).

11.5) PRIMERO: Conceder licencia de obras a LAGARDERE TRAVEL
RETAIL, S.A. para realizacion de obras consistentes en reforma interior de
local para bar cafeteria en Paseo de la Rosa - Estacion Renfe — ADIF (Ref.
catastral 3842001VK1133B0001BA - (Expte. 209/2018), conforme al proyecto
de adaptacion visado el 19 de julio de 2018, quedando la presente licencia sujeta
a los siguientes condicionantes:

- Cumplimiento de lo indicado en resolucion de la Direcciéon Provincial
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de fecha 20 de
febrero de 2.019, cuya copia sera remitida al promotor, destacando
la siguiente: Debera remitirse reportaje fotografico en color con el
cambio de tonalidad del expositor por un color neutro tal y como se
indicé en escrito remitido a la citada Administracion.

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de las
obras, con presupuesto actualizado, suscrito por técnico
competente.
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SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesién de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucién material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal niumero 4.

11.6) PRIMERO: Conceder licencia de obras a CINDERELLA
CONSTRUCCIONES Y OBRAS, S.L.U. para realizacion de obras consistentes
en construir edificio de 8 viviendas en Calle Ferrocarril, num. 20 — Ref.
catastral 3931422VK1133B00011A — (Expte. 214/2018), conforme al proyecto
de ejecucion visado el 31 de enero de 2019, quedando la presente licencia sujeta
a los siguientes condicionantes:

- Se debe dar un adecuado tratamiento a las aguas pluviales del talud
colindante con la parte posterior.

- La edificacion no podra ser objeto de ninguna utilizacion en tanto no
se conceda licencia municipal de primera utilizacion, que debera
solicitarse a este Ayuntamiento una vez finalizadas las obras y antes
de la puesta en uso de las viviendas.

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de las
obras, con presupuesto actualizado, suscrito por técnico
competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucién material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal numero 4.

11.7) PRIMERO Y UNICO: Autorizar la modificacion de la licencia de
obras otorgada a Humberto Carrasco Gonzalez para realizacién de obras
consistentes en construir vivienda unifamiliar en Calle Ruisefor, num. 96, -
Ref. catastral 9555004VK01950001GQ- (Expte. 217/2018), conforme al
proyecto de ejecucidén presentado al efecto visado el 8 de enero de 2019,
quedando la presente licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

1. El edificio no podra ser objeto de ninguna utilizaciéon en tanto no se
conceda licencia municipal de primera ocupacion, que debera
solicitarse a este Ayuntamiento una vez finalizadas las obras y antes
de la puesta en uso del inmueble.

2. Finalizadas las obras debera presentar certificado final de las
mismas, con presupuesto actualizado, suscrito por técnico
competente.
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11.8) PRIMERO: Conceder licencia de obras a la COMUNIDAD DE
PROPIETARIOS DEL EDIFICIO PALACIO GALIANA 5 para realizacién de
obras consistentes en reformar edificio para instalar elevador en Calle
Palacio Galiana, num. 5 —Ref. catastral 4330801VK1143A- (Expte. 262/2018),
conforme al proyecto técnico visado el 29 de agosto de 2018 y la documentacion
aportada el dia 19 de febrero de 2019, quedando la presente licencia sujeta a los
siguientes condicionantes:

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de las
obras, con presupuesto actualizado, suscrito por técnico
competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesién de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucién material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.

11.9) PRIMERO Y UNICO: Conceder licencia de cambio de uso a Juan
Carlos del Puerto Martin de inmueble sito en la Plaza Amador de los Rios,
num. 9 — Bajo A (Ref. catastral 2527801VK1122E0006MX) (Expte. 274/2018),
para destinarlo a uso residencial, quedando la presente licencia condicionada a:

“La presente licencia no ampara la ejecucion de las obras necesarias
para la adaptacion de los citados inmuebles a su uso de vivienda,
precisandose para ello de la obtencion de la necesaria licencia municipal
especifica”.

11.10) PRIMERO: Conceder licencia de obras a Ernesto Estiven Vargas
Montalvan para realizacion de obras consistentes en rehabilitacion parcial de
cubierta y fachada en Calle dos Hermanas, num. 1 —Ref. catastral
4230213VK1143A- (Expte. 4/2019), conforme al proyecto técnico visado el 28
de noviembre de 2018, quedando la presente licencia sujeta a los siguientes
condicionantes:

- De las dos alternativas propuestas para las dimensiones de la puerta
del garaje, se debera ejecutar la solucidon que presenta un ancho de
hueco de paso de 4,00 metros.

- Una vez concluidas las obras debera aportar certificado final de las
obras, con presupuesto actualizado, suscrito por técnico
competente.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesion de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucién material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal nimero 4.
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11.11) PRIMERO: Autorizar la ampliacion de la licencia otorgada a

MONTEPINO LOGISTICA TOLEDO S.L.U. para la ejecucion posterior de obras
de adaptacion a uso logistico (instalaciones) de nave en C/ Rio Jarama, 153
(Expte. 20/2018), conforme al proyecto técnico visado en fecha 7 de enero de
2.019 y anexo al mismo fechado en 3 de marzo de 2.019, quedando la presente
licencia sujeta a los siguientes condicionantes:

La sala de compresores debera disponer de aislamiento necesario para
que los niveles de ruido trasmitidos al exterior, cumplan con los niveles
establecidos en la Ordenanza Reguladora de la Contaminacién Ambiental
para zona industrial.

La licencia se concede supeditada al cumplimiento de las medidas
correctoras establecidas por la Comisién Municipal de Actividades en
sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2.018, remitidas en su dia a la
Entidad promotora de las obras.

Una vez concluidas las obras y con_anterioridad a la apertura del
establecimiento e inicio de la actividad, debera presentar en este
Ayuntamiento COMUNICACION PREVIA en impreso normalizado que
sera facilitado en el Registro General o en la pagina Web municipal
(www.toledo.es), acerca del cumplimiento de los requisitos y condiciones
legalmente exigibles al establecimiento en funcion de la actividad de que
se trate, sin perjuicio del resultado de la visita de comprobacion vy
verificacion que se realice con posterioridad por los Servicios Técnicos
Municipales para comprobar el ajuste de la actividad a la documentacion
técnica autorizada. Dicha COMUNICACION PREVIA debera ir
acompanada de la siguiente documentacion:

e Certificacion final de las instalaciones suscrito por el Técnico
Director de las mismas, indicando que se ha dado debido
cumplimiento a la normativa de aplicacién, que se han dado
cumplimiento a las medidas correctoras que figuran en la
documentacion técnica aprobada asi como a las propuestas, en su
caso, por la Comisién Municipal de Actividades.

e Autorizacidén expedida por de la Delegacién Provincial de Industria
de la JCCM. respecto de las instalaciones de aire comprimido
existentes en la nave.

e Autorizacién de la Delegacion Provincial de Industria de la JCCM
respecto de las instalaciones de climatizacion con descripcion de
los equipos.

e Autorizacidén de la Delegacion Provincial de Industria de la JCCM
respecto de las instalaciones de proteccion contra-incendios
existentes y certificado de la empresa instaladora.

e Boletin de instalaciones eléctricas expedido por la Delegacion
Provincial de Industria de la JCCM.

e Presupuesto final de la obra de adaptacién del local.

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-06/03/2019
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 16

A2EE7F5CEB5FF501232F72DEDD622CDB739DFCC7
1B2C7F96D46D82E5FF80190D792CFEC963DD15F9

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45071IDDOC2DAD09C1411DA1A49B3

18/03/2019

Concejal Delegado del Area de Urbanismo, Vivienda y Promocion Econémica  20/03/2019

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Milagros Tolén Jaime
Teodoro Garcia Pérez

NOMBRE:



Exemo, puntamiento
oe
Wolebo

e Alta censal de la actividad ante la Agencia Estatal Tributaria.
e Solicitud de autorizacién de vertido al alcantarillado segun modelo
disponible en la pag. web municipal, Adjuntia de Medio Ambiente.
- El Ayuntamiento expedira la correspondiente certificacion si el
resultado de la visita de inspeccion fuera favorable, efectuandose
caso contrario requerimiento de subsanacion de las deficiencias
detectadas asi como plazo para su ejecucion.

SEGUNDO: Comunicar a la Tesoreria Municipal la concesién de la
presente licencia, asi como el presupuesto de ejecucién material facilitado por el
promotor, a los efectos de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras, de conformidad con lo establecido en la Ordenanza Fiscal numero 4.

122.- LICENCIAS DE APERTURA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE ACTIVIDAD.-

En el expediente de referencia 18/2017, y en base a los siguientes
antecedentes:

.- Solicitud formulada por representante de la Entidad KOKER
FRANQUICIAS MODA, S.L., interesando autorizacion para proceder a la retirada
del contador de agua que abastece a la BIES -toma de incendios- instalada en
inmueble ubicado en el nim. 1 de la C/ de las Armas de esta ciudad, dada la
reduccion de superficie destinada actualmente a la actividad de “VENTA DE
ROPA’ respecto de la situacion primitiva del citado establecimiento.

2°.- Informe favorable emitido por el Sr. Ingeniero Técnico Industrial
Municipal en fecha 25 de febrero pasado sefialando lo siguiente:

e La actividad en su inicio, destinada a uso comercial (venta de ropa)
disponia de una superficie construida total superior a 500 m2, por lo que
segun la normativa contra incendios, debia contar con la instalacion de
BIES y del correspondiente contador de agua para este uso, distinto del
contador de agua para uso general.

¢ Actualmente sélo estan destinadas a la actividad las plantas baja y sétano
(en lugar de las tres plantas primitivas), encontrandose sin uso la planta
primera. En consecuencia la superficie construida total existente al dia de
la fecha, destinada a la actividad es de 358,20 m2, superficie inferior a la
necesaria para la exigencia de BIES.

e En base a lo anterior se considera que la instalacién de boca de incendio
equipada no es obligatoria en dichas condiciones, pudiendo por tanto
retirarse y dar de baja el contador instalado en su dia por los anteriores
titulares para uso de agua contra incendios.
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En base a las consideraciones anteriores, la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Toledo acuerda:

» Acceder a lo solicitado por representante de la Entidad KOKER
FRANQUICIAS MODA, S.L., respecto a la retirada del contador de agua
que abastece a la BIES -toma de incendios- instalada en su dia en
inmueble ubicado en el num. 1 de la C/ Armas de esta ciudad.

132.- LICENCIAS PARA INSTALACION DE ROTULO.-

En relacion con el expediente incoado a instancia de Diego Rubio Recio,
sobre solicitud de licencia para la instalacién de rotulo en la Plaza Amador de
los Rios, n? 5; examinada la documentacién aportada, y conocido el informe
emitido por los Servicios Técnicos Municipales sobre la base de la normativa que
se contiene en la Ordenanza Reguladora de la Publicidad y Rotulacion, en el
ambito de la Ciudad de Toledo declarada Patrimonio de la Humanidad, aprobada
el 20 de junio de 2017 y publicada en B.O.P. n® 152, de 11 de agosto de 2017;
el Servicio de Licencias Urbanisticas formula propuesta favorable.

En consonancia con dicha propuesta, la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Toledo acuerda:

PRIMERO Y UNICO.- Conceder licencia a Diego Rubio Recio, para la
instalacion de rétulo en la Plaza Amador de los Rios, n? 5, conforme a
documentacion presentada en 8 de febrero de 2019 y con arreglo a lo establecido
en la normativa urbanistica de aplicacién que se contiene en la Ordenanza
Reguladora de la Publicidad y Rotulacién, en el ambito de la Ciudad de Toledo
declarada Patrimonio de la Humanidad, aprobada el 20 de junio de 2017 y
publicada en B.O.P. n? 152, de 11 de agosto de 2017.

14%.- SOLICITUDES DE APROVECHAMIENTO ESPECIAL Y
UTILIZACION PRIVATIVA DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL (20).-

Comprobado que el interesado dispone de licencia municipal de apertura
del establecimiento y/o declaracién responsable.

Vistos los informes favorables emitidos por la Inspeccion de la Policia Local
y Tesoreria de Fondos Municipales.

Conocidas las propuestas favorables del Servicio de Licencias Urbanisticas,
habiéndose dado cumplimiento a los tramites previstos en el articulo 9 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (en vigor conforme a
Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre); de conformidad con lo establecido
al respecto en la Ordenanza Fiscal n°. 21 Reguladora de la Tasa por
aprovechamientos especiales y utilizacién privativa del dominio publico local.

Habida cuenta que corresponde a la Junta de Gobierno Local la
competencia con caracter general para el otorgamiento de licencias, en aplicacion
de lo dispuesto en el art. 127 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, en su nueva redaccién dada por la Ley 57/03 de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.
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La Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

~14.1) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por PARROQUIA SANTO
TOME (Exp. 13/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa
del dominio publico local con terraza anual reducida y velador anual,
vinculados a establecimiento de hosteleria situado en Plaza del Conde, n® 4,
con denominacion comercial “PETIT CAFE GRECO”, de esta ciudad;
supeditandose la misma a los siguientes extremos:

a) Ubicaciéon: La ocupacion se instalara en la plaza, delante de la fachada del
establecimiento, dejando un minimo de 1,5 metros de paso entre ésta y la instalacion.
El velador ird ubicado junto a la fachada del establecimiento.

b) Superficie: Terraza: 32 m2 (maximo 8 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

Veladores anuales, superficie: 4 m2 (2 unidades).

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
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instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o El elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacion de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.2) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por angel esteban del
pino (Exp. 31/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa del
dominio publico local con terraza anual reducida, vinculada a establecimiento
de hosteleria situado en Calle Cordonerias, n2 13, con denominacién comercial
“LOS ARCOS”, de esta ciudad; supeditandose la misma a los siguientes
extremos:

a) Ubicacidn: La ocupacion se llevara a efecto como en afios anteriores, en el espacio
que deja el abside de la Iglesia de Santa Justa y Rufina en la Calle Cordonerias, junto a la
fachada del establecimiento.

Debera proceder a la retirada de la carteleria que instala en la entrada de la C/
Cordonerias, procediéndose caso contrario a su ejecucién subsidiaria por la inspeccién de la
Policia Local.

b) Superficie: Terraza: 10 m2 (maximo 2 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c¢) Horario:

El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.
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SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de ro6tulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o El elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién méaxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.
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o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.3) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por NEW BAR RINCON,
S.L. (Exp. 38/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa del
dominio publico local con terraza anual reducida y velador anual, vinculados
a establecimiento de hosteleria situado en Calle Santo Tomé, n? 30, con
denominacion comercial “NEW BAR RINCON”, de esta ciudad; supeditandose
la misma a los siguientes extremos:

a) Ubicacidon: La terraza se instalara sobre la acera adosada al lateral del
establecimiento. Tres mesas junto a la ventana y otra junto al rincén de la puerta.
El velador ird adosado a la fachada principal, sin entorpecer la circulaciéon de rodada y/o de
peatones.

b) Superficie: Terraza: 16 m2 (maximo 4 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

Veladores anuales, superficie: 2 m2 (un velador).

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:
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- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de ro6tulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesidén. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensiéon maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacion cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.4) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por José Moreno Ruiz
(Exp. 42/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa del
dominio publico local con terraza anual reducida, vinculada a establecimiento
de hosteleria situado en Plaza Santiago de los Caballeros, n2 13, con
denominacion comercial “YOGUI’'S”, de esta ciudad; supeditandose la misma a
los siguientes extremos:
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a) Ubicacion: La terraza se instalara en la plaza, delante de la fachada del
establecimiento; dejando un paso minimo hasta ésta de 1,5 metros permitiendo el
estacionamiento frente a la misma.

b) Superficie: Terraza: 29 m2 (maximo 7 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c) Horario:

El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.
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o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensiéon maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibiciéon del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.5) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por EL SURTIDOR
RESTAURACION, S.L. (Exp. 57/2019), para el aprovechamiento especial y
utilizacion privativa del dominio publico local con terraza y velador anual, y
toldo, vinculados a establecimiento de hosteleria situado en Calle Madre
Vedruna, s/n, con denominacién comercial “DE MESON”, de esta ciudad;
supeditandose la misma a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: La terraza se instalara delante del establecimiento, con una distancia
minima a la fachada de dos metros. La superficie de la terraza debera ajustarse al espacio del
toldo. Se debera retirar todas las sillas y mesas apiladas que exceden del niumero solicitado.

El toldo debera permanecer en todo momento, al menos, con dos laterales abiertos.

b) Superficie: Terraza: 32 m2 (maximo 8 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

Veladores anuales, superficie: 4 m2 (dos velador).

c) Horario:

El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:
- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.
- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
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instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

14.6) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por Jesus Galan Brasal
(Exp. 61/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa del
dominio publico local con terraza anual reducida, vinculada a establecimiento
de hosteleria situado en Calle Real del Arrabal, n? 9, con denominacién
comercial “RESTAURANTE ARRABAL”, de esta ciudad; supeditandose la
misma a los siguientes extremos:

a) Ubicacidn: La instalacion se llevara a efecto adosada a la fachada del establecimiento,
entre la barandilla y la pared.

b) Superficie: Terraza: 8 m2 (maximo 2 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:
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- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de ro6tulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesidén. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensiéon maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacion cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.7) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por Mariano Velasco
Bermejo (Exp. 70/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa
del dominio publico local con terraza anual y toldo, vinculados a establecimiento
de hosteleria situado en Avenida Rio Boladiez, n® 30, con denominacion
comercial “ZODIACO”, de esta ciudad; supeditdndose la misma a los siguientes
extremos:
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a) Ubicacion: La instalacion de la terraza se ubicara en la acera.

El toldo debera permanecer en todo momento, al menos, con dos laterales abiertos.

Debera procederse a la retirada efectiva del exceso de mesas apiladas que de forma
continuada mantiene junto a la instalacién; caso de incumplimiento se procederd a su ejecucién
subsidiaria por parte de la inspeccién de la Policia Local.

b) Superficie: Terraza: 24 m2 (maximo 6 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

Toldo, superficie: 1.

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sdbados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

14.8) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por Maria Bibiana
Abascal Molinos (Exp. 77/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacion
privativa del dominio publico local con terraza anual reducida, vinculada a
establecimiento de hosteleria situado en Plaza Horno de la Magdalena, s/n,
con denominacion comercial “MESON LA POSTA”, de esta ciudad;
supeditdndose la misma a los siguientes extremos:
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a) Ubicacion: La terraza se instalara adosada a la fachada del establecimiento (5 mesas)
y frente a su puerta de entrada (2 mesas).

b) Superficie: Terraza: 28 m2 (maximo 7 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de ro6tulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesidén. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.
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o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacion cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.9) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por José Luis Ludenha
Herrera (Exp. 83/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa
del dominio publico local con terraza anual reducida y velador anual,
vinculados a establecimiento de hosteleria situado en Calle Corral de Don
Diego, n? 13, con denominacién comercial “LUDENA”, de esta ciudad;
supeditdndose la misma a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: La instalacion de la terraza se llevara a efecto en el interior del Corral de
Don Diego, delante de la fachada del establecimiento; al igual que el velador que se adosara a
la misma.

b) Superficie: Terraza: 20 m2.

Veladores anuales, superficie: 4 m2 (2 unidades).

c¢) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.
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TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo

siguiente:

Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de ro6tulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesidén. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensiéon maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacion cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.
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~14.10) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por HERMANAS
DOMINGUEZ, C.B. (Exp. 84/2019), para el aprovechamiento especial y
utilizacion privativa del dominio publico local con terraza anual reducida,
vinculada a establecimiento de hosteleria situado en Calle Barrionuevo, n? 5,
con denominacién comercial “TETERIA DAR AL CHAI”, de esta ciudad;
supeditandose la misma a los siguientes extremos:

a) Ubicacién: La terraza se instalara en la plaza, en el cuadrante mas cercano al
establecimiento. Debera ajustarse en cuanto a su ubicacion a las indicaciones que sefiale la
Inspeccién de la Policia Local.

b) Superficie: Terraza: 32 m2 (maximo 8 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c) Horario:

El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
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determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibiciéon del mismo, sin perjuicio
de la obligacion de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.11) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por DALIVIEL, S.L.
(Exp. 86/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacion privativa del
dominio publico local con terraza anual, vinculada a establecimiento de
hosteleria situado en Calle Descalzos, n? 5, con denominaciéon comercial “LA
ORZA”, de esta ciudad; supeditandose la misma a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: La ocupacion se llevara a efecto sobre la tarima de madera existente y que
se corresponde con los metros solicitados.

b) Superficie: Terraza: 57 m2 (maximo 14 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c¢) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:
- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.
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Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

El incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo

siguiente:

Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de ro6tulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesidén. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacion cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligaciéon de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
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de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.12) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por JUNQUERA
MEDINA HERMANOS, S.L. (Exp. 108/2019), para el aprovechamiento especial
y utilizacién privativa del dominio publico local con terraza anual, vinculada a
establecimiento de hosteleria situado en Plaza Zocodover, n? 8, con
denominacion comercial “EL FORO”, de esta ciudad; supeditdndose la misma
a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: La terraza se instalara delante del establecimiento, sin ocupar los
soportales (desde los pilares de éstos hasta el pretil existente). No podran tener elementos
instalados en la zona de los soportales. Debera dejarse un paso minimo de 1,5 m desde la
instalacién al bordillo de la calzada, para el libre paso de peatones por la acera.

b) Superficie: Terraza: 10 m2 (maximo 17 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c¢) Horario:

El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
gue deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
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DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de ro6tulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesidén. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensiéon maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacion cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art? 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.13) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por HERCHISA, S.L.
(Exp. 127/2019), para el aprovechamiento especial y utilizaciéon privativa del
dominio publico local con terraza anual, vinculada a establecimiento de
hosteleria situado en C/ Santo Tomé, n? 10, con denominacion comercial “EL
10 DE SANTO TOME”, de esta ciudad; supeditandose la misma a los siguientes
extremos:

a) Ubicacion: La instalacién se llevara a efecto en la plaza, frente a la fachada del
establecimiento, dejando en todo momento un espacio libre entre la fachada y la linea de mesas
coincidente con la anchura de la Calle Aljibillo, para garantizar la accesibilidad por la zona. Este
espacio no podra ser invadido por mobiliario o elementos de ningun tipo.

La licencia no ampara la instalacion de mobiliario diverso, tales como veladores, mesas
auxiliares, sombrillas, etc., que necesitaran en su caso la preceptiva licencia municipal.

Debera garantizarse en todo momento el libre acceso a los dos bancos publicos existentes junto
a la terraza.

Debera proceder a la retirada del elemento de propaganda ubicado frente al
establecimiento (simil de una copa de gran tamano) al no encontrarse amparado por la normativa
gue se contiene en la Ordenanza de Rotulacién y Publicidad del Casco Histérico de Toledo, no
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cumpliendo ademas ninguna funcion como portacartas o cocinero (en cuyo caso deberia
instalarse dentro de la superficie delimitada por la terraza), pudiendo suponer tal y como indica
la inspeccién de la Policia Local un elemento de comparacién para el resto de establecimientos
hosteleros que deben dar cumplimiento a las normas lo que podria conllevar un efecto mimético
no deseable.

b) Superficie: Terraza: 39 m2 (maximo 9 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c¢) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.
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o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimension maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacién de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.14) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por HOJA DE MENTA,
S.L. (Exp. 134/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacion privativa del
dominio publico local con terraza anual, vinculada a establecimiento de
hosteleria situado en C/ Santa Fe, n? 1, con denominacion comercial
“CUCHARA DE PALO”, de esta ciudad; supeditandose la misma a los
siguientes extremos:

a) Ubicacion: La terraza se instalara adosada a la fachada del establecimiento y de los
almacenes contiguos, dejando una distancia minima de 1,5 metros de distancia para el paso de
peatones.

b) Superficie: Terraza: 63 m2 (maximo 15 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c) Horario:

El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.
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El incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo

siguiente:

Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o El elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacion de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.
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14.15) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por HERMANOS DiAZ
CHIRON SALAMANCA, S.L. (Exp. 143/2019), para el aprovechamiento especial
y utilizacién privativa del dominio publico local con terraza anual, vinculada a
establecimiento de hosteleria situado en C/ Santo Tomé, n® 2, con
denominacion comercial “PLACIDO”, de esta ciudad; supeditandose la misma
a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: La terraza se instalara en la plaza, frente a su establecimiento, dejando
1,5 metros de distancia con toda la linea de fachada del restaurante asi como del portal contiguo,
hasta la confluencia con la C/ Aljibillos; para facilitar la accesibilidad de la zona.

b) Superficie: Terraza: 39 m2 (maximo 9 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
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determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibiciéon del mismo, sin perjuicio
de la obligacion de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.16) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por Rafael Rubio
Benito (Exp. 148/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa
del dominio publico local con terraza de temporada, vinculada a establecimiento
de hosteleria situado en Paseo de la Rosa, n? 56, con denominacién comercial
“LA CONTRARIA”, de esta ciudad; supeditandose la misma a los siguientes
extremos:

a) Ubicacion: La terraza se situard adosada a la fachada del establecimiento.

b) Superficie: Terraza: 24 m2 (maximo 6 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:
- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.
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- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

14.17) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por SEF HISPANIA,
S.L. (Exp. 227/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién privativa del
dominio publico local con terraza anual, vinculada a establecimiento de
hosteleria situado en Plaza Zocodover, n? 13, con denominacién comercial
“MCDONALD’S”, de esta ciudad; supeditandose la misma a los siguientes
extremos:

a) Ubicacion: La terraza se instalara delante de la fachada del establecimiento entre las
columnas y el pretil existente. Las sombrillas deberan cerrarse cuando se recoja la marquesina.

Se recuerda la prohibicion de instalar cualquier elemento o mueble auxiliar en los
soportales de la plaza.

b) Superficie: Terraza: 72 m2 (maximo 18 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c¢) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUm. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.
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El incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo

siguiente:

Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o El elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacion de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.
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~14.18) PRIMERO.- Conceder la licencia solicitada por COMPANIA
TROPICO CAFE Y TE, S.L. (Exp. 240/2019), para el aprovechamiento especial
y utilizacién privativa del dominio publico local con terraza anual, vinculada a
establecimiento de hosteleria situado en Plaza Zocodover, n® 11, con
denominacion comercial “CAFE Y TE”, de esta ciudad; supeditandose la misma
a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: La terraza se instalara en la plaza, frente a la fachada del establecimiento,
(entre el pretil y las columnas). No podra instalarse elemento alguno en la zona de los soportales
(armarios auxiliares, etc.). Las sombrillas deberan cerrarse cuando se recoja la terraza.

b) Superficie: Terraza: 100 m2 (maximo 25 mesas, no pudiendo tener apiladas mas
mesas de las autorizadas).

c) Horario:
El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regularé en los proximos afos las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

- Habiendo entrado en vigor la ORDENANZA REGULADORA DE LA
PUBLICIDAD Y ROTULACION EN EL AMBITO TERRITORIAL
DEFINIDO EN LA DECLARACION DE LA CIUDAD COMO PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD (BOP. Num. 152, de 11 de agosto de 2017), la
instalacién de rotulos moviles (que sustituiran a los popularmente
conocidos como cocineros), deberan ajustarse a las siguientes
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determinaciones (art? 62 y ss.); ello sin perjuicio del cumplimiento del resto
de articulado que en dicha Ordenanza se contiene:

o Unicamente podra existir una unidad por terraza autorizada vy
debera estar dentro de la superficie de concesién. Su colocacion
no podra obstaculizar el acceso al local ni las vias o salidas de
evacuacion.

o ElI elemento debera estar ejecutado con una o dos piezas
rectangulares apoyadas en el suelo con una dimensién maxima de
60 centimetros de anchura por 90 centimetros de altura.

o Podran estar realizados en materiales de metal, pizarra o madera,
estando prohibidos los materiales plasticos y no podran incorporar
anuncios de ningun tipo. Tampoco podran contener anuncios
relativos a bebidas o comidas de casas comerciales que patrocinen
el establecimiento.

o Podran mostrar el nombre del establecimiento en un area impresa
no superior al veinticinco por ciento (25%) de la superficie del
objeto.

o Unicamente se permite su colocacién cuando el establecimiento no
utilice la fachada como lugar de exhibicion del mismo, sin perjuicio
de la obligacion de exhibir la relacion de servicios y precios, de
conformidad con lo establecido en el art® 7 del Decreto 205/2001,
de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos.

14.19) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por Cristian Ramoén
Montero Baez (Exp. 274/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacion
privativa del dominio publico local con veladores de temporada, vinculados a
establecimiento de hosteleria situado en Paseo de la Rosa, n? 132, con
denominacion comercial “BAR PASEOQO”, de esta ciudad; supeditandose la
misma a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: Los dos veladores se instalaran adosados a la fachada lateral sin
sobrepasar el zocalo de granito existente. En todo momento debera permanecer libre de
obstaculos el paso por la acera asi como el acceso a la escalinata existente utilizada
mayoritariamente por vecinos de edificios aledanos.

La licencia estara supeditada en cuanto a sus condiciones de funcionamiento,
especialmente el horario, a la incidencia que pudiera suponer por posibles molestias a vecinos
de pisos superiores, en cuyo caso seria objeto de estudio y adopcién de las medidas correctoras
que pudieran proceder.

b) Superficie: Velador: 4 m2 (dos unidades).

c¢) Horario:

El horario de instalacién y funcionamiento sera el que se indica seguidamente, debiéndose iniciar
su instalacién y estar totalmente recogidos dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sébados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.
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SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.

- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
instalaciones (BOP. NUum. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- Elincumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

14.20) PRIMERO: Conceder la licencia solicitada por José Antonio
Penas Serrano (Exp. 278/2019), para el aprovechamiento especial y utilizacién
privativa del dominio publico local con terraza anual reducida, vinculada a
establecimiento de hosteleria situado en Travesia Rio Guadarrama, n® 32, con
denominacion comercial “GOLOSIN”, de esta ciudad; supeditdndose la misma
a los siguientes extremos:

a) Ubicacion: Se instalaran 3 mesas en la parte frontal, entre la parte elevada y la propia
acera; y otras 4 en el lateral del paseo, siguiendo indicaciones de la Inspeccién de la Policia
Local.

b) Superficie: Terraza: 28 m2 (maximo 7 mesas, no pudiendo tener apiladas mas mesas
de las autorizadas).

c¢) Horario:

El horario de funcionamiento y de instalacion sera el que se indica seguidamente, debiendo estar la
terraza totalmente recogida dentro del mismo:

- Lunes a viernes y domingos desde las 8:00 hasta las 1:00 h.

- Sabados y visperas de fiesta desde las 08:00 hasta las 2:00 h.

SEGUNDO: La licencia se concede supeditada igualmente al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:
- Exposicion en lugar visible de plano indicativo de la colocacion de las
mesas asi como de la licencia municipal por la que se autoriza.
- Condiciones de caracter general aprobadas por la Junta de Gobierno
Local en sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2014 para este tipo de
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instalaciones (BOP. Num. 61 de 15 de marzo), que en sintesis se adjuntan
en documento anexo.

- El'incumplimiento de una o varias de las condiciones a que se encuentra
subordinada la presente licencia dara lugar a su revocacion.

TERCERO: Informar a los titulares de este tipo de instalaciones lo
siguiente:

- Se encuentra en proceso de redaccion el texto de una Ordenanza
Municipal que regulara en los proximos afios las condiciones y requisitos
que deberan reunir los espacios publicos y/o privados para la instalacion
de terrazas y veladores de hosteleria en el exterior de los establecimientos
publicos. En futuras temporadas, con la entrada en vigor de dicho texto,
las instalaciones de que se trata podrian verse afectadas o ser
modificadas en cuanto a sus condiciones.

152.- DEVOLUCION GARANTIA DEFINITIVA 38/16.-
EMPRESA: “API MOVILIDAD, S.A.”.
IMPORTE: 5.623,14 €.-
EXPEDIENTE: REPINTADO DE MARCAS VIALES EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE TOLEDO (Obras 1/15).

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

1. Solicitud de la empresa interesando la devolucion de las garantias
definitivas objeto del presente por importes de 5.623,14 €

2. Contrato de 12 de mayo de 2015.

3. Informe de la Tesoreria Municipal, de 15 de febrero 2019, senalando que
no existe inconveniente en la devolucién de la garantia definitiva

4. Informe juridico favorable emitido por el Servicio de Patrimonio vy
Contratacién en fecha 20 de febrero de 2019.

5. Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n®
513/2019).

Vista la documentacion de que se deja hecha referencia, la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:

» Autorizar la devolucion de la garantia definitiva 38/16 solicitada por “API
MOVILIDAD, S.A.”, por importe de 5.623,14.- €; relativa al expediente de
contratacion sobre “REPINTADO DE MARCAS VIALES EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE TOLEDQO” (Obras 1/15).
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162.- LICENCIAS PARA LA TENENCIA DE ANIMALES
POTENCIALMENTE PELIGROSOS.-

Con motivo de la promulgacién de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre,
sobre el Régimen juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos
y su desarrollo mediante el Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, quedd
establecida la obligatoriedad de obtener una licencia administrativa que habilita
a sus titulares para la tenencia de animales potencialmente peligrosos y que
deben otorgar los Ayuntamientos.

Conforme a lo establecido en el mencionado Real Decreto, todo poseedor
de un animal cuya raza se encuentre incluida en el Anexo | del mismo (Pit Bull
Terrier, Staffordshire Bull Terrier, American Staffordshire Terrier, Rottweiler,
Dogo Argentino, Fila Brasileiro, Tosa Inu y Akita Inu) y cuyo domicilio se
encuentre dentro del término municipal de Toledo, debe obtener la
correspondiente licencia. La obtencién de dicha licencia supone el cumplimiento
por parte del interesado de los siguientes requisitos:

o Ser mayor de edad.

o No haber sido condenado por delitos de homicidio, lesiones, torturas,
contra la libertad o contra la integridad moral, la libertad sexual y la salud
publica, asociacion con banda armada o de narcotréafico, asi como de no
estar privado por resolucién judicial del derecho a la tenencia de animales
potencialmente peligrosos.

o No haber sido sancionado por infracciones graves o muy graves con
alguna de las sanciones accesorias de las previstas el articulo 13.3 de la
Ley 50/1999 citada.

o Disponer de capacidad fisica y aptitud psicologica para la tenencia de
animales potencialmente peligrosos.

o Acreditacion de haber formalizado un seguro de responsabilidad civil por
dafos a terceros con una cobertura no inferior a ciento veinte mil euros.

Del mismo modo, el referido Real Decreto en su articulo 8 regula la
presencia de animales potencialmente peligrosos en lugares o espacios
publicos, exigiendo la licencia administrativa indicada a la persona que conduzca
y controle al animal.

Con tal propdsito, mediante la Ordenanza fiscal nimero 6 sobre tasa por
expedicién de documentos (publicada en el BOP de Toledo de fecha 28/12/17),
se contempla la solicitud de licencia para el titular del animal, asi como licencia
adicional para miembros de la misma unidad familiar o de convivencia.

A la vista de la solicitud formulada para la obtencion de licencia adicional
a la primera licencia con numero TO-0170-P para la tenencia de animales
potencialmente peligrosos, una vez comprobado que se ha acreditado, mediante
los documentos expedidos por los érganos competentes, el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el articulo 3 del Real Decreto asi como la documentacién
justificativa de unidad familiar o convivencia; el Jefe de la Adjuntia de Medio
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Ambiente, con la conformidad de la Concejalia Delegada del Area, formula
propuesta favorable al respecto.

Por tanto, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda:
Conceder Licencia para la Tenencia de Animales Potencialmente
Peligrosos, niumero TO-0181-P, a D2 Sara Ruiz de los Painos Vinaroz, con los

condicionantes que se especifican a continuacion:

1. La Licencia tendra un periodo de validez de cinco afos pudiendo ser
renovada, a peticiéon del interesado, por periodos sucesivos de igual
duracioén.

2. La Licencia perdera su vigencia en el momento en que su titular deje de
cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Real
Decreto 287/2002 o cualquiera de los condicionantes indicados en la
misma.

3. Eltitular de la Licencia debera comunicar cualquier variaciéon de los datos
en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se produzcan.

4. La intervencién, medida cautelar o suspensién que afecte a la licencia
administrativa en vigor, acordada en via judicial o administrativa seran
causa para denegar la expedicion de otra nueva o su renovacién hasta
que aquellas se hayan levantado.

AREA DE GOBIERNO DE MOVILIDAD,
SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL

172.- RESOLUCION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES INCOADOS
POR INFRACCION DE LA LEY 14/2005, DE 29 DE DICIEMBRE, DE
ORDENACION DEL TRANSPORTE DE PERSONAS POR CARRETERA EN
CASTILLA-LA MANCHA (5).-

17.1) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2018/001
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local; el Concejal Delegado del Area de
Movilidad, Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil y de Deportes, Juan José
Pérez del Pino, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo adopta el
siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 4 de enero de 2018
por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n ¢ 500-122 y n®
500-149 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con domicilio en Calera y Chozas (Toledo),
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C/ San Policarpo, s/n, se puso en conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de
Toledo, la realizacién por parte del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesién o
autorizaciéon especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacién de transporte discrecional”.

e Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La Mancha.
Marca modelo del vehiculo: Volvo B9TLD9B 260
Matricula: 2383FZY
Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

Conductor: Florin Covaci Grigori.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “A las 18:00 h. recoge pasajeros
en las darsenas de Safont, desde aqui los traslada a la estacién de Renfe donde
se bajan todas las personas. Permanece en espera en la explanada de la C/
Carrera hasta las 19:00 h. en que realiza el mismo itinerario y maniobra (carga
personas) en darsenas de Safont, y las descarga en Renfe. A las 19:10 h. se
traslada al estacionamiento del Campo de Futbol del Salto del Caballo. A las
19,50 horas se dirige de nuevo hasta las darsenas de Safont donde a las 20
horas carga de nuevo personas y las lleva hasta la Estacion. Acto seguido torna
de vacio en direcciébn a la carretera de Madrid donde es identificado el
conductor”.

e Fecha infraccién: 4 de enero de 2018.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos de
infraccion muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 6.000,00 € de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es por lo que, con fecha 21 de
marzo de 2018 la Junta de Gobierno Local de la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de
Gobierno N 11.1) de iniciacién de expediente sancionador dando comienzo a las
actuaciones sancionadoras que se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de 21 de marzo de 2018 de
conformidad con lo previsto en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, la interesada formul6 alegaciones mediante escrito presentado
el dia 18 de abril posterior.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del Reglamento de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia, formulada en su dia, fue
ratificada por los agentes de la Policia Local denunciantes mediante diligencia de fecha
20 de diciembre de 2018 en los términos que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo previsto
en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, por
parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucién de fecha 14 de enero de
2019 que, una vez notificada a la interesada concediendo el correspondiente tramite de
audiencia, éste ha sido verificado mediante alegaciones presentadas con fecha 21 de
febrero de 2019.
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El Sr. Instructor eleva las presentes actuaciones al érgano con competencia
sancionadora en cumplimiento de lo previsto en el articulo anteriormente citado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la propuesta que formula el Sr. Instructor del presente procedimiento, en la que
han sido tenidas en consideracion las alegaciones iniciales efectuadas por la interesada,
siendo su tenor literal el siguiente:

“l.- Como antecedentes para una adecuada resolucidon del presente
expediente sancionador conviene traer a colaciéon los que se senalan en la
Resolucidn del Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de
2018 dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina,
S.L.:

Con fecha 12 de julio de 2017 la mercantil VIAJES REINA, S.L., Agencia de
Viajes Mayorista-Minorista con n° de autorizacién CML-45076, ha comunicado su
intencién de prestar transportes turisticos con reiteracién de itinerario y de calendario, y
gue tendra su punto de partida en las distintas estaciones de RENFE, siendo el horario
de salida el que coincida con el de los trenes, en cada época del afo y para cada
producto turistico, cuyas caracteristicas constan en la pagina oficial de Renfe, y que
para Castilla La Mancha, de inicio, y sin perjuicio de su ampliacion posterior, estaran
constituidas por los siguientes:

e En Toledo: Visitas a Olias del Rey y Consuegra.

Con fecha 24 de julio de 2017 se requiere a la empresa Viajes Reina, SL para
gue manifieste, ante la Consejeria de Fomento, los detalles del transporte turistico que
pretende poner en funcionamiento, junto con las condiciones de prestacion, las tarifas y
el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacién que se va a ofrecer a la
venta.

Con fecha 10 de agosto de 2017, la mercantil Viajes Reina, SL contesta a ese
requerimiento presentando un escrito donde manifiesta que ya aporté en su dia
documentacion relativa a su condicion de adjudicataria del contrato de comercializacion
de entradas a espectaculos, teatros, musicales, conciertos, etc...y centros de ocio:
Parques tematicos, de atracciones, parques acuaticos, zooldgicos, etc.

Junto con el citado escrito, Viajes Reina SL aporta folletos en los que constan
todas y cada una de las caracteristicas de los servicios a prestar, identificado con el
nombre de Escapadas Castilla La Mancha, otofio 2017-primavera 2018.

En dicho folleto se establecen distintos itinerarios para la ciudad de Toledo:
TOLEDO

- 3 Dias/2 noches: El dia 1 ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacién de Toledo y traslado al hotel. El dia 2, propone una visita turistica

a la ciudad de Toledo, visitando sus principales monumentos, realizando una

panoramica a la ciudad para poder fotografiar sus famosas vistas. Por la tarde

propone una visita a las localidades de Mora de Toledo y Consuegra. El dia 3,

propone una salida a la localidad de Olias del Rey para visitar un taller de forja

y damasquinado. Regreso a la ciudad de Toledo y traslado a la estacién del AVE.
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- 2 dias/1 noche: El dia 1, ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacion de Toledo y traslado al hotel. Seguidamente se realiza una visita
guiada por los exteriores de la ciudad y a las murallas de la Puerta de Bisagra.
El dia 2, propone, exclusivamente, una visita turistica a la ciudad de Toledo,
visitando sus principales monumentos. Una vez realizada la visita, traslada a la
estacion del AVE.

A la vista de la documentacién aportada en relacion con el transporte turistico
planteado, se comprueba que la publicidad del folleto incluye oferta, para la ciudad de
Toledo, con visitas panoramicas y guiadas, con un itinerario exclusivamente urbano,
por los exteriores de la ciudad de Toledo, que, necesariamente, deben hacerse en
autobus.

Con fecha 25 de septiembre de 2017, a tenor de todo lo manifestado
anteriormente y una vez evaluada la documentacién presentada en relacion con la
propuesta formulada por la mercantil Viajes Reina SL para la puesta en funcionamiento
del paquete de transportes turistico en la ciudad de Toledo, el servicio de Ordenacién y
Gestidon de Transporte de Viajeros comunicé a la citada mercantil lo siguiente:

1) Que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben
ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal.

2) Que las ofertas de transporte turistico donde se fusionan un amplio recorrido por
los cascos urbanos, antes citados, junto con un recorrido interurbano, deben ser
tramitadas conjuntamente ante la Consejeria de Fomento y los respectivos
Ayuntamientos como titulares de las competencias en materia de transporte
interurbano y urbano, respectivamente.

A tenor de lo establecido en el articulo 128 y siguientes del RD 1211/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de
Transportes Terrestres (ROTT), se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian
previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si
las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de
transportes y no interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de
caracter municipal preexistentes.

Con fecha 16 de octubre de 2017 la mercantil Viajes Reina, S.L. contesta
manifestando su disconformidad con el contenido del citado requerimiento.

Con fecha 14 de noviembre de 2017, la Direccion General de Carreteras y
Transportes solicita al Ayuntamiento de Toledo informe en relacion con la posible
interferencia de la propuesta de transporte turistico con respecto a los servicios de
transporte turistico de uso general preexistentes.

En fecha 25 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Toledo remite informe a esa
Direccién General de Carreteras y Transportes, donde manifiesta lo siguiente:
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“PRIMERQO.- El Ayuntamiento de Toledo tiene en relacion con la tematica
planteada por la Consejeria de Fomento dos contratos relacionados con el transporte
turistico en la ciudad y que responden a los siguientes datos:

1) EXPLOTACION AUTOBUS TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con la UTE TOLEDO CITY SIGHTSEENG el 11/12/2015, con una
duracion de 6 arios, con posibilidad de prorroga por una anualidad mas.

2) EXPLOTACION TREN TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con TRAINVISION SPAIN, SL el 6/11/2017.

SEGUNDO.- Siendo conscientes de que el Turismo no es una actividad inocua
para los espacios donde se desarrolla, asi como su crecimiento incontrolado y masivo
tiene importantes repercusiones sobre el medio natural, la economia local, la sociedad
de acogida, en este caso, o como sobre las propias condiciones de desarrollo de la visita
turistica en cuanto a pérdida de calidad de la experiencia estética.

Considerando el importante reto de la sociedad actual en relacion a la
transmision del legado patrimonial, cultural y natural a las generaciones futuras y la
responsabilidad de mantener el desarrollo turistico dentro de esos limites de
responsabilidad y sostenibilidad sostenibles y responsables (Organizacion Mundial de
Turismo, 2017).

Teniendo en cuenta la identificacion de amenazas e impactos que genera la
progresiva actividad turistica sobre los destinos de turismo cultural como es el caso de
Toledo y sus recursos turisticos que generan una elevada y creciente presion turistica,
asi como la progresiva superacion de la capacidad de carga turistica que la ciudad
puede soportar de una forma sostenible, entendida ésta como el numero maximo de
visitantes que puede contener un determinado espacio/recurso/destino turistico, es
decir, aquel limite mas alla del cual la explotacion turistica de un recuso/destino es
insostenible por perjudicial, generan de forma paulatina respuestas negativas de
comportamiento de la demanda siendo los propios visitantes los que empiezan a juzgar
sobrepasadas determinadas capacidades del espacio y percibiendo por tanto una grave
descompensacion de la relacion calidad/precio y busqueda, por tanto, de destinos
alternativos.

En ese sentido, en una ciudad del tamario de la de Toledo, con las peculiaridades
y particularidades topograficas que la singularizan debe analizarse y gestionarse de
forma controlada y adecuada la movilidad y concentracion de flujos turisticos en
determinados espacios e hitos que identifican a Toledo como destino turistico cultural
para el visitante/turista.

En esta linea estratégica de trabajo por parte de los gestores municipales en el
marco de la planificacion y gestion de espacios turisticos donde siendo sensibles a los
graves problemas que la afluencia turistica masiva puede empezar a generar, sobre
todo y de forma mas notoria desde el afio conmemorativo del fallecimiento de El Greco,
que supuso el relanzamiento o reinvencion de Toledo a nivel turistico frente al mercado
nacional e internacional, y siendo conscientes de que la concentracion de visitantes en
determinados momentos y determinados enclaves pueden llegar a desbordar la
capacidad de acogida del sistema turistico local, produciendo problemas afadidos de
movilidad, saturacion, colapso de vias de acceso, aparcamiento, molestias al residente,
banalizacion del patrimonio y deterioro del entorno, por citar algunos, hace que la
concurrencia de aquellos servicios y productos turisticos rodados planteados de forma
ordinaria y regular a lo largo del tiempo en nuestro destino colisionen de forma directa
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con la actividad turistica que de forma autorizada, ordenada y regulada la ciudad
gestiona, en este caso mediante sendos contratos de explotacion de vehiculos con uso
turistico:

Autobus y tren turisticos, actualmente.

El Ayuntamiento de Toledo se dota asi de estos instrumentos normativos
controlados para dar respuesta a la prevencion de los posibles problemas de afluencia
masiva de visitantes en espacios turisticos concretos y para racionalizar el potencial uso
abusivo y el deterioro no solo de los recursos que sustentan el desarrollo del turismo en
la ciudad de Toledo sino de la propia imagen de la marca de Toledo como destino
turistico cultural de referencia, en caso de concurrencia y afluencia turistica de
operadores turisticos sin ningun tipo de control.

Por tanto, el Ayuntamiento de Toledo, mediante autorizacion expresa y motivada
a través de los referidos contratos antes sefialados, regula con indicaciones concretas
y precisas la actividad turistica en el sentido que entiende mas eficaz, sostenible y
responsable para la ciudad y su capacidad turistica, descartando por tanto, por el propio
objeto de los contratos, cualquier tipo de servicio turistico dentro de la ciudad que
explote de forma regular el mismo tipo de servicio.

TERCERO.- En consecuencia con lo antes expuesto, se estima que la actividad
pretendida con la autorizacion solicitada ante la Consejeria de Fomento por VIAJES
REINA, SL, S| INTERFIERE la actividad antes citada llevada a cabo respecto de los
transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

En consecuencia se emite la siguiente CONCLUSION a la pregunta formulada:

El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a grupo
masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los contratos
de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren turistico en la ciudad de
Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad pretendida por VIAJES
REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion de la Junta de Comunidades S/
INTERFIERE en la prestacion de servicios con trasporte turistico requlada desde el
Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestion depende del Patronato Municipal de
Turismo. Es todo cuanto se informa’.

A su vez, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo envia informe en el que se incluyen fotos, donde manifiesta lo siguiente:

“Por el presente, en relacion con la actividad de autobus efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion en el municipio de Toledo, se informa lo siguiente:

Que las empresas que estan realizando dicha actividad son las siguientes:

e Autocares Vilar, S.A. (...)
e Viajes Reina, S.L. (...)

Asimismo los autobuses que se vienen utilizando en este cometido son los dos
que a continuacion se relacionan:
e VOLVO B9TLD9B, con matricula 2383 FZY, y cuyo titular es Autocares Vilar,
SA (..)
e  MAN LION TOP COACH, con matricula 6850 DGX y cuyo titular es (...)

Itinerarios y paradas
En relacion con las 37 actas levantadas al efecto durante la actividad de los
mencionados, asi como los seguimientos efectuados por los oficiales de la Policia Local,
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con n® profesionales 500-032 y 500-122, se constata que, de forma reiterada el pasado
dia 2 de enero, efectua el itinerario y paradas siguientes:

En horario de manana: Sale de la estacion de RENFE y continua por la Ronda
de Toledo (Ctra.. Del Valle), donde realiza una parada en el “mirador del Valle”, contintia
por el Puente de la Cava y se dirige a las darsenas de Safont, donde deja a los turistas
junto al remonte mecanico.

Este itinerario lo suele efectuar a partir de las 10:00 horas, coincidiendo con cada
tren que llega de Madrid.

En horario de tarde: Sale de las darsenas de Safont, junto al remonte mecanico,
donde recoge a los turistas que los traslada a la estacion de Renfe.

Estos itinerarios son coincidentes con las salidas de trenes hacia Madrid.

Las esperas entre viajes las suelen hacer en las proximidades del Estadio de
Futbol o junto a la gasolinera proxima a la Glorieta del Hortelano, en el Paseo de la
Rosa.

Por dltimo el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, S.A., después de
las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término municipal
de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad privada, junto a la
empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y a la empresa SUPERCHOLLQO’.
A juicio del Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local de
Toledo pone de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes de la
Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa misma
Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacién.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y otro
propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios resenados
dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, después
de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término
municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad
privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y la
empresa “Superchollo”.

A la vista de todo lo anterior la Resolucién del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018, concluye que el transporte que han comenzado
a prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas por el Ayuntamiento de
Toledo para el transporte turistico en la ciudad y que se prestan bajo la figura de un
contrato administrativo especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y
TRAINVISION SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina,
S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de Toledo,
de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la correspondiente
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autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un transporte de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte.

Il.- La Direccion General de Carreteras y Transportes fundamenta la citada

Resolucion de 15 de marzo de 2018 de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1)

Estamos en presencia de un transporte de viajeros de caracter urbano por su
regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos servicios
de transporte, independientemente de que se pueda calificar o no como
transporte turistico.

Que dicho transporte de viajeros interfiere en la actividad llevada a cabo respecto
de los transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.
Que la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenaciéon del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha establece en su articulo 4 la
clasificacién de los distintos tipos de transporte publico.

Que el articulo 7 de la ley citada determina la competencia del municipio en
materia de transporte, ejerciendo las funciones de ordenacién y gestién de los
transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su
término municipal, asi como la tramitaciéon y otorgamiento de autorizaciones
relativas a los servicios de transportes publicos de personas de ambito municipal,
tanto regulares, como discrecionales, o0 a la demanda y de uso general o
especial, asi como el gjercicio de las funciones de control, inspeccion, vigilancia
y sancion relacionadas con los mismos.

Que el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que el municipio ejercera en todo caso competencias,
en los términos de la legislacion del estado y de las comunidades autbnomas,
en las siguientes materias: g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

Que en cumplimiento de lo anterior el Pleno del Ayuntamiento de Toledo, en
sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2007, aprobd definitivamente el
Reglamento del Servicio de Autobuses Urbanos de Toledo, publicandose el texto
del citado Reglamento en el Boletin Oficial de la provincia de Toledo con fecha
27 de marzo de 2007, y que en dicho Reglamento, articulo 4, se establece que
corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Toledo otorgar el titulo administrativo
habilitante para la prestacion de este servicio, pudiendo utilizarse para su gestion
cualquiera de las formas previstas en la legislacién de régimen local.

Que en relacién con la posibilidad de que la Consejeria de Fomento intervenga
en este asunto, es necesario revisar el principio de competencia. En el derecho
publico la idea de capacidad se sustituye por la de competencia. Por ello la
competencia es la medida de la capacidad de cada érgano o ente publico. La
competencia supone, por tanto, una habilitaciéon previa y necesaria para que la
entidad o el 6rgano pueda actuar validamente, por lo que el principio de
competencia opera como regla complementaria del principio de jerarquia
normativa e implica la atribuciéon a un 6rgano u ente concreto de la potestad de
regular determinadas materias o de dictar cierto tipo de normas con exclusion de
las demas, para lo cual la Constitucion establece ordenamientos o sistemas
juridicos autbnomos que se corresponden, usualmente, con la atribuciéon de
autonomia a determinadas organizaciones, aunque también se hace referencia
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al ejercicio de una funcion determinada. Este principio de competencia explica la
coexistencia de subsistemas juridicos autonomos de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales. En su dimension territorial, el
principio de competencia opera entre distintas entidades territoriales dotadas de
autonomia politica y administrativa, por lo que, en el caso que nos ocupa, es el
Ayuntamiento de Toledo la entidad territorial competente dotada de autonomia
politica y administrativa.

lll.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo de fecha 4 de
enero de 2018, donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia
Local, y por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el
cual “los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan
los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo que se acredite lo
contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una vez concluida la instruccion,
los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho constatado en la denuncia
consistente en que, el dia 4 de enero de 2018 el autobus VOLVO B9TLD9B 260 con
matricula 2383 FZY, propiedad de Autocares Vilar, S.A., realiza ruta turistica de caracter
urbana transportando viajeros, todo ello sin ser titular de la correspondiente concesién
o autorizacion especial.

Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio de
Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha comunicé a la citada mercantil que las ofertas de transporte turistico que
discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte
urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que
es, en definitiva, quien ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de
los transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al
Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner
en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en la diligencia de fecha 20 de diciembre de 2018 en la que
se informa que el autobuls realiza de forma reiterada el itinerario y que en ningln
momento han observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano
de Toledo segun seguimiento realizado en patrullaje diario.

IV.- La interesada ha formulado alegaciones negando los hechos en los términos
descritos en el acta-denuncia y alegando en sintesis:

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad de
transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y turismo
comercial por ambas localidades.
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3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que no esta
abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se realice
con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las condiciones de
un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una agencia de viajes
(Transporte discrecional turistico).

5) Que no estéa sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion previa del
inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT y que
como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la Policia
Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron igualmente
comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de
julio de 2017.

Ninguna de las alegaciones efectuadas alcanza a desvirtuar los hechos que han
sido constatados, denunciados y luego ratificados por agentes de la Policia Local de
Toledo, proponiendo este instructor su desestimacion con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se han ido desgranando en el fundamento de
derecho primero y segundo de la presente propuesta.

Respecto de las pruebas propuestas consistentes en que sea admitida la
documental aportada al expediente sancionador 1/2018, se debe admitir, teniendo por
reproducida en el presente expediente dicha documental.

En cuanto a la prueba consistente en informe de los agentes denunciantes
comprensivo de los extremos siguientes: Que se informe sobre si el servicio esta abierto
al publico en general, sobre si los viajeros han adquirido un billete de autobus de forma
individual y sobre si comprobaron la documentacion del vehiculo y, concretamente, el
libro de ruta, asi como la documentacién relativa al transporte en cuestion y sobre si
comprobaron por cuenta de quién se encargd el transporte, asi como sobre la
coincidencia de las salidas de la estacién de Renfe con las llegadas de los trenes
procedentes de Madrid; se considera improcedente su admisién pues no tiende a alterar
los hechos considerados suficientemente probados y que pudieran ser constitutivos de
infraccién en los términos en que aparece ésta tipificada, encontrandose dichos hechos
debidamente acreditados sin que la practica de la prueba propuesta pueda conducir a
un resultado diferente, debiéndose estar a la Diligencia de ratificacion al tratarse de
hechos que han sido apreciados mediante la percepcion personal y directa de los
agentes de la Policia Local intervinientes.

Finalmente solicita la acumulacién del presente expediente al expediente 1/2018,
al considerar de aplicacion el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, sosteniendo la naturaleza continuada de la
infraccion imputada en aquel expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a
tenor de lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de
aplicacion especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion
de infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos.
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V.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de infraccion muy
grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre,
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha que
establece que seran constitutivas de infraccibon muy grave “la organizacion,
establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de personas sin ser
titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos
los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

VI.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San Policarpo, s/n,
segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la citada Ley 14/2005, de
20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas Por Carreteras en Castilla
La Mancha.

VIL.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del presente
procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias concurrentes en el
presente caso en orden a la graduaciéon de la sancién que quepa imponer. En ese
sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se
hace necesario mantener la sancién en los términos en que fue predeterminada en el
Acuerdo de Inicio del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS
(2.001,00 €), atendiendo a la no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la
responsabilidad del infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de
la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion”.

SEGUNDO.- Visto que el Sr. Instructor del presente procedimiento considera
probados los hechos que justificaron la apertura del presente expediente en el sentido
de tener por probado que el dia 4 de enero de 2018 el autobus VOLVO B9TLD9B 260
con matricula 2383 FZY, propiedad de Autocares Vilar, S.A., realiza ruta turistica de
caracter urbana, todo ello sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion
especial.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en la diligencia de fecha 20 de diciembre de 2018 en la que
se informa, en afiadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma
ruta, tras haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias
precedentes al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun
momento han observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de
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Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente itinerario: Darsenas Safont, Avenida de
Castilla-La Mancha, Glorieta de Azarquiel, Paseo de la Rosa, estacion del Ferrocarril
(donde se apean los viajeros).

Visto que, ademas, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la
Policia Local de Toledo emite informe en el que se incluyen fotos, al que se ha hecho
referencia en el fundamento de Derecho Primero de la presente Resolucion, en el que
se pone de manifiesto lo siguiente: “Por ultimo el autobus, al menos el propio de
Autocares Vilar, S.A., después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-
42, en el Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y a la empresa SUPERCHOLLQO", lo que desacreditaria el pretendido caracter
supramunicipal del transporte.

Considerando que, tras la comunicacién realizada a la JCCM el 12 de julio de
2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., al amparo de lo previsto en el articulo 128
ROTT, al objeto de poner en su conocimiento la intencion de prestar servicios de
transportes turisticos con reiteraciéon de itinerario y calendario por medio de la mercantil
Autocares Vilar, S.A., la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes
de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente de hecho Primero” que, con dicha
comunicacion, no se especificaban “las condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el
resto de los servicios que vayan a integrar la combinacion que se va a poner a la venta,
ni ningun detalle mas en relacion con este transporte turistico’, y como quiera que dicha
informacién resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen juridico relativo
a los transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de julio de
2017 (antecedente de hecho Segundo).

Considerando, con el Sr. Instructor, que debe tenerse presente que, segun la
Resolucion citada de 15 de marzo de 2018 (antecedente de hecho Cuarto), “...con fecha
25 de septiembre de 2017, el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de
Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada
mercantil que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta
las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes publicos de
personas que transcurran integramente dentro de su término municipal, por lo que se
requirio a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al Ayuntamiento de
Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner en
funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion’.

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y siguientes
del ROTT, pues la prohibicién a la que hace referencia el articulo 130, para la realizacién
del correspondiente transporte cuando en el expediente no quede suficientemente
justificado el cumplimiento de las condiciones exigibles, no podia ser dictada por la
administracién autonémica, al carecer de competencia, de lo que cabe inferir que, en
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ese estado de cosas, no resulta de aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130:
“Los correspondientes servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias
de su comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa en
otro sentido”.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la mercantil
Autobuses Vilar fue sorprendida por agentes de la Policia Local de Toledo prestando el
servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino en los términos contenidos
en la denuncia y su posterior ratificacién, es decir, prestando un servicio de ambito
municipal en igualdad de condiciones que las empresas de transporte turistico que lo
vienen realizando de forma reglada y autorizada, actuacién no conforme con el régimen
juridico de aplicacion y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no quedan
amparados por una comunicacion deficiente presentada ante una administracién, la
autondémica, que carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente
municipal, evitando asi la posibilidad de prohibicién, del articulo 130 ROTT, por parte
del Ayuntamiento de Toledo.

Considerando las previsiones contenidas en el articulo 4 y en el articulo 7 de la

Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha.
Considerando que, efectivamente, y segun esta previsto en el articulo 77.5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “los documentos formalizados por funcionarios
a los que se reconoce condicion de autoridad y en los que, observandose los requisitos
legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquellos, haran prueba
de estos salvo que se acredite lo contrario”, es por lo que procede, efectivamente, tener
por probados los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el presente procedimiento
sancionador al no apreciarse prueba en contrario que alcance a desvirtuarlos.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercanties UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. que desarrollan esa misma actividad en el
municipio de Toledo, operan en la actualidad bajo la cobertura de un contrato
administrativo especial del que la interesada carece.

TERCERO.- Y vistas las alegaciones y documentos aportados por la interesada
al evacuar el tramite de audiencia, es preciso concluir que, mas alla de la reiteracién de
las alegaciones iniciales, nada de cuanto se alega o se aporta alcanza a desvirtuar los
hechos tenidos por probados en la Propuesta de Resolucion.

Respecto de la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la comunicacién formulada por la mercantil
Viajes Reina, S.L, a la que hace referencia la Alegacion lll de la interesada, como indica
el propio Sr. Instructor en su Propuesta de Resolucién, se considera un mero
antecedente, sin que constituya el fundamento exclusivo del ejercicio de la potestad
sancionadora, tal y como pretende la interesada, y sin que el hecho de estar recurrida
ante la jurisdiccién contencioso administrativa deba implicar la suspension del presente
procedimiento pues no se dan los requisitos legales que permitan apreciar la
prejudicialidad alegada y en tanto sea predicable su presuncion de legalidad.

En lo que hace a la acumulacién de expedientes pretendida, apela la interesada
al articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que forma parte de la regulacion del
procedimiento administrativo comun de aplicacién sélo en ausencia de regulacion
especifica de caracter sancionador.
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En cualquier caso dicho articulo no constituye una obligacién para la
Administracion pues al emplear la expresiéon “podrd” debe interpretarse como facultad
potestativa o discrecional de la administracion. De ahi se explica que, como reza el
propio articulo, la decision favorable de acumular no es susceptible de recurso.

Pero, ademas, en este caso, el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenaciéon del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La
Mancha, de aplicacion especifica, establece que tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relaciébn con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o0 semejantes
preceptos, de lo que se sigue que, al no estar en presencia de una infraccién continuada,
imposible por imperativo legal (en cuyo caso procederia la apertura de un Unico
expediente), no resulta aconsejable aqui la acumulacién pretendida, precisamente, para
salvaguardar y facilitar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccién que
asisten a la interesada.

Por la misma razon ha de desestimarse la paralizacidén del expediente pretendida
al amparo de lo previsto en el articulo 63.3 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en tanto que, como queda dicho, no estamos en presencia de una Unica infraccion de
caracter continuado (la que se ventilaria en el primero de los expedientes sancionadores
incoados, el expediente 1/2018), que obligaria a esperar a su sancién con caracter
ejecutivo antes de iniciar un nuevo expediente, pues el articulo 50.3 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla
La Mancha, citado anteriormente y de especifica aplicacién al presente supuesto, no
contempla que este tipo de infracciones puedan ser de naturaleza continuada sino
infracciones independientes aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos. Es decir que el articulo 63.3 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, solo rige en
caso de infracciones continuadas que no se dan en este tipo de infracciones.

En cuanto a la alegacion que hace referencia al precintado del vehiculo conviene
situar dicha posibilidad en su verdadero contexto.

Asi el articulo 62.1 de la Ley 14/2005, dispone que “La comision de las
infracciones previstas en los articulos 55.1 y 55.2 de esta Ley podra implicar,
independientemente de la sancion pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacion o licencia (...)’, es decir, que la sancion que quepa imponer podra implicar,
ademas de la multa pecuniaria, el precintado del vehiculo y la retirada conjunta de la
correspondiente autorizacién o licencia, siendo que, en el supuesto que nos ocupa, se
da la circunstancia de que el titular del transporte carecia de licencia municipal.

CUARTO.- Considerando, con el Sr. Instructor, que los hechos probados
constituyen infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera
en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de infraccién muy grave
“la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de
personas sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean
propios o ajenos los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion
de transporte discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.
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Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

Corresponde ponderar las circunstancias concurrentes en el presente caso en
orden a la graduacion de la sancion que quepa imponer. En ese sentido, y una vez
consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se hace necesario
mantener la sancion en los términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio
del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo
a la no concurrencia de circunstancias que justificaran la imposicién de una sancién en
mayor grado, en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién
a imponer y su adecuacién a la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion.

Asimismo la imposicién de la sancién no pecuniaria, consistente en el precintado
del vehiculo por un tiempo de un afo, viene justificada porque dicho periodo puede ser
reducido, a voluntad del sancionado, al que sea estrictamente necesario para la
obtencién de los correspondientes permisos.

QUINTO.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San Policarpo, s/n,
segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la citada Ley 14/2005, de
20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla
La Mancha y en tanto que titular del vehiculo.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT),

RESUELVE

PRIMERO.- Con desestimacién de las alegaciones formuladas, se
resuelve el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES
VILAR, S.A., como responsable de una infraccidn administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

SEGUNDO.- Adicionalmente, se acuerda sancionar a AUTOCARES
VILAR, S.A. con el precintado del vehiculo Volvo B9TLD9B 260 matricula
2383F2Y, con el que se realiza el transporte; durante el plazo de un afno o, en
su caso, durante el tiempo que precise la mercantil para la obtencién del
correspondiente titulo habilitante. Todo ello sin perjuicio del pago de los salarios
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o de las indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse
para su garantia.

A tal efecto sigase el procedimiento establecido en el articulo 217 y
siguientes del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT);
significando a la mercantil interesada que, en todo caso, los gastos devengados
como consecuencia del depdsito y, en su caso, del traslado del vehiculo, seran
de cuenta y cargo del sancionado, segun establece el articulo 219.2 del citado
Real Decreto.

En tanto que la presente sancidén no sea ejecutiva, se adopta con caracter
de medida cautelar, al amparo de lo establecido en el art®. 90.3 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el precintado del vehiculo; una vez notificada la
presente Resolucién a la sancionada, al efecto de garantizar su eficacia en tanto
no sea ejecutiva. La presente medida cautelar se justifica en la constante
reiteracion de infracciones cometidas por la sancionada.

TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucién sancionadora al
Registro de Empresas y Actividades de Transporte con objeto de que se
realice la pertinente anotacién, en el plazo maximo de 30 dias, contados a partir
del dia en que se dicta la presente Resoluciéon sancionadora toda vez que la
misma pone fin a la via administrativa.

La comunicacién que se remita para su anotacion en el Registro contendra
como minimo los datos siguientes: numero de expediente; nombre y apellidos y
domicilio del infractor; niUmero de su documento nacional de identidad o cédigo
de identificacion fiscal, en su caso; matricula del vehiculo, en su caso; fecha de
la infraccion; breve exposicibn de los hechos sancionados y preceptos
infringidos, asi como la sancién impuesta; fecha de la resolucion sancionadora y
en la que se puso fin a la via administrativa, y todos aquellos datos que se
consideren necesarios.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucién, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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17.2) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2018/032
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local; el Concejal Delegado del Area de
Movilidad, Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil y de Deportes, Juan José
Pérez del Pino, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo adopta el
siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 1 de mayo de 2018
por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n ¢ 500-119 y n®
500-121 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con domicilio en Calera y Chozas (Toledo),
C/ San Policarpo, s/n, se puso en conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de
Toledo, la realizacién por parte del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizaciéon especial, ya sean propios o0 ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.

e Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La Mancha.
Marca modelo del vehiculo: Volvo B9TLD9B 260
Matricula: 2383FZY
Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

Conductor: Pablo Martin Fernandez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Que a las 12:35 h. se observa
un autobus turistico parado en Darsenas de Safont, y que preguntado el
conductor dice que estaba esperando para recoger pasajeros para realizar la
visita de la zona panoramica de la ciudad. Una vez informado de la denuncia,
marcha del lugar. No se notifica en el acto por no tener actas en ese momento”.
e Fecha infraccién: 1 de mayo de 2018.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos de
infraccion muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 6.000,00 € de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es por lo que, con fecha 23 de
mayo de 2018 la Junta de Gobierno Local de la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de
Gobierno N° 14.6) de iniciacién de expediente sancionador dando comienzo a las
actuaciones sancionadoras que se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo previsto
en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la
interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia 3 de julio posterior.
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CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del Reglamento de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia, formulada en su dia, fue
ratificada por los agentes de la Policia Local denunciantes mediante diligencia de fecha
13 de agosto de 2018 en los términos que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo previsto
en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, por
parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de fecha 7 de septiembre
de 2018 que, una vez notificada a la interesada concediendo el correspondiente tramite
de audiencia, éste ha sido verificado mediante alegaciones presentadas con fecha 11
de octubre de 2018.

El Sr. Instructor eleva las presentes actuaciones al érgano con competencia
sancionadora en cumplimiento de lo previsto en el articulo anteriormente citado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la propuesta que formula el Sr. Instructor del presente procedimiento, en la
que han sido tenidas en consideracion las alegaciones iniciales efectuadas por la
interesada, siendo su tenor literal el siguiente:

“l.- Como antecedentes para una adecuada resolucidon del presente
expediente sancionador conviene traer a colacion los que se senalan en la
Resolucidn del Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de
2018 dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina,
S.L.:

Con fecha 12 de julio de 2017 la mercantil VIAJES REINA, S.L., Agencia de Viajes
Mayorista-Minorista con n® de autorizacién CML-45076, ha comunicado su intencién de
prestar transportes turisticos con reiteracién de itinerario y de calendario, y que tendra
su punto de partida en las distintas estaciones de RENFE, siendo el horario de salida el
gue coincida con el de los trenes, en cada época del afo y para cada producto turistico,
cuyas caracteristicas constan en la pagina oficial de Renfe, y que para Castilla La
Mancha, de inicio, y sin perjuicio de su ampliacién posterior, estaran constituidas por los
siguientes:

e En Toledo: Visitas a Olias del Rey y Consuegra.

Con fecha 24 de julio de 2017 se requiere a la empresa Viajes Reina, SL para
gue manifieste, ante la Consejeria de Fomento, los detalles del transporte turistico que
pretende poner en funcionamiento, junto con las condiciones de prestacion, las tarifas y
el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacién que se va a ofrecer a la
venta.

Con fecha 10 de agosto de 2017, la mercantil Viajes Reina, SL contesta a ese
requerimiento presentando un escrito donde manifiesta que ya aportd6 en su dia
documentacion relativa a su condicion de adjudicataria del contrato de comercializacion
de entradas a espectaculos, teatros, musicales, conciertos, etc...y centros de ocio:
Parques tematicos, de atracciones, parques acuaticos, zooldgicos, etc.

Junto con el citado escrito, Viajes Reina SL aporta folletos en los que constan
todas y cada una de las caracteristicas de los servicios a prestar, identificado con el
nombre de Escapadas Castilla La Mancha, otofio 2017-primavera 2018.
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En dicho folleto se establecen distintos itinerarios para la ciudad de Toledo:
TOLEDO

e 3 Dias/2 noches: El dia 1 ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estaciéon de Toledo y traslado al hotel. El dia 2, propone una visita turistica
a la ciudad de Toledo, visitando sus principales monumentos, realizando una
panoramica a la ciudad para poder fotografiar sus famosas vistas. Por la tarde
propone una visita a las localidades de Mora de Toledo y Consuegra. El dia 3,
propone una salida a la localidad de Olias del Rey para visitar un taller de forja
y damasquinado. Regreso a la ciudad de Toledo y traslado a la estacién del AVE.

e 2 dias/1 noche: El dia 1, ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacion de Toledo y traslado al hotel. Seguidamente se realiza una visita
guiada por los exteriores de la ciudad y a las murallas de la Puerta de Bisagra.
El dia 2, propone, exclusivamente, una visita turistica a la ciudad de Toledo,
visitando sus principales monumentos. Una vez realizada la visita, traslada a la
estacion del AVE.

A la vista de la documentacién aportada en relacién con el transporte turistico
planteado, se comprueba que la publicidad del folleto incluye oferta, para la ciudad de
Toledo, con visitas panoramicas y guiadas, con un itinerario exclusivamente urbano,
por los exteriores de la ciudad de Toledo, que, necesariamente, deben hacerse en
autobus.

Con fecha 25 de septiembre de 2017, a tenor de todo lo manifestado
anteriormente y una vez evaluada la documentacién presentada en relacion con la
propuesta formulada por la mercantil Viajes Reina SL para la puesta en funcionamiento
del paquete de transportes turistico en la ciudad de Toledo, el servicio de Ordenacion y
Gestion de Transporte de Viajeros comunicé a la citada mercantil lo siguiente:

1) Que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben
ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal.

2) Que las ofertas de transporte turistico donde se fusionan un amplio recorrido por
los cascos urbanos, antes citados, junto con un recorrido interurbano, deben ser
tramitadas conjuntamente ante la Consejeria de Fomento y los respectivos
Ayuntamientos como titulares de las competencias en materia de transporte
interurbano y urbano, respectivamente.

A tenor de lo establecido en el articulo 128 y siguientes del RD 1211/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de
Transportes Terrestres (ROTT), se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian
previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si
las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de
transportes y no interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de
caracter municipal preexistentes.
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Con fecha 16 de octubre de 2017 la mercantil Viajes Reina, S.L. contesta
manifestando su disconformidad con el contenido del citado requerimiento.

Con fecha 14 de noviembre de 2017, la Direccion General de Carreteras y
Transportes solicita al Ayuntamiento de Toledo informe en relacién con la posible
interferencia de la propuesta de transporte turistico con respecto a los servicios de
transporte turistico de uso general preexistentes.

En fecha 25 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Toledo remite informe a esa
Direccion General de Carreteras y Transportes, donde manifiesta lo siguiente:

“PRIMERO.- El Ayuntamiento de Toledo tiene en relacion con la tematica
planteada por la Consejeria de Fomento dos contratos relacionados con el transporte
turistico en la ciudad y que responden a los siguientes datos:

1) EXPLOTACION AUTOBUS TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con la UTE TOLEDO CITY SIGHTSEENG el 11/12/2015, con una
duracion de 6 arios, con posibilidad de prorroga por una anualidad mas.

2) EXPLOTACION TREN TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con TRAINVISION SPAIN, SL el 6/11/2017.

SEGUNDO.- Siendo conscientes de que el Turismo no es una actividad inocua
para los espacios donde se desarrolla, asi como su crecimiento incontrolado y masivo
tiene importantes repercusiones sobre el medio natural, la economia local, la sociedad
de acogida, en este caso, o como sobre las propias condiciones de desarrollo de la visita
turistica en cuanto a pérdida de calidad de la experiencia estética.

Considerando el importante reto de la sociedad actual en relacion a la
transmision del legado patrimonial, cultural y natural a las generaciones futuras y la
responsabilidad de mantener el desarrollo turistico dentro de esos limites de
responsabilidad y sostenibilidad sostenibles y responsables (Organizacion Mundial de
Turismo, 2017).

Teniendo en cuenta la identificacion de amenazas e impactos que genera la
progresiva actividad turistica sobre los destinos de turismo cultural como es el caso de
Toledo y sus recursos turisticos que generan una elevada y creciente presion turistica,
asi como la progresiva superacion de la capacidad de carga turistica que la ciudad
puede soportar de una forma sostenible, entendida ésta como el numero maximo de
visitantes que puede contener un determinado espacio/recurso/destino turistico, es
decir, aquel limite mas alla del cual la explotacion turistica de un recuso/destino es
insostenible por perjudicial, generan de forma paulatina respuestas negativas de
comportamiento de la demanda siendo los propios visitantes los que empiezan a juzgar
sobrepasadas determinadas capacidades del espacio y percibiendo por tanto una grave
descompensacion de la relacion calidad/precio y busqueda, por tanto, de destinos
alternativos.

En ese sentido, en una ciudad del tamario de la de Toledo, con las peculiaridades
y particularidades topograficas que la singularizan debe analizarse y gestionarse de
forma controlada y adecuada la movilidad y concentracion de flujos turisticos en
determinados espacios e hitos que identifican a Toledo como destino turistico cultural
para el visitante/turista.

En esta linea estratégica de trabajo por parte de los gestores municipales en el
marco de la planificacion y gestion de espacios turisticos donde siendo sensibles a los
graves problemas que la afluencia turistica masiva puede empezar a generar, sobre
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todo y de forma mas notoria desde el afio conmemorativo del fallecimiento de El Greco,
que supuso el relanzamiento o reinvencion de Toledo a nivel turistico frente al mercado
nacional e internacional, y siendo conscientes de que la concentracion de visitantes en
determinados momentos y determinados enclaves pueden llegar a desbordar la
capacidad de acogida del sistema turistico local, produciendo problemas afiadidos de
movilidad, saturacion, colapso de vias de acceso, aparcamiento, molestias al residente,
banalizacion del patrimonio y deterioro del entorno, por citar algunos, hace que la
concurrencia de aquellos servicios y productos turisticos rodados planteados de forma
ordinaria y regular a lo largo del tiempo en nuestro destino colisionen de forma directa
con la actividad turistica que de forma autorizada, ordenada y regulada la ciudad
gestiona, en este caso mediante sendos contratos de explotacion de vehiculos con uso
turistico:
Autobds y tren turisticos, actualmente.

El Ayuntamiento de Toledo se dota asi de estos instrumentos normativos
controlados para dar respuesta a la prevencion de los posibles problemas de afluencia
masiva de visitantes en espacios turisticos concretos y para racionalizar el potencial uso
abusivo y el deterioro no solo de los recursos que sustentan el desarrollo del turismo en
la ciudad de Toledo sino de la propia imagen de la marca de Toledo como destino
turistico cultural de referencia, en caso de concurrencia y afluencia turistica de
operadores turisticos sin ningun tipo de control.

Por tanto, el Ayuntamiento de Toledo, mediante autorizacion expresa y motivada
a través de los referidos contratos antes sefialados, regula con indicaciones concretas
y precisas la actividad turistica en el sentido que entiende mas eficaz, sostenible y
responsable para la ciudad y su capacidad turistica, descartando por tanto, por el propio
objeto de los contratos, cualquier tipo de servicio turistico dentro de la ciudad que
explote de forma regular el mismo tipo de servicio.

TERCERO.- En consecuencia con lo antes expuesto, se estima que la actividad
pretendida con la autorizacion solicitada ante la Consejeria de Fomento por VIAJES
REINA, SL, S| INTERFIERE la actividad antes citada llevada a cabo respecto de los
transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

En consecuencia se emite la siguiente CONCLUSION a la pregunta formulada:

El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a grupo
masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los contratos
de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren turistico en la ciudad de
Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad pretendida por VIAJES
REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion de la Junta de Comunidades S/
INTERFIERE en la prestacion de servicios con trasporte turistico requlada desde el
Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestion depende del Patronato Municipal de
Turismo. Es todo cuanto se informa’.

A su vez, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo envia informe en el que se incluyen fotos, donde manifiesta lo siguiente:
“Por el presente, en relacion con la actividad de autobus efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion en el municipio de Toledo, se informa lo siguiente:
Que las empresas que estan realizando dicha actividad son las siguientes:
e Autocares Vilar, S.A. (...)
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e Viajes Reina, S.L. (...)

Asimismo los autobuses que se vienen utilizando en este cometido son los dos
que a continuacion se relacionan:
e VOLVO BI9TLD9B, con matricula 2383 FZY, y cuyo titular es Autocares Vilar,
S.A (..)
e  MAN LION TOP COACH, con matricula 6850 DGX y cuyo titular es (...)

Itinerarios y paradas

En relacion con las 37 actas levantadas al efecto durante la actividad de los
mencionados, asi como los seguimientos efectuados por los oficiales de la Policia Local,
con n® profesionales 500-032 y 500-122, se constata que, de forma reiterada el pasado
dia 2 de enero, efectua el itinerario y paradas siguientes:

En horario de manana: Sale de la estacion de RENFE y continua por la Ronda
de Toledo (Ctra... Del Valle), donde realiza una parada en el “mirador del Valle”, contintua
por el Puente de la Cava y se dirige a las darsenas de Safont, donde deja a los turistas
junto al remonte mecanico.

Este itinerario lo suele efectuar a partir de las 10:00 horas, coincidiendo con cada
tren que llega de Madrid.

En horario de tarde: Sale de las darsenas de Safont, junto al remonte mecanico,
donde recoge a los turistas que los traslada a la estacion de Renfe.

Estos itinerarios son coincidentes con las salidas de trenes hacia Madrid.

Las esperas entre viajes las suelen hacer en las proximidades del Estadio de
Futbol o junto a la gasolinera proxima a la Glorieta del Hortelano, en el Paseo de la
Rosa.

Por dltimo el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, S.A., después de
las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término municipal
de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad privada, junto a la
empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y a la empresa SUPERCHOLLQO’.

A juicio del Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia
Local de Toledo pone de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes de la
Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa misma
Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y otro
propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios resefnados
dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, después
de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término
municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad
privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y la
empresa “Superchollo”.
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A la vista de todo lo anterior la Resolucion del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018, concluye que el transporte que han comenzado
a prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas por el Ayuntamiento de
Toledo para el transporte turistico en la ciudad y que se prestan bajo la figura de un
contrato administrativo especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y
TRAINVISION SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina,
S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de Toledo,
de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la correspondiente
autorizaciéon administrativa expresa y motivada al tratarse de un transporte de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte.

Il.- La Direccién General de Carreteras y Transportes fundamenta la citada
Resolucion de 15 de marzo de 2018 de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1) Estamos en presencia de un transporte de viajeros de caracter urbano por su
regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos servicios
de transporte, independientemente de que se pueda calificar o no como
transporte turistico.

2) Que dicho transporte de viajeros interfiere en la actividad llevada a cabo respecto
de los transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

3) Que la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha establece en su articulo 4 la
clasificacién de los distintos tipos de transporte publico.

4) Que el articulo 7 de la ley citada determina la competencia del municipio en
materia de transporte, ejerciendo las funciones de ordenacion y gestion de los
transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su
término municipal, asi como la tramitacion y otorgamiento de autorizaciones
relativas a los servicios de transportes publicos de personas de ambito municipal,
tanto regulares, como discrecionales, 0 a la demanda y de uso general o
especial, asi como el ejercicio de las funciones de control, inspeccion, vigilancia
y sancion relacionadas con los mismos.

5) Que el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que el municipio ejercera en todo caso competencias,
en los términos de la legislacion del estado y de las comunidades autbnomas,
en las siguientes materias: g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

6) Que en cumplimiento de lo anterior el Pleno del Ayuntamiento de Toledo, en
sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2007, aprobd definitivamente el
Reglamento del Servicio de Autobuses Urbanos de Toledo, publicandose el texto
del citado Reglamento en el Boletin Oficial de la provincia de Toledo con fecha
27 de marzo de 2007, y que en dicho Reglamento, articulo 4, se establece que
corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Toledo otorgar el titulo administrativo
habilitante para la prestacion de este servicio, pudiendo utilizarse para su gestion
cualquiera de las formas previstas en la legislacion de régimen local.

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-06/03/2019
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 71

A2EE7F5CEB5FF501232F72DEDD622CDB739DFCC7
1B2C7F96D46D82E5FF80190D792CFEC963DD15F9

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45071IDDOC2DAD09C1411DA1A49B3

18/03/2019

Concejal Delegado del Area de Urbanismo, Vivienda y Promocion Econémica  20/03/2019

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Milagros Tolén Jaime
Teodoro Garcia Pérez

NOMBRE:



Exemo, puntamiento
oe
Wolebo

7) Que en relacién con la posibilidad de que la Consejeria de Fomento intervenga
en este asunto, es necesario revisar el principio de competencia. En el derecho
publico la idea de capacidad se sustituye por la de competencia. Por ello la
competencia es la medida de la capacidad de cada érgano o ente publico. La
competencia supone, por tanto, una habilitaciéon previa y necesaria para que la
entidad o el 6rgano pueda actuar validamente, por lo que el principio de
competencia opera como regla complementaria del principio de jerarquia
normativa e implica la atribuciéon a un 6rgano u ente concreto de la potestad de
regular determinadas materias o de dictar cierto tipo de normas con exclusion de
las demas, para lo cual la Constitucion establece ordenamientos o sistemas
juridicos autdbnomos que se corresponden, usualmente, con la atribucién de
autonomia a determinadas organizaciones, aunque también se hace referencia
al ejercicio de una funcion determinada. Este principio de competencia explica la
coexistencia de subsistemas juridicos auténomos de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales. En su dimension territorial, el
principio de competencia opera entre distintas entidades territoriales dotadas de
autonomia politica y administrativa, por lo que, en el caso que nos ocupa, es el
Ayuntamiento de Toledo la entidad territorial competente dotada de autonomia
politica y administrativa.

lll.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo de fecha 1 de
mayo de 2018, donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia
Local, y por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el
cual “los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan
los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo que se acredite lo
contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una vez concluida la instruccién,
los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho constatado en la denuncia
consistente en que, el dia 1 de mayo de 2018 el autobus VOLVO B9TLD con matricula
2383 FZY, propiedad de Autocares Vilar, S.A., realiza ruta turistica de caracter urbana,
todo ello sin ser titular de la correspondiente concesién o autorizacion especial.

Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio de
Ordenacion y Gestion de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha comunicé a la citada mercantil que las ofertas de transporte turistico que
discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte
urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que
es, en definitiva, quien ostenta las competencias relativas a la ordenacién y gestion de
los transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al
Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner
en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion.
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Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en la diligencia de fecha 13 de agosto de 2018 en la que se
informa, en afadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma
ruta, tras haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias
precedentes al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun
momento han observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de
Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde
recoge los viajeros), Paseo de la Rosa, Ronda Toledo (Ctra.. del Valle), donde realiza
una parada en el Mirador del Valle, Ctra.. Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI,
Puerta de Bisagra, Carrera, Glorieta de Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas
de Safont.

IV.- La interesada ha formulado alegaciones negando los hechos en los términos
descritos en el acta-denuncia y alegando en sintesis:

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad de
transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y turismo
comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que no esta
abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se realice
con reiteracién de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las condiciones de
un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una agencia de viajes
(Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacion previa sino a simple comunicacién previa del
inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT y que
como comunicacion previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la Policia
Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron igualmente
comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de
julio de 2017.

Ninguna de las alegaciones efectuadas alcanza a desvirtuar los hechos que han
sido constatados, denunciados y luego ratificados por agentes de la Policia Local de
Toledo, proponiendo este instructor su desestimacion con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se han ido desgranando en el fundamento de
derecho primero y segundo de la presente propuesta.

Respecto de las pruebas propuestas consistentes en que sea admitida la
documental aportada al expediente sancionador 1/2018, se debe admitir, teniendo por
reproducida en el presente expediente dicha documental.

En cuanto a la prueba consistente en informe de los agentes denunciantes
comprensivo de los extremos siguientes: Que se informe sobre si el servicio esta abierto
al publico en general, sobre si los viajeros han adquirido un billete de autobus de forma
individual y sobre si comprobaron la documentacion del vehiculo y, concretamente, el
libro de ruta, asi como la documentacion relativa al transporte en cuestion y sobre si
comprobaron por cuenta de quién se encarg6 el transporte, asi como sobre la
coincidencia de las salidas de la estacién de Renfe con las llegadas de los trenes
procedentes de Madrid; se considera improcedente su admision pues no tiende a alterar
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los hechos considerados suficientemente probados y que pudieran ser constitutivos de
infraccién en los términos en que aparece ésta tipificada, encontrandose dichos hechos
debidamente acreditados sin que la practica de la prueba propuesta pueda conducir a
un resultado diferente, debiéndose estar a la Diligencia de ratificacion al tratarse de
hechos que han sido apreciados mediante la percepcion personal y directa de los
agentes de la Policia Local intervinientes.

Finalmente solicita la acumulacion del presente expediente al expediente 1/2018,
al considerar de aplicacion el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, sosteniendo la naturaleza continuada de la
infraccion imputada en aquel expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a
tenor de lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de
aplicacion especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion
de infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos.

V.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de infraccion muy
grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre,
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha que
establece que serdn constitutivas de infraccion muy grave “la organizacion,
establecimiento o realizacion de servicios requlares de transporte de personas sin ser
titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos
los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afno, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

VI.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San Policarpo, s/n,
segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la citada Ley 14/2005, de
20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas Por Carreteras en Castilla
La Mancha.

VIL.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del presente
procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias concurrentes en el
presente caso en orden a la graduacion de la sancién que quepa imponer. En ese
sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se
hace necesario mantener la sancién en los términos en que fue predeterminada en el
Acuerdo de Inicio del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS
(2.001,00 €), atendiendo a la no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la
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responsabilidad del infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de
la sancion a imponer y su adecuacién a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion”.

SEGUNDO.- Visto que el Sr. Instructor del presente procedimiento considera
probados los hechos que justificaron la apertura del presente expediente en el sentido
de tener por probado que el dia 1 de mayo de 2018 el autobus VOLVO B9TLD9B 260
con matricula 2383 FZY, propiedad de Autocares Vilar, S.A., realiza ruta turistica de
caracter urbana, todo ello sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion
especial.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en la diligencia de fecha 13 de agosto de 2018 en la que se
informa , en afadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma
ruta, tras haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias
precedentes al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun
momento han observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de
Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde
recoge los viajeros), Paseo de la Rosa, Ronda Toledo (Ctra.. del Valle), donde realiza
una parada en el Mirador del Valle, Ctra.. Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI,
Puerta de Bisagra, Carrera, Glorieta de Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas
de Safont.

Visto que, ademas, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la
Policia Local de Toledo emite informe en el que se incluyen fotos, al que se ha hecho
referencia en el fundamento de Derecho Primero de la presente Resolucién, en el que
se pone de manifiesto lo siguiente: “Por ultimo el autobus, al menos el propio de
Autocares Vilar, S.A., después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-
42, en el Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y a la empresa SUPERCHOLLO", lo que desacreditaria el pretendido caracter
supramunicipal del transporte.

Considerando que, tras la comunicacion realizada a la JCCM el 12 de julio de
2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., al amparo de lo previsto en el articulo 128
ROTT, al objeto de poner en su conocimiento la intenciébn de prestar servicios de
transportes turisticos con reiteracion de itinerario y calendario por medio de la mercantil
Autocares Vilar, S.A., la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes
de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente de hecho Primero” que, con dicha
comunicacion, no se especificaban “las condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el
resto de los servicios que vayan a integrar la combinacion que se va a poner a la venta,
ni ningun detalle mas en relacion con este transporte turistico’, y como quiera que dicha
informacion resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo
a los transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de julio de
2017 (antecedente de hecho Segundo).

Considerando, con el Sr. Instructor, que debe tenerse presente que, segun la
Resolucion citada de 15 de marzo de 2018 (antecedente de hecho Cuarto), “...con fecha
25 de septiembre de 2017, el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de
Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada
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mercantil que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta
las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes publicos de
personas que transcurran integramente dentro de su término municipal, por lo que se
requirio a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al Ayuntamiento de
Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner en
funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion’.

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y siguientes
del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo 130, para la realizacion
del correspondiente transporte cuando en el expediente no quede suficientemente
justificado el cumplimiento de las condiciones exigibles, no podia ser dictada por la
administracién autonémica, al carecer de competencia, de lo que cabe inferir que, en
ese estado de cosas, no resulta de aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130:
“Los correspondientes servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias
de su comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa en
otro sentido’.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la mercantil
Autobuses Vilar fue sorprendida por agentes de la Policia Local de Toledo prestando el
servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino en los términos contenidos
en la denuncia y su posterior ratificaciéon, es decir, prestando un servicio de ambito
municipal en igualdad de condiciones que las empresas de transporte turistico que lo
vienen realizando de forma reglada y autorizada, actuacién no conforme con el régimen
juridico de aplicacién y constitutiva de infraccién pues, dichos servicios, no quedan
amparados por una comunicacion deficiente presentada ante una administracion, la
autonémica, que carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente
municipal, evitando asi la posibilidad de prohibicién, del articulo 130 ROTT, por parte
del Ayuntamiento de Toledo.

Considerando las previsiones contenidas en el articulo 4 y en el articulo 7 de la
Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha.

Considerando que, efectivamente, y segln esta previsto en el articulo 77.5 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “los documentos formalizados por
funcionarios a los que se reconoce condicion de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquellos,
haran prueba de estos salvo que se acredite lo contrario’, es por lo que procede,
efectivamente, tener por probados los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador al no apreciarse prueba en contrario que alcance
a desvirtuarlos.
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Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. que desarrollan esa misma actividad en el
municipio de Toledo, operan en la actualidad bajo la cobertura de un contrato
administrativo especial del que la interesada carece.

TERCERO.- Y vistas las alegaciones y documentos aportados por la interesada
al evacuar el tramite de audiencia, es preciso concluir que, mas alla de la reiteracién de
las alegaciones iniciales, nada de cuanto se alega o se aporta alcanza a desvirtuar los
hechos tenidos por probados en la Propuesta de Resolucion.

Respecto de la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la comunicaciéon formulada por la mercantil
Viajes Reina, S.L, a la que hace referencia la Alegacion Il de la interesada, como indica
el propio Sr. Instructor en su Propuesta de Resolucién, se considera un mero
antecedente, sin que constituya el fundamento exclusivo del ejercicio de la potestad
sancionadora, tal y como pretende la interesada, y sin que el hecho de estar recurrida
ante la jurisdiccion contencioso administrativa deba implicar la suspension del presente
procedimiento pues no se dan los requisitos legales que permitan apreciar la
prejudicialidad alegada y en tanto sea predicable su presuncion de legalidad.

En lo que hace a la acumulaciéon de expedientes pretendida, apela la interesada
al articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que forma parte de la regulacién del
procedimiento administrativo comun de aplicacion sélo en ausencia de regulacién
especifica de caracter sancionador.

En cualquier caso dicho articulo no constituye una obligacién para la
Administracion pues al emplear la expresion “podrd” debe interpretarse como facultad
potestativa o discrecional de la administracion. De ahi se explica que, como reza el
propio articulo, la decision favorable de acumular no es susceptible de recurso.

Pero, ademas, en este caso, el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La
Mancha, de aplicacion especifica, establece que tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relaciébn con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos, de lo que se sigue que, al no estar en presencia de una infraccién continuada,
imposible por imperativo legal (en cuyo caso procederia la apertura de un unico
expediente), no resulta aconsejable aqui la acumulacién pretendida, precisamente, para
salvaguardar y facilitar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccién que
asisten a la interesada.

Por la misma razon ha de desestimarse la paralizacién del expediente pretendida
al amparo de lo previsto en el articulo 63.3 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en tanto que, como queda dicho, no estamos en presencia de una Unica infraccion de
caracter continuado (la que se ventilaria en el primero de los expedientes sancionadores
incoados, el expediente 1/2018), que obligaria a esperar a su sancién con caracter
ejecutivo antes de iniciar un nuevo expediente, pues el articulo 50.3 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla
La Mancha, citado anteriormente y de especifica aplicacién al presente supuesto, no
contempla que este tipo de infracciones puedan ser de naturaleza continuada sino
infracciones independientes aun cuando los hechos infrinjan los mismos o0 semejantes
preceptos. Es decir que el articulo 63.3 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, solo rige en
caso de infracciones continuadas que no se dan en este tipo de infracciones.
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En cuanto a la alegacion que hace referencia al precintado del vehiculo conviene
situar dicha posibilidad en su verdadero contexto.

Asi el articulo 62.1 de la Ley 14/2005, dispone que “La comision de las
infracciones previstas en los articulos 55.1 y 55.2 de esta Ley podra implicar,
independientemente de la sancion pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacion o licencia (...)’, es decir, que la sancion que quepa imponer podra implicar,
ademas de la multa pecuniaria, el precintado del vehiculo y la retirada conjunta de la
correspondiente autorizacién o licencia, siendo que, en el supuesto que nos ocupa, se
da la circunstancia de que el titular del transporte carecia de licencia municipal.

CUARTO.- Considerando, con el Sr. Instructor, que los hechos probados
constituyen infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera
en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de infraccion muy grave
“la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de
personas sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean
propios o ajenos los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion
de transporte discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

Corresponde ponderar las circunstancias concurrentes en el presente caso en
orden a la graduacién de la sancion que quepa imponer. En ese sentido, y una vez
consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se hace necesario
mantener la sancion en los términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio
del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo
a la no concurrencia de circunstancias que justificaran la imposicién de una sancién en
mayor grado, en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la sancion
a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion.

Asi mismo la imposicion de la sancién no pecuniaria, consistente en el precintado
del vehiculo por un tiempo de un afo, viene justificada porque dicho periodo puede ser
reducido, a voluntad del sancionado, al que sea estrictamente necesario para la
obtencién de los correspondientes permisos.

QUINTO.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San Policarpo, s/n,
segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la citada Ley 14/2005, de
20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla
La Mancha y en tanto que titular del vehiculo.
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En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT),

RESUELVE

PRIMERO.- Con desestimacién de las alegaciones formuladas, se
resuelve el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES
VILAR, S.A., como responsable de una infraccién administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

SEGUNDO.- Adicionalmente, se acuerda sancionar a AUTOCARES
VILAR, S.A. con el precintado del vehiculo Volvo BO9TLD9B 260 matricula
2383FZY, con el que se realiza el transporte; durante el plazo de un afio o, en
su caso, durante el tiempo que precise la mercantil para la obtencién del
correspondiente titulo habilitante. Todo ello sin perjuicio del pago de los salarios
o de las indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse
para su garantia.

A tal efecto sigase el procedimiento establecido en el articulo 217 y
siguientes del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT);
significando a la mercantil interesada que, en todo caso, los gastos devengados
como consecuencia del depdsito y, en su caso, del traslado del vehiculo, seran
de cuenta y cargo del sancionado, segun establece el articulo 219.2 del citado
Real Decreto.

En tanto que la presente sancidén no sea ejecutiva, se adopta con caracter
de medida cautelar, al amparo de lo establecido en el art®. 90.3 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el precintado del vehiculo; una vez notificada la
presente Resolucién a la sancionada, al efecto de garantizar su eficacia en tanto
no sea ejecutiva. La presente medida cautelar se justifica en la constante
reiteracion de infracciones cometidas por la sancionada.

TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucién sancionadora al
Registro de Empresas y Actividades de Transporte con objeto de que se
realice la pertinente anotacién, en el plazo maximo de 30 dias, contados a partir
del dia en que se dicta la presente Resoluciéon sancionadora toda vez que la
misma pone fin a la via administrativa.
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La comunicacién que se remita para su anotacion en el Registro contendra
como minimo los datos siguientes: numero de expediente; nombre y apellidos y
domicilio del infractor; numero de su documento nacional de identidad o cédigo
de identificacion fiscal, en su caso; matricula del vehiculo, en su caso; fecha de
la infraccion; breve exposicion de los hechos sancionados y preceptos
infringidos, asi como la sancién impuesta; fecha de la resolucion sancionadora y
en la que se puso fin a la via administrativa, y todos aquellos datos que se
consideren necesarios.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucién, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

17.3) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2018/033
(AUTOCARES VILAR, S.A.).- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 212
del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT); y haciendo uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local; el Concejal Delegado del Area de
Movilidad, Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil y de Deportes, Juan José
Pérez del Pino, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo adopta el
siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia formulada en fecha 4 de mayo de 2018
por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n ¢ 500-149 y n®
500-116 contra AUTOCARES VILAR, S.A. con domicilio en Calera y Chozas (Toledo),
C/ San Policarpo, s/n, se puso en conocimiento de este Excmo. Ayuntamiento de
Toledo, la realizacién por parte del denunciado de los hechos consistentes en:

e “La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesién o
autorizaciéon especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacién de transporte discrecional”.

e Infraccién del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La Mancha.

e Marca modelo del vehiculo: Volvo BOTLD9B 260

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-06/03/2019
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Péagina 80

A2EE7F5CEB5FF501232F72DEDD622CDB739DFCC7
1B2C7F96D46D82E5FF80190D792CFEC963DD15F9

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

18/03/2019

Concejal Delegado del Area de Urbanismo, Vivienda y Promocion Econémica  20/03/2019

PUESTO DE TRABAJO:
Alcaldesa-Presidenta

Milagros Tolén Jaime
Teodoro Garcia Pérez

NOMBRE:

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45071IDDOC2DAD09C1411DA1A49B3



Exemo, puntamiento
oe
Wolebo

Matricula: 2383FZY

Titular del vehiculo: Autocares Vilar, S.A.

Conductor: Antonio Moreno Gonzalez.

Descripcion literal de los hechos denunciados: “Organizar y realizar servicio
regular de transporte para personas sin autorizacion del Ayuntamiento de
Toledo, recogiendo clientes en la Estacion del AVE para recorrer la Ronda del
Valle, Olias del Rey y regresar a Toledo a darsenas de Safont. Observaciones:
En dicho vehiculo van 14 pasajeros”.

e Fecha infraccién: 4 de mayo de 2018.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos de
infraccion muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 6.000,00 € de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es por lo que, con fecha 23 de
mayo de 2018 la Junta de Gobierno Local de la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de
Gobierno N° 14.7) de iniciacion de expediente sancionador dando comienzo a las
actuaciones sancionadoras que se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo de conformidad con lo previsto
en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la
interesada formulé alegaciones mediante escrito presentado el dia 3 de julio posterior.

CUARTO.- En cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del Reglamento de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, la denuncia, formulada en su dia, fue
ratificada por los agentes de la Policia Local denunciantes mediante diligencia de fecha
8 de agosto de 2018 en los términos que constan en el expediente.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo previsto
en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, por
parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de fecha 30 de agosto de
2018 que, una vez notificada a la interesada concediendo el correspondiente tramite de
audiencia, éste ha sido verificado mediante alegaciones presentadas con fecha 8 de
octubre de 2018.

El Sr. Instructor eleva las presentes actuaciones al 6rgano con competencia
sancionadora en cumplimiento de lo previsto en el articulo anteriormente citado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

Vista la propuesta que formula el Sr. Instructor del presente procedimiento, en la
que han sido tenidas en consideracion las alegaciones iniciales efectuadas por la
interesada, siendo su tenor literal el siguiente:

“l.- Como antecedentes para una adecuada resolucion del presente
expediente sancionador conviene traer a colacion los que se senalan en la
Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de
2018 dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina,
S.L.:

Con fecha 12 de julio de 2017 la mercantil VIAJES REINA, S.L., Agencia de
Viajes Mayorista-Minorista con n° de autorizacién CML-45076, ha comunicado su
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intencién de prestar transportes turisticos con reiteracién de itinerario y de calendario, y
gue tendra su punto de partida en las distintas estaciones de RENFE, siendo el horario
de salida el que coincida con el de los trenes, en cada época del afo y para cada
producto turistico, cuyas caracteristicas constan en la pagina oficial de Renfe, y que
para Castilla La Mancha, de inicio, y sin perjuicio de su ampliacién posterior, estaran
constituidas por los siguientes:

e En Toledo: Visitas a Olias del Rey y Consuegra.

Con fecha 24 de julio de 2017 se requiere a la empresa Viajes Reina, SL para
gue manifieste, ante la Consejeria de Fomento, los detalles del transporte turistico que
pretende poner en funcionamiento, junto con las condiciones de prestacion, las tarifas y
el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacién que se va a ofrecer a la
venta.

Con fecha 10 de agosto de 2017, la mercantil Viajes Reina, SL contesta a ese
requerimiento presentando un escrito donde manifiesta que ya aporté en su dia
documentacion relativa a su condicion de adjudicataria del contrato de comercializacion
de entradas a espectaculos, teatros, musicales, conciertos, etc. y centros de ocio:
Parques tematicos, de atracciones, parques acuaticos, zoolégicos, etc.

Junto con el citado escrito, Viajes Reina SL aporta folletos en los que constan
todas y cada una de las caracteristicas de los servicios a prestar, identificado con el
nombre de Escapadas Castilla La Mancha, otofio 2017-primavera 2018.

En dicho folleto se establecen distintos itinerarios para la ciudad de Toledo:
TOLEDO

e 3 Dias/2 noches: El dia 1 ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacién de Toledo y traslado al hotel. El dia 2, propone una visita turistica

a la ciudad de Toledo, visitando sus principales monumentos, realizando una

panoramica a la ciudad para poder fotografiar sus famosas vistas. Por la tarde

propone una visita a las localidades de Mora de Toledo y Consuegra. El dia 3,

propone una salida a la localidad de Olias del Rey para visitar un taller de forja

y damasquinado. Regreso a la ciudad de Toledo y traslado a la estacién del AVE.

e 2dias/1 noche: El dia 1, ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacion de Toledo y traslado al hotel. Seguidamente se realiza una visita
guiada por los exteriores de la ciudad y a las murallas de la Puerta de Bisagra.

El dia 2, propone, exclusivamente, una visita turistica a la ciudad de Toledo,

visitando sus principales monumentos. Una vez realizada la visita, traslada a la

estacion del AVE.

A la vista de la documentacién aportada en relacién con el transporte turistico
planteado, se comprueba que la publicidad del folleto incluye oferta, para la ciudad de
Toledo, con visitas panoramicas y guiadas, con un itinerario exclusivamente urbano,
por los exteriores de la ciudad de Toledo, que, necesariamente, deben hacerse en
autobus.

Con fecha 25 de septiembre de 2017, a tenor de todo lo manifestado
anteriormente y una vez evaluada la documentacién presentada en relacion con la
propuesta formulada por la mercantil Viajes Reina SL para la puesta en funcionamiento
del paquete de transportes turistico en la ciudad de Toledo, el servicio de Ordenacion y
Gestion de Transporte de Viajeros comunicé a la citada mercantil lo siguiente:
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1) Que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben
ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal.

2) Que las ofertas de transporte turistico donde se fusionan un amplio recorrido por
los cascos urbanos, antes citados, junto con un recorrido interurbano, deben ser
tramitadas conjuntamente ante la Consejeria de Fomento y los respectivos
Ayuntamientos como titulares de las competencias en materia de transporte
interurbano y urbano, respectivamente.

A tenor de lo establecido en el articulo 128 y siguientes del RD 1211/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de
Transportes Terrestres (ROTT), se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian
previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si
las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de
transportes y no interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de
caracter municipal preexistentes.

Con fecha 16 de octubre de 2017 la mercantil Viajes Reina, S.L. contesta
manifestando su disconformidad con el contenido del citado requerimiento.

Con fecha 14 de noviembre de 2017, la Direccion General de Carreteras y
Transportes solicita al Ayuntamiento de Toledo informe en relaciéon con la posible
interferencia de la propuesta de transporte turistico con respecto a los servicios de
transporte turistico de uso general preexistentes.

En fecha 25 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Toledo remite informe a esa
Direccion General de Carreteras y Transportes, donde manifiesta lo siguiente:

“PRIMERO.- El Ayuntamiento de Toledo tiene en relacion con la tematica
planteada por la Consejeria de Fomento dos contratos relacionados con el transporte
turistico en la ciudad y que responden a los siguientes datos:

1) EXPLOTACION AUTOBUS TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con la UTE TOLEDO CITY SIGHTSEENG el 11/12/2015, con una
duracion de 6 arios, con posibilidad de prorroga por una anualidad mas.

2) EXPLOTACION TREN TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con TRAINVISION SPAIN, SL el 6/11/2017.

SEGUNDO.- Siendo conscientes de que el Turismo no es una actividad inocua
para los espacios donde se desarrolla, asi como su crecimiento incontrolado y masivo
tiene importantes repercusiones sobre el medio natural, la economia local, la sociedad
de acogida, en este caso, o como sobre las propias condiciones de desarrollo de la visita
turistica en cuanto a pérdida de calidad de la experiencia estética.

Considerando el importante reto de la sociedad actual en relacion a la
transmision del legado patrimonial, cultural y natural a las generaciones futuras y la
responsabilidad de mantener el desarrollo turistico dentro de esos limites de
responsabilidad y sostenibilidad sostenibles y responsables (Organizacion Mundial de
Turismo, 2017).
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Teniendo en cuenta la identificacion de amenazas e impactos que genera la
progresiva actividad turistica sobre los destinos de turismo cultural como es el caso de
Toledo y sus recursos turisticos que generan una elevada y creciente presion turistica,
asi como la progresiva superacion de la capacidad de carga turistica que la ciudad
puede soportar de una forma sostenible, entendida ésta como el numero maximo de
visitantes que puede contener un determinado espacio/recurso/destino turistico, es
decir, aquel limite mas alla del cual la explotacion turistica de un recuso/destino es
insostenible por perjudicial, generan de forma paulatina respuestas negativas de
comportamiento de la demanda siendo los propios visitantes los que empiezan a juzgar
sobrepasadas determinadas capacidades del espacio y percibiendo por tanto una grave
descompensacion de la relacion calidad/precio y busqueda, por tanto, de destinos
alternativos.

En ese sentido, en una ciudad del tamafio de la de Toledo, con las peculiaridades
y particularidades topograficas que la singularizan debe analizarse y gestionarse de
forma controlada y adecuada la movilidad y concentracion de flujos turisticos en
determinados espacios e hitos que identifican a Toledo como destino turistico cultural
para el visitante/turista.

En esta linea estratégica de trabajo por parte de los gestores municipales en el
marco de la planificacion y gestion de espacios turisticos donde siendo sensibles a los
graves problemas que la afluencia turistica masiva puede empezar a generar, sobre
todo y de forma mas notoria desde el afio conmemorativo del fallecimiento de El Greco,
que supuso el relanzamiento o reinvencion de Toledo a nivel turistico frente al mercado
nacional e internacional, y siendo conscientes de que la concentracion de visitantes en
determinados momentos y determinados enclaves pueden llegar a desbordar la
capacidad de acogida del sistema turistico local, produciendo problemas afadidos de
movilidad, saturacion, colapso de vias de acceso, aparcamiento, molestias al residente,
banalizacion del patrimonio y deterioro del entorno, por citar algunos, hace que la
concurrencia de aquellos servicios y productos turisticos rodados planteados de forma
ordinaria y regular a lo largo del tiempo en nuestro destino colisionen de forma directa
con la actividad turistica que de forma autorizada, ordenada y regulada la ciudad
gestiona, en este caso mediante sendos contratos de explotacion de vehiculos con uso
turistico:

Autobds y tren turisticos, actualmente.

El Ayuntamiento de Toledo se dota asi de estos instrumentos normativos
controlados para dar respuesta a la prevencion de los posibles problemas de afluencia
masiva de visitantes en espacios turisticos concretos y para racionalizar el potencial uso
abusivo y el deterioro no solo de los recursos que sustentan el desarrollo del turismo en
la ciudad de Toledo sino de la propia imagen de la marca de Toledo como destino
turistico cultural de referencia, en caso de concurrencia y afluencia turistica de
operadores turisticos sin ningun tipo de control.

Por tanto, el Ayuntamiento de Toledo, mediante autorizacion expresa y motivada
a través de los referidos contratos antes sefialados, regula con indicaciones concretas
y precisas la actividad turistica en el sentido que entiende mas eficaz, sostenible y
responsable para la ciudad y su capacidad turistica, descartando por tanto, por el propio
objeto de los contratos, cualquier tipo de servicio turistico dentro de la ciudad que
explote de forma regular el mismo tipo de servicio.
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TERCERO.- En consecuencia con lo antes expuesto, se estima que la actividad
pretendida con la autorizacion solicitada ante la Consejeria de Fomento por VIAJES
REINA, SL, S| INTERFIERE la actividad antes citada llevada a cabo respecto de los
transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

En consecuencia se emite la siguiente CONCLUSION a la pregunta formulada:

El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a grupo
masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los contratos
de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren turistico en la ciudad de
Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad pretendida por VIAJES
REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion de la Junta de Comunidades Sl
INTERFIERE en la prestacion de servicios con trasporte turistico requlada desde el
Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestion depende del Patronato Municipal de
Turismo. Es todo cuanto se informa’.

A su vez, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo envia informe en el que se incluyen fotos, donde manifiesta lo siguiente:
“Por el presente, en relacion con la actividad de autobus efectuando itinerarios y paradas
sin autorizacion en el municipio de Toledo, se informa lo siguiente:

Que las empresas que estan realizando dicha actividad son las siguientes:
e Autocares Vilar, S.A. (...)
e Viajes Reina, S.L. (...)

Asimismo los autobuses que se vienen utilizando en este cometido son los dos
que a continuacion se relacionan:
e VOLVO BI9TLD9B, con matricula 2383 FZY, y cuyo titular es Autocares Vilar,
S.A (..)
e  MAN LION TOP COACH, con matricula 6850 DGX y cuyo titular es (...)

Itinerarios y paradas

En relacion con las 37 actas levantadas al efecto durante la actividad de los
mencionados, asi como los seguimientos efectuados por los oficiales de la Policia Local,
con n® profesionales 500-032 y 500-122, se constata que, de forma reiterada el pasado
dia 2 de enero, efectua el itinerario y paradas siguientes:

En horario de manana: Sale de la estacion de RENFE y continua por la Ronda
de Toledo (Ctra.. Del Valle), donde realiza una parada en el “mirador del Valle”, continua
por el Puente de la Cava y se dirige a las darsenas de Safont, donde deja a los turistas
junto al remonte mecanico.

Este itinerario lo suele efectuar a partir de las 10:00 horas, coincidiendo con cada
tren que llega de Madrid.

En horario de tarde: Sale de las darsenas de Safont, junto al remonte mecanico,
donde recoge a los turistas que los traslada a la estacion de Renfe.

Estos itinerarios son coincidentes con las salidas de trenes hacia Madrid.

Las esperas entre viajes las suelen hacer en las proximidades del Estadio de
Futbol o junto a la gasolinera proxima a la Glorieta del Hortelano, en el Paseo de la
Rosa.
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Por dltimo el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, S.A., después de
las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término municipal
de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad privada, junto a la
empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y a la empresa SUPERCHOLLQO’.
A juicio del Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local de
Toledo pone de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes de la
Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa misma
Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y otro,
propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios resefados
dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, después
de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término
municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad
privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y la
empresa “Superchollo”.

A la vista de todo lo anterior la Resolucion del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018, concluye que el transporte que han comenzado
a prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas por el Ayuntamiento de
Toledo para el transporte turistico en la ciudad y que se prestan bajo la figura de un
contrato administrativo especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y
TRAINVISION SPAIN, S.L.

Finalmente la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina,
S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de Toledo,
de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la correspondiente
autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un transporte de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte.

Il.- La Direccion General de Carreteras y Transportes fundamenta la citada
Resolucion de 15 de marzo de 2018 de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1) Estamos en presencia de un transporte de viajeros de caracter urbano por su
regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos servicios
de transporte, independientemente de que se pueda calificar o no como
transporte turistico.

2) Que dicho transporte de viajeros interfiere en la actividad llevada a cabo respecto
de los transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

3) Que la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha establece en su articulo 4 la
clasificacién de los distintos tipos de transporte publico.
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Que el articulo 7 de la ley citada determina la competencia del municipio en
materia de transporte, ejerciendo las funciones de ordenacién y gestién de los
transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su
término municipal, asi como la tramitaciéon y otorgamiento de autorizaciones
relativas a los servicios de transportes publicos de personas de ambito municipal,
tanto regulares, como discrecionales, o a la demanda y de uso general o
especial, asi como el ejercicio de las funciones de control, inspeccidn, vigilancia
y sancion relacionadas con los mismos.

Que el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que el municipio ejercera en todo caso competencias,
en los términos de la legislacion del estado y de las comunidades autbnomas,
en las siguientes materias: g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

Que en cumplimiento de lo anterior el Pleno del Ayuntamiento de Toledo, en
sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2007, aprobd definitivamente el
Reglamento del Servicio de Autobuses Urbanos de Toledo, publicandose el texto
del citado Reglamento en el Boletin Oficial de la provincia de Toledo con fecha
27 de marzo de 2007, y que en dicho Reglamento, articulo 4, se establece que
corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Toledo otorgar el titulo administrativo
habilitante para la prestacion de este servicio, pudiendo utilizarse para su gestion
cualquiera de las formas previstas en la legislacién de régimen local.

Que en relacién con la posibilidad de que la Consejeria de Fomento intervenga
en este asunto, es necesario revisar el principio de competencia. En el derecho
publico la idea de capacidad se sustituye por la de competencia. Por ello la
competencia es la medida de la capacidad de cada érgano o ente publico. La
competencia supone, por tanto, una habilitaciéon previa y necesaria para que la
entidad o el 6rgano pueda actuar validamente, por lo que el principio de
competencia opera como regla complementaria del principio de jerarquia
normativa e implica la atribuciéon a un 6rgano u ente concreto de la potestad de
regular determinadas materias o de dictar cierto tipo de normas con exclusion de
las demas, para lo cual la Constitucion establece ordenamientos o sistemas
juridicos autbnomos que se corresponden, usualmente, con la atribuciéon de
autonomia a determinadas organizaciones, aunque también se hace referencia
al ejercicio de una funcion determinada. Este principio de competencia explica la
coexistencia de subsistemas juridicos auténomos de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales. En su dimension territorial, el
principio de competencia opera entre distintas entidades territoriales dotadas de
autonomia politica y administrativa, por lo que, en el caso que nos ocupa, es el
Ayuntamiento de Toledo la entidad territorial competente dotada de autonomia
politica y administrativa.

lll.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo de fecha 4 de

mayo de 2018, donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia
Local, y por aplicacion del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el
cual “los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan
los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo que se acredite lo
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contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una vez concluida la instruccion,
los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho constatado en la denuncia
consistente en que, el dia 4 de mayo de 2018 el autobus VOLVO B9TLD9B 260 con
matricula 2383 FZY, propiedad de Autocares Vilar, S.A., realiza ruta turistica de caracter
urbana transportando unos 14 pasajeros, todo ello sin ser titular de la correspondiente
concesién o autorizacion especial.

Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio de
Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha comunicé a la citada mercantil que las ofertas de transporte turistico que
discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte
urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que
es, en definitiva, quien ostenta las competencias relativas a la ordenacién y gestion de
los transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al
Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner
en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en la diligencia de fecha 8 de agosto de 2018 en la que se
informa, en afadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma
ruta, tras haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias
precedentes al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun
momento han observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de
Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde
recoge los viajeros), Paseo de la Rosa, Ronda Toledo (Ctra. del Valle), donde realiza
una parada en el Mirador del Valle, Ctra. Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI,
Puerta de Bisagra, Carrera, Glorieta de Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas
de Safont.

IV.- La interesada ha formulado alegaciones negando los hechos en los términos
descritos en el acta-denuncia y alegando en sintesis:

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad de
transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y turismo
comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Villar, S.A. y que no esta
abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se realice
con reiteracion de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las condiciones de
un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una agencia de viajes
(Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacidon previa sino a simple comunicacién previa del
inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT y que
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como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la Policia
Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron igualmente
comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de
julio de 2017.

Ninguna de las alegaciones efectuadas alcanza a desvirtuar los hechos que han
sido constatados, denunciados y luego ratificados por agentes de la Policia Local de
Toledo, proponiendo este instructor su desestimacién con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se han ido desgranando en el fundamento de
derecho primero y segundo de la presente propuesta.

Respecto de las pruebas propuestas consistentes en que sea admitida la
documental aportada al expediente sancionador 1/2018, se debe admitir, teniendo por
reproducida en el presente expediente dicha documental.

En cuanto a la prueba consistente en informe de los agentes denunciantes
comprensivo de los extremos siguientes: Que se informe sobre si el servicio esta abierto
al publico en general, sobre si los viajeros han adquirido un billete de autobus de forma
individual y sobre si comprobaron la documentacion del vehiculo y, concretamente, el
libro de ruta, asi como la documentacién relativa al transporte en cuestiéon y sobre si
comprobaron por cuenta de quién se encarg6 el transporte, asi como sobre la
coincidencia de las salidas de la estacion de Renfe con las llegadas de los trenes
procedentes de Madrid; se considera improcedente su admisién pues no tiende a alterar
los hechos considerados suficientemente probados y que pudieran ser constitutivos de
infraccién en los términos en que aparece ésta tipificada, encontrandose dichos hechos
debidamente acreditados sin que la practica de la prueba propuesta pueda conducir a
un resultado diferente, debiéndose estar a la Diligencia de ratificacion al tratarse de
hechos que han sido apreciados mediante la percepcion personal y directa de los
agentes de la Policia Local intervinientes.

Finalmente solicita la acumulacién del presente expediente al expediente 1/2018,
al considerar de aplicacion el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, sosteniendo la naturaleza continuada de la
infraccién imputada en aquel expediente, sin embargo la solicitud debe ser rechazada a
tenor de lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de
aplicacién especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion
de infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos.

V.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de infraccion muy
grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre,
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha que
establece que seran constitutivas de infraccibn muy grave “la organizacion,
establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de personas sin ser
titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos
los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional’.
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La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afno, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

VI.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San Policarpo, s/n,
segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la citada Ley 14/2005, de
20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas Por Carreteras en Castilla
La Mancha.

VIl.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del presente
procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias concurrentes en el
presente caso en orden a la graduacion de la sancién que quepa imponer. En ese
sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se
hace necesario mantener la sancién en los términos en que fue predeterminada en el
Acuerdo de Inicio del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS
(2.001,00 €), atendiendo a la no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la
responsabilidad del infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de
la sancion a imponer y su adecuacién a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion”.

SEGUNDO.- Visto que el Sr. Instructor del presente procedimiento considera
probados los hechos que justificaron la apertura del presente expediente en el sentido
de tener por probado que el dia 4 de mayo de 2018 el autobus VOLVO B9TLD9B 260
con matricula 2383 FZY, propiedad de Autocares Vilar, S.A., realiza ruta turistica de
caracter urbana, todo ello sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion
especial.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en la diligencia de fecha 8 de agosto de 2018 en la que se
informa, en afadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma
ruta, tras haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias
precedentes al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun
momento han observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de
Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde
recoge los viajeros), Paseo de la Rosa, Ronda Toledo (Ctra. del Valle), donde realiza
una parada en el Mirador del Valle, Ctra. Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI,
Puerta de Bisagra, Carrera, Glorieta de Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas
de Safont.

Visto que, ademas, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la
Policia Local de Toledo emite informe en el que se incluyen fotos, al que se ha hecho
referencia en el fundamento de Derecho Primero de la presente Resolucion, en el que
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se pone de manifiesto lo siguiente: “Por ultimo el autobus, al menos el propio de
Autocares Vilar, S.A., después de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-
42, en el Km 64 (término municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en
una propiedad privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini
y a la empresa SUPERCHOLLQO", lo que desacreditaria el pretendido caracter
supramunicipal del transporte.

Considerando que, tras la comunicacion realizada a la JCCM el 12 de julio de
2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., al amparo de lo previsto en el articulo 128
ROTT, al objeto de poner en su conocimiento la intencion de prestar servicios de
transportes turisticos con reiteracion de itinerario y calendario por medio de la mercantil
Autocares Vilar, S.A., la Resolucién del Director General de Carreteras y Transportes
de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente de hecho Primero” que, con dicha
comunicacion, no se especificaban “las condiciones de prestacion, ni las tarifas, ni el
resto de los servicios que vayan a integrar la combinacion que se va a poner a la venta,
ni ningun detalle mas en relacion con este transporte turistico’, y como quiera que dicha
informacion resulta imprescindible en orden a la aplicacion del régimen juridico relativo
a los transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la LOTT y articulos
128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha 24 de julio de
2017 (antecedente de hecho Segundo).

Considerando, con el Sr. Instructor, que debe tenerse presente que, segun la
Resolucion citada de 15 de marzo de 2018 (antecedente de hecho Cuarto), “...con fecha
25 de septiembre de 2017, el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de
Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada
mercantil que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta
las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes publicos de
personas que transcurran integramente dentro de su término municipal, por lo que se
requirio a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al Ayuntamiento de
Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner en
funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion’.

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y siguientes
del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo 130, para la realizacion
del correspondiente transporte cuando en el expediente no quede suficientemente
justificado el cumplimiento de las condiciones exigibles, no podia ser dictada por la
administracién autonémica, al carecer de competencia, de lo que cabe inferir que, en
ese estado de cosas, no resulta de aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130:
“Los correspondientes servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias
de su comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa en
otro sentido’.
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Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la mercantil
Autobuses Vilar fue sorprendida por agentes de la Policia Local de Toledo prestando el
servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino en los términos contenidos
en la denuncia y su posterior ratificaciéon, es decir, prestando un servicio de ambito
municipal en igualdad de condiciones que las empresas de transporte turistico que lo
vienen realizando de forma reglada y autorizada, actuacién no conforme con el régimen
juridico de aplicacién y constitutiva de infraccién pues, dichos servicios, no quedan
amparados por una comunicacion deficiente presentada ante una administracién, la
autondémica, que carece de competencia en el ambito de un transporte exclusivamente
municipal, evitando asi la posibilidad de prohibicion, del articulo 130 ROTT, por parte
del Ayuntamiento de Toledo.

Considerando las previsiones contenidas en el articulo 4 y en el articulo 7 de la
Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha.

Considerando que, efectivamente, y segun esta previsto en el articulo 77.5 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “los documentos formalizados por
funcionarios a los que se reconoce condicion de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquellos,
haran prueba de estos salvo que se acredite lo contrario’, es por lo que procede,
efectivamente, tener por probados los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador al no apreciarse prueba en contrario que alcance
a desvirtuarlos.

Teniendo en cuenta, ademdas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. que desarrollan esa misma actividad en el
municipio de Toledo, operan en la actualidad bajo la cobertura de un contrato
administrativo especial del que la interesada carece.

TERCERO.- Y vistas las alegaciones y documentos aportados por la interesada
al evacuar el tramite de audiencia, es preciso concluir que, mas alla de la reiteracién de
las alegaciones iniciales, nada de cuanto se alega o se aporta alcanza a desvirtuar los
hechos tenidos por probados en la Propuesta de Resolucion.

Respecto de la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la comunicacién formulada por la mercantil
Viajes Reina, S.L, a la que hace referencia la Alegacion Il de la interesada, como indica
el propio Sr. Instructor en su Propuesta de Resolucién, se considera un mero
antecedente, sin que constituya el fundamento exclusivo del ejercicio de la potestad
sancionadora, tal y como pretende la interesada, y sin que el hecho de estar recurrida
ante la jurisdiccion contencioso administrativa deba implicar la suspension del presente
procedimiento pues no se dan los requisitos legales que permitan apreciar la
prejudicialidad alegada y en tanto sea predicable su presuncion de legalidad.

En lo que hace a la acumulacion de expedientes pretendida, apela la interesada
al articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que forma parte de la regulacion del
procedimiento administrativo comun de aplicacién sélo en ausencia de regulacion
especifica de caracter sancionador.

En cualquier caso dicho articulo no constituye una obligaciéon para la
Administracion pues al emplear la expresién “podra” debe interpretarse como facultad
potestativa o discrecional de la administracion. De ahi se explica que, como reza el
propio articulo, la decision favorable de acumular no es susceptible de recurso.
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Pero, ademas, en este caso, el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenaciéon del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La
Mancha, de aplicacion especifica, establece que tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relaciébn con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos, de lo que se sigue que, al no estar en presencia de una infraccién continuada,
imposible por imperativo legal (en cuyo caso procederia la apertura de un Unico
expediente), no resulta aconsejable aqui la acumulacién pretendida, precisamente, para
salvaguardar y facilitar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccién que
asisten a la interesada.

Por la misma razén ha de desestimarse la paralizacién del expediente pretendida
al amparo de lo previsto en el articulo 63.3 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en tanto que, como queda dicho, no estamos en presencia de una unica infraccion de
caracter continuado (la que se ventilaria en el primero de los expedientes sancionadores
incoados, el expediente 1/2018), que obligaria a esperar a su sancién con caracter
ejecutivo antes de iniciar un nuevo expediente, pues el articulo 50.3 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla
La Mancha, citado anteriormente y de especifica aplicacién al presente supuesto, no
contempla que este tipo de infracciones puedan ser de naturaleza continuada sino
infracciones independientes aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos. Es decir que el articulo 63.3 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, solo rige en
caso de infracciones continuadas que no se dan en este tipo de infracciones.

En cuanto a la alegacidén que hace referencia al precintado del vehiculo conviene
situar dicha posibilidad en su verdadero contexto.

Asi el articulo 62.1 de la Ley 14/2005, dispone que “La comision de las
infracciones previstas en los articulos 55.1 y 55.2 de esta Ley podra implicar,
independientemente de la sancion pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacion o licencia (...)’, es decir, que la sancion que quepa imponer podra implicar,
ademas de la multa pecuniaria, el precintado del vehiculo y la retirada conjunta de la
correspondiente autorizacién o licencia, siendo que, en el supuesto que nos ocupa, se
da la circunstancia de que el titular del transporte carecia de licencia municipal.

CUARTO.- Considerando, con el Sr. Instructor, que los hechos probados
constituyen infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera
en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de infraccién muy grave
“la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de
personas sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean
propios o ajenos los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion
de transporte discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
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local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

Corresponde ponderar las circunstancias concurrentes en el presente caso en
orden a la graduacién de la sancion que quepa imponer. En ese sentido, y una vez
consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se hace necesario
mantener la sancion en los términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio
del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo
a la no concurrencia de circunstancias que justificaran la imposicién de una sancién en
mayor grado, en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién
a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion.

Asimismo la imposicién de la sancién no pecuniaria, consistente en el precintado
del vehiculo por un tiempo de un afo, viene justificada porque dicho periodo puede ser
reducido, a voluntad del sancionado, al que sea estrictamente necesario para la
obtencion de los correspondientes permisos.

QUINTO.- Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES VILAR, S.A., con domicilio en Calera y Chozas, Calle San Policarpo, s/n,
segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la citada Ley 14/2005, de
20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla
La Mancha y en tanto que titular del vehiculo.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT),

RESUELVE

PRIMERO.- Con desestimacién de las alegaciones formuladas, se
resuelve el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES
VILAR, S.A., como responsable de una infraccién administrativa muy grave,
consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista y tipificada
en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del
Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha, y al amparo de
lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

SEGUNDO.- Adicionalmente, se acuerda sancionar a AUTOCARES
VILAR, S.A. con el precintado del vehiculo Volvo BO9TLD9B 260 matricula
2383FZY, con el que se realiza el transporte; durante el plazo de un afio o, en
su caso, durante el tiempo que precise la mercantil para la obtencién del
correspondiente titulo habilitante. Todo ello sin perjuicio del pago de los salarios
o de las indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse
para su garantia.
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A tal efecto sigase el procedimiento establecido en el articulo 217 y
siguientes del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT);
significando a la mercantil interesada que, en todo caso, los gastos devengados
como consecuencia del depdsito y, en su caso, del traslado del vehiculo, seran
de cuenta y cargo del sancionado, segun establece el articulo 219.2 del citado
Real Decreto.

En tanto que la presente sancidén no sea ejecutiva, se adopta con caracter
de medida cautelar, al amparo de lo establecido en el art®. 90.3 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el precintado del vehiculo; una vez notificada la
presente Resolucién a la sancionada, al efecto de garantizar su eficacia en tanto
no sea ejecutiva. La presente medida cautelar se justifica en la constante
reiteracion de infracciones cometidas por la sancionada.

TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucién sancionadora al
Registro de Empresas y Actividades de Transporte con objeto de que se
realice la pertinente anotacién, en el plazo maximo de 30 dias, contados a partir
del dia en que se dicta la presente Resoluciéon sancionadora toda vez que la
misma pone fin a la via administrativa.

La comunicacién que se remita para su anotacion en el Registro contendra
como minimo los datos siguientes: numero de expediente; nombre y apellidos y
domicilio del infractor; numero de su documento nacional de identidad o cédigo
de identificacion fiscal, en su caso; matricula del vehiculo, en su caso; fecha de
la infraccion; breve exposicion de los hechos sancionados y preceptos
infringidos, asi como la sancién impuesta; fecha de la resolucion sancionadora y
en la que se puso fin a la via administrativa, y todos aquellos datos que se
consideren necesarios.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significandole que
contra esta Resolucidén, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacidén, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.
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17.4) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2018/049
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT); y
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local; el Concejal Delegado
del Area de Movilidad, Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil y de Deportes,
Juan José Pérez del Pino, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Mediante acta de denuncia levantada en fecha 10 de junio de 2018
por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n® 500-109 y n°
500-95 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con domicilio en Caleray Chozas
(Toledo), Ctra.. Talavera-Calera, s/n, se puso en conocimiento de este Excmo.
Ayuntamiento de Toledo, la realizaciébn por parte del denunciado de los hechos
consistentes en:

e Descripcion literal de los hechos denunciados: “A las 11:00 h. el autobls
resefiado carga 41 pasajeros en la Estacion de RENFE; hecho comprobado por
los agentes actuantes. A las 12:00 h. el autobuls resefiado carga 10 pasajeros
en la Estacién de RENFE; hecho comprobado por los agentes 500-87 y 500-92.
Alas 13:00 h. el autobus resefado carga 13 pasajeros en la Estaciéon de RENFE;
hecho comprobado por los agentes actuantes. En todos los casos realiza la
misma ruta por Circunvalacion del Valle y descarga en las Darsenas de Safont.”

e Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha:
“La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacion especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacién de transporte discrecional”.

Marca modelo del vehiculo: MAN LION TOP COACH

Matricula: 6850 DGX

Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.

Conductor: Pablo Martin Fernandez.

Fecha infraccion: 10.06.2018.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos de la
infraccion muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 6.000,00 € de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es por lo que, con fecha 11 de julio
de 2018 la Junta de Gobierno Local de la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno
N¢ 18.6) de iniciacién de expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones
sancionadoras que se han seguido a través del presente procedimiento.
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TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la
interesada formulé alegaciones el 12 de septiembre de 2018.

CUARTO.- La denuncia formulada fue ratificada por los agentes de la Policia
Local denunciantes mediante diligencia de fecha 24 de octubre de 2018, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del Reglamento de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo previsto
en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, por
parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resoluciéon de fecha 16 de noviembre
de 2018 que, una vez notificada a la interesada concediendo el correspondiente tramite
de audiencia, éste ha sido verificado mediante alegaciones fechadas el dia 21 de
diciembre de 2018.

El Sr. Instructor eleva las presentes actuaciones al érgano con competencia
sancionadora en cumplimiento de lo previsto en el articulo anteriormente citado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

“l.- Como antecedentes para una adecuada resolucidon del presente
expediente sancionador conviene traer a colacion los que se senalan en la
Resolucidn del Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de
2018 dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina,
S.L.:

Con fecha 12 de julio de 2017 la mercantil VIAJES REINA, S.L., Agencia de
Viajes Mayorista-Minorista con n° de autorizacién CML-45076, ha comunicado su
intencién de prestar transportes turisticos con reiteracién de itinerario y de calendario, y
gue tendra su punto de partida en las distintas estaciones de RENFE, siendo el horario
de salida el que coincida con el de los trenes, en cada época del afno y para cada
producto turistico, cuyas caracteristicas constan en la pagina oficial de Renfe, y que
para Castilla La Mancha, de inicio, y sin perjuicio de su ampliacion posterior, estaran
constituidas por los siguientes:

e En Toledo: Visitas a Olias del Rey y Consuegra.

Con fecha 24 de julio de 2017 se requiere a la empresa Viajes Reina, SL para
gue manifieste, ante la Consejeria de Fomento, los detalles del transporte turistico que
pretende poner en funcionamiento, junto con las condiciones de prestacion, las tarifas y
el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacién que se va a ofrecer a la
venta.

Con fecha 10 de agosto de 2017, la mercantil Viajes Reina, SL contesta a ese
requerimiento presentando un escrito donde manifiesta que ya aporté en su dia
documentacion relativa a su condicion de adjudicataria del contrato de comercializacion
de entradas a espectaculos, teatros, musicales, conciertos, etc...y centros de ocio:
Parques tematicos, de atracciones, parques acuaticos, zooldgicos, etc.

Junto con el citado escrito, Viajes Reina SL aporta folletos en los que constan todas y
cada una de las caracteristicas de los servicios a prestar, identificado con el nombre de

Escapadas Castilla La Mancha, otofio 2017-primavera 2018.
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En dicho folleto se establecen distintos itinerarios para la ciudad de Toledo:
TOLEDO

e 3 Dias/2 noches: El dia 1 ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estaciéon de Toledo y traslado al hotel. El dia 2, propone una visita turistica
a la ciudad de Toledo, visitando sus principales monumentos, realizando una
panoramica a la ciudad para poder fotografiar sus famosas vistas. Por la tarde
propone una visita a las localidades de Mora de Toledo y Consuegra. El dia 3,
propone una salida a la localidad de Olias del Rey para visitar un taller de forja
y damasquinado. Regreso a la ciudad de Toledo y traslado a la estacién del AVE.

e 2 dias/1 noche: El dia 1, ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacion de Toledo y traslado al hotel. Seguidamente se realiza una visita
guiada por los exteriores de la ciudad y a las murallas de la Puerta de Bisagra.
El dia 2, propone, exclusivamente, una visita turistica a la ciudad de Toledo,
visitando sus principales monumentos. Una vez realizada la visita, traslada a la
estacion del AVE.

A la vista de la documentacion aportada en relacion con el transporte turistico
planteado, se comprueba que la publicidad del folleto incluye oferta, para la ciudad de
Toledo, con visitas panoramicas y guiadas, con un itinerario exclusivamente urbano, por
los exteriores de la ciudad de Toledo, que, necesariamente, deben hacerse en autobus.
Con fecha 25 de septiembre de 2017, a tenor de todo lo manifestado anteriormente y
una vez evaluada la documentacién presentada en relacién con la propuesta formulada
por la mercantil Viajes Reina SL para la puesta en funcionamiento del paquete de
transportes turistico en la ciudad de Toledo, el servicio de Ordenacién y Gestion de
Transporte de Viajeros comunicé a la citada mercantil lo siguiente:

1) Que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben
ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal.

2) Que las ofertas de transporte turistico donde se fusionan un amplio recorrido por
los cascos urbanos, antes citados, junto con un recorrido interurbano, deben ser
tramitadas conjuntamente ante la Consejeria de Fomento y los respectivos
Ayuntamientos como titulares de las competencias en materia de transporte
interurbano y urbano, respectivamente.

A tenor de lo establecido en el articulo 128 y siguientes del RD 1211/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de
Transportes Terrestres (ROTT), se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian
previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si
las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de
transportes y no interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de
caracter municipal preexistentes.

Con fecha 16 de octubre de 2017 la mercantil Viajes Reina, S.L. contesta
manifestando su disconformidad con el contenido del citado requerimiento.
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Con fecha 14 de noviembre de 2017, la Direccion General de Carreteras y Transportes
solicita al Ayuntamiento de Toledo informe en relacion con la posible interferencia de la
propuesta de transporte turistico con respecto a los servicios de transporte turistico de
uso general preexistentes.

En fecha 25 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Toledo remite informe a esa
Direccién General de Carreteras y Transportes, donde manifiesta lo siguiente:

“PRIMERO.- EIl Ayuntamiento de Toledo tiene en relacion con la tematica
planteada por la Consejeria de Fomento dos contratos relacionados con el transporte
turistico en la ciudad y que responden a los siguientes datos:

1) EXPLOTACION AUTOBUS TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con la UTE TOLEDO CITY SIGHTSEENG el 11/12/2015, con una
duracion de 6 anos, con posibilidad de prorroga por una anualidad mas.

2) EXPLOTACION TREN TURISTICO. Contrato administrativo especial formalizado
con TRAINVISION SPAIN, SL el 6/11/2017.

SEGUNDO.- Siendo conscientes de que el Turismo no es una actividad inocua
para los espacios donde se desarrolla, asi como su crecimiento incontrolado y masivo
tiene importantes repercusiones sobre el medio natural, la economia local, la sociedad
de acogida, en este caso, o como sobre las propias condiciones de desarrollo de la visita
turistica en cuanto a pérdida de calidad de la experiencia estética.

Considerando el importante reto de la sociedad actual en relacion a la
transmision del legado patrimonial, cultural y natural a las generaciones futuras y la
responsabilidad de mantener el desarrollo turistico dentro de esos limites de
responsabilidad y sostenibilidad sostenibles y responsables (Organizacion Mundial de
Turismo, 2017).

Teniendo en cuenta la identificacion de amenazas e impactos que genera la
progresiva actividad turistica sobre los destinos de turismo cultural como es el caso de
Toledo y sus recursos turisticos que generan una elevada y creciente presion turistica,
asi como la progresiva superacion de la capacidad de carga turistica que la ciudad
puede soportar de una forma sostenible, entendida ésta como el numero maximo de
visitantes que puede contener un determinado espacio/recurso/destino turistico, es
decir, aquel limite mas alla del cual la explotacion turistica de un recuso/destino es
insostenible por perjudicial, generan de forma paulatina respuestas negativas de
comportamiento de la demanda siendo los propios visitantes los que empiezan a juzgar
sobrepasadas determinadas capacidades del espacio y percibiendo por tanto una grave
descompensacion de la relacion calidad/precio y busqueda, por tanto, de destinos
alternativos.

En ese sentido, en una ciudad del tamario de la de Toledo, con las peculiaridades
y particularidades topograficas que la singularizan debe analizarse y gestionarse de
forma controlada y adecuada la movilidad y concentracion de flujos turisticos en
determinados espacios e hitos que identifican a Toledo como destino turistico cultural
para el visitante/turista.

En esta linea estratégica de trabajo por parte de ,los gestores municipales en el
marco de la planificacion y gestion de espacios turisticos donde siendo sensibles a los
graves problemas que la afluencia turistica masiva puede empezar a generar, sobre
todo y de forma mas notoria desde el afio conmemorativo del fallecimiento de El Greco,
que supuso el relanzamiento o reinvencion de Toledo a nivel turistico frente al mercado
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nacional e internacional, y siendo conscientes de que la concentracion de visitantes en
determinados momentos y determinados enclaves pueden llegar a desbordar la
capacidad de acogida del sistema turistico local, produciendo problemas afiadidos de
movilidad, saturacion, colapso de vias de acceso, aparcamiento, molestias al residente,
banalizacion del patrimonio y deterioro del entorno, por citar algunos, hace que la
concurrencia de aquellos servicios y productos turisticos rodados planteados de forma
ordinaria y regular a lo largo del tiempo en nuestro destino colisionen de forma directa
con la actividad turistica que de forma autorizada, ordenada y regulada la ciudad
gestiona, en este caso mediante sendos contratos de explotacion de vehiculos con uso
turistico:

Autobus y tren turisticos, actualmente.

El Ayuntamiento de Toledo se dota asi de estos instrumentos normativos
controlados para dar respuesta a la prevencion de los posibles problemas de afluencia
masiva de visitantes en espacios turisticos concretos y para racionalizar el potencial uso
abusivo y el deterioro no solo de los recursos que sustentan el desarrollo del turismo en
la ciudad de Toledo sino de la propia imagen de la marca de Toledo como destino
turistico cultural de referencia, en caso de concurrencia y afluencia turistica de
operadores turisticos sin ningun tipo de control.

Por tanto, el Ayuntamiento de Toledo, mediante autorizacion expresa y motivada
a través de los referidos contratos antes sefalados, regula con indicaciones concretas
y precisas la actividad turistica en el sentido que entiende mas eficaz, sostenible y
responsable para la ciudad y su capacidad turistica, descartando por tanto, por el propio
objeto de los contratos, cualquier tipo de servicio turistico dentro de la ciudad que
explote de forma regular el mismo tipo de servicio.

TERCERO.- En consecuencia con lo antes expuesto, se estima que la actividad
pretendida con la autorizacion solicitada ante la Consejeria de Fomento por VIAJES
REINA, SL, S| INTERFIERE la actividad antes citada llevada a cabo respecto de los
transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

En consecuencia se emite la siguiente CONCLUSION a la pregunta formulada:

El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a grupo
masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los contratos
de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren turistico en la ciudad de
Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad pretendida por VIAJES
REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion de la Junta de Comunidades S|
INTERFIERE en la prestacion de servicios con trasporte turistico requlada desde el
Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestion depende del Patronato Municipal de
Turismo. Es todo cuanto se informa”.

A su vez, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo envia informe en el que se incluyen fotos, donde manifiesta lo siguiente:
“Por el presente, en relacion con la actividad de autobus efectuando itinerarios y
paradas sin autorizacion en el municipio de Toledo, se informa lo siguiente:
Que las empresas que estan realizando dicha actividad son las siguientes:
e Autocares Vilar, S.A. (...)
e Viajes Reina, S.L. (...)
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Asimismo los autobuses que se vienen utilizando en este cometido son los dos
que a continuacion se relacionan:
e VOLVO BI9TLD9B, con matricula 2383 FZY, y cuyo titular es Autocares Vilar,
S.A (..)
e  MAN LION TOP COACH, con matricula 6850 DGX y cuyo titular es (...)

Itinerarios y paradas

En relacién con las 37 actas levantadas al efecto durante la actividad de los
mencionados, asi como los seguimientos efectuados por los oficiales de la Policia Local,
con n® profesionales 500-032 y 500-122, se constata que, de forma reiterada el pasado
dia 2 de enero, efectua el itinerario y paradas siguientes:

En horario de manana: Sale de la estacion de RENFE y continua por la Ronda
de Toledo (Ctra.. Del Valle), donde realiza una parada en el “mirador del Valle”, continua
por el Puente de la Cava y se dirige a las darsenas de Safont, donde deja a los turistas
junto al remonte mecanico.

Este itinerario lo suele efectuar a partir de las 10:00 horas, coincidiendo con cada
tren que llega de Madrid.

En horario de tarde: Sale de las darsenas de Safont, junto al remonte mecanico,
donde recoge a los turistas que los traslada a la estacion de Renfe.

Estos itinerarios son coincidentes con las salidas de trenes hacia Madrid.

Las esperas entre viajes las suelen hacer en las proximidades del Estadio de
Futbol o junto a la gasolinera proxima a la Glorieta del Hortelano, en el Paseo de la
Rosa.

Por dltimo el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, S.A., después de
las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término municipal
de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad privada, junto a la
empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y a la empresa SUPERCHOLLQO”.
A juicio del Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local de
Toledo pone de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes de la
Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa misma
Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y otro
propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios resenados
dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, después
de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término
municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobls en una propiedad
privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y la
empresa “Superchollo”.
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A la vista de todo lo anterior, la Resolucion del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018 concluye que el transporte que han comenzado
a prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas por el Ayuntamiento de
Toledo para el transporte turistico en la ciudad y que se prestan bajo la figura de un
contrato administrativo especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y
TRAINVISION SPAIN, S.L.

Finalmente, la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina,
S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de Toledo,
de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la correspondiente
autorizaciéon administrativa expresa y motivada al tratarse de un transporte de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte.

Il.- La Direccién General de Carreteras y Transportes fundamenta la citada
Resolucion de 15 de marzo de 2018 de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1) Estamos en presencia de un transporte de viajeros de caracter urbano por su
regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos servicios
de transporte, independientemente de que se pueda calificar o no como
transporte turistico.

2) Que dicho transporte de viajeros interfiere en la actividad llevada a cabo respecto
de los transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

3) Que la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha establece en su articulo 4 la
clasificacién de los distintos tipos de transporte publico.

4) Que el articulo 7 de la ley citada determina la competencia del municipio en
materia de transporte, ejerciendo las funciones de ordenacion y gestion de los
transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su
término municipal, asi como la tramitacion y otorgamiento de autorizaciones
relativas a los servicios de transportes publicos de personas de ambito municipal,
tanto regulares, como discrecionales, 0 a la demanda y de uso general o
especial, asi como el ejercicio de las funciones de control, inspeccion, vigilancia
y sancion relacionadas con los mismos.

5) Que el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que el municipio ejercera en todo caso competencias,
en los términos de la legislacion del estado y de las comunidades autbnomas,
en las siguientes materias: g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

6) Que en cumplimiento de lo anterior el Pleno del Ayuntamiento de Toledo, en
sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2007, aprobd definitivamente el
Reglamento del Servicio de Autobuses Urbanos de Toledo, publicandose el texto
del citado Reglamento en el Boletin Oficial de la provincia de Toledo con fecha
27 de marzo de 2007, y que en dicho Reglamento, articulo 4, se establece que
corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Toledo otorgar el titulo administrativo
habilitante para la prestacion de este servicio, pudiendo utilizarse para su gestion
cualquiera de las formas previstas en la legislacion de régimen local.
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7) Que en relacién con la posibilidad de que la Consejeria de Fomento intervenga
en este asunto, es necesario revisar el principio de competencia. En el derecho
publico la idea de capacidad se sustituye por la de competencia. Por ello la
competencia es la medida de la capacidad de cada érgano o ente publico. La
competencia supone, por tanto, una habilitaciéon previa y necesaria para que la
entidad o el 6rgano pueda actuar validamente, por lo que el principio de
competencia opera como regla complementaria del principio de jerarquia
normativa e implica la atribuciéon a un 6rgano u ente concreto de la potestad de
regular determinadas materias o de dictar cierto tipo de normas con exclusion de
las demas, para lo cual la Constitucion establece ordenamientos o sistemas
juridicos autbnomos que se corresponden, usualmente, con la atribucién de
autonomia a determinadas organizaciones, aunque también se hace referencia
al ejercicio de una funcion determinada. Este principio de competencia explica la
coexistencia de subsistemas juridicos auténomos de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales. En su dimension territorial, el
principio de competencia opera entre distintas entidades territoriales dotadas de
autonomia politica y administrativa, por lo que, en el caso que nos ocupa, es el
Ayuntamiento de Toledo la entidad territorial competente dotada de autonomia
politica y administrativa.

lll.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo de fecha 10 de
junio de 2018, donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia
Local, y por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el
cual “los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan
los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo que se acredite lo
contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una vez concluida la instruccién,
los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho constatado en la denuncia
consistente en que, el dia 10 de junio de 2018, el autobus modelo MAN LION con
matricula 6850 DGX, propiedad de Autocares Carlos Ugarte, S.L. realiza rutas turisticas
de caracter urbana transportando en la primera 41 pasajeros, en la segunda 10 viajeros
y en la ultima 13 pasajeros, todo ello sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizacién especial.

Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio de
Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha comunicé a la citada mercantil que las ofertas de transporte turistico que
discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte
urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que
es, en definitiva, quien ostenta las competencias relativas a la ordenacién y gestion de
los transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al
Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner
en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
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preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccién no se habia producido esa
comunicacion.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en fecha 24 de octubre de 2018 en la que se informa, en
anadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma ruta, tras
haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias precedentes
al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningin momento han
observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de Toledo. Que dicha
ruta tiene el siguiente itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde recoge los viajeros),
Paseo de la Rosa, Ronda Toledo (Ctra. del Valle), donde realiza una parada en el
Mirador del Valle, Ctra. Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI, Puerta de Bisagra,
Carrera, Glorieta de Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas de Safont.

IV. La interesada ha formulado alegaciones negando los hechos en los términos
descritos en el acta-denuncia y alegando en sintesis:

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad de
transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y turismo
comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Calos Ugarte, S.L. y que
no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracién de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las condiciones de
un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una agencia de viajes
(Transporte discrecional turistico).

5) Que no esta sujeto a autorizacidon previa sino a simple comunicacién previa del
inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT y que
como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la Policia
Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron igualmente
comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de
julio de 2017.

Ninguna de las alegaciones efectuadas alcanza a desvirtuar los hechos que han
sido constatados, denunciados y luego ratificados por agentes de la Policia Local de
Toledo, proponiendo este instructor su desestimacion con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se han ido desgranando en el fundamento de
derecho primero y segundo de la presente propuesta.

Respecto de la prueba propuesta consistente en que sea admitida la documental
aportada, se debe admitir, teniendo por reproducida en el presente expediente dicha
documental.

En cuanto a la prueba consistente en informe de los agentes denunciantes
comprensivo de los extremos siguientes: Que se informe sobre si el servicio esta abierto
al publico en general, sobre si los viajeros han adquirido un billete de autobus de forma
individual y sobre si comprobaron la documentacion del vehiculo y, concretamente, el
libro de ruta, asi como la documentacién relativa al transporte en cuestion y sobre si
comprobaron por cuenta de quién se encarg6 el transporte, asi como sobre la
coincidencia de las salidas de la estacién de Renfe con las llegadas de los trenes
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procedentes de Madrid; se considera improcedente su admisién pues no tiende a alterar
los hechos considerados suficientemente probados y que pudieran ser constitutivos de
infraccién en los términos en que aparece ésta tipificada, encontrandose dichos hechos
debidamente acreditados sin que la practica de la prueba propuesta pueda conducir a
un resultado diferente, debiéndose estar a la Diligencia de ratificacion de fecha 24 de
octubre de 2018 al tratarse de hechos que han sido apreciados mediante la percepcion
personal y directa de los agentes de la Policia Local intervinientes.

Finalmente solicita la paralizacion de la instruccién de todos los expedientes
sancionadores posteriores al presente en aplicacion de lo previsto en el articulo 63.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion
imputada en el presente expediente, mas, sin embargo, la solicitud debe ser rechazada
a tenor de lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de
aplicacion especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion
de infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos.

V.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de infraccion muy
grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre,
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha que
establece que seran constitutivas de infraccibn muy grave “la organizacion,
establecimiento o realizacién de servicios regulares de transporte de personas sin ser
titular de la correspondiente concesidn o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos
los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacién de transporte
discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancion pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

VI.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra..
Talevera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carreteras en Castilla La Mancha.

VIl.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del presente
procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias concurrentes en el
presente caso en orden a la graduaciéon de la sancién que quepa imponer. En ese
sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se
hace necesario mantener la sancién en los términos en que fue predeterminada en el
Acuerdo de Inicio del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS
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(2.001,00 €), atendiendo a la no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la
responsabilidad del infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de
la sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion”.

SEGUNDO.- Visto que el Sr. Instructor del presente procedimiento considera
probados los hechos que justificaron la apertura del presente expediente en el sentido
de tener por probado el hecho constatado en la denuncia consistente en que el dia 10
de junio de 2018, el autobus modelo MAN LION con matricula 6850 DGX, propiedad de
Autocares Carlos Ugarte, S.L. realiza rutas turisticas de caracter urbana transportando
en la primera 41 pasajeros, en la segunda 10 viajeros y en la Gltima 13 pasajeros, todo
ello sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacidén especial.

Visto que, como sostiene el Sr. Instructor, os hechos descritos en el acta-
denuncia han sido ratificados por los agentes denunciantes segln consta en fecha 24
de octubre de 2018 en la que se informa, en anadidura, que “el autobus se halla
realizando de forma reiterada la misma ruta, tras haberlo comprobado en un viaje
anterior, asi como conociéndose de dias precedentes al observarse habitualmente
durante el patrullaje diario. Que en ningun momento han observado que el autobus
realizara la ruta fuera del casco urbano de Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente
itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde recoge los viajeros), Paseo de la Rosa,
Ronda Toledo (Ctra. del Valle), donde realiza una parada en el Mirador del Valle, Ctra.
Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI, Puerta de Bisagra, Carrera, Glorieta de
Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas de Safont’ lo que desacreditaria el
pretendido caracter supramunicipal del transporte.

Considerando que, tras la comunicacion realizada a la JCCM el 12 de julio de
2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., al amparo de lo previsto en el articulo 128
ROTT, al objeto de poner en su conocimiento la intencién de prestar servicios de
transportes turisticos con reiteracion de itinerario y calendario por medio de la mercantil
Autocares Carlos Ugarte, S.L., la Resolucion del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente de hecho Primero”
que, con dicha comunicacion, no se especificaban “las condiciones de prestacion, ni las
tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacion que se va a poner
a la venta, ni ningun detalle mas en relacion con este transporte turistico’, y como quiera
que dicha informacion resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen
juridico relativo a los transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la
LOTT y articulos 128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha
24 de julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Considerando, con el Sr. Instructor, que debe tenerse presente que, segun la
Resolucion citada de 15 de marzo de 2018 (antecedente de hecho Cuarto), “...con fecha
25 de septiembre de 2017, el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de
Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada
mercantil que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta
las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes publicos de
personas que transcurran integramente dentro de su término municipal, por lo que se
requirio a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al Ayuntamiento de
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Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner en
funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion’.

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y siguientes
del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo 130, para la realizacion
del correspondiente transporte cuando en el expediente no quede suficientemente
justificado el cumplimiento de las condiciones exigibles, no podia ser dictada por la
administracién autondémica, al carecer de competencia, de lo que cabe inferir que, en
ese estado de cosas, no resulta de aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130:
“Los correspondientes servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias
de su comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa en
otro sentido’.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la mercantil
Autobuses Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia Local de Toledo
prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino en los términos
contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir, prestando un servicio de
ambito municipal en igualdad de condiciones que las empresas de transporte turistico
qgue lo vienen realizando de forma reglada y autorizada, actuacién no conforme con el
régimen juridico de aplicacion y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no
quedan amparados por una comunicacion deficiente presentada ante una
administracién, la autonémica, que carece de competencia en el ambito de un transporte
exclusivamente municipal, evitando asi la posibilidad de prohibicién, del articulo 130
ROTT, por parte del Ayuntamiento de Toledo.

Considerando las previsiones contenidas en el articulo 4 y en el articulo 7 de la
Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha.

Considerando que, efectivamente, y segun esta previsto en el articulo 77.5 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “los documentos formalizados por
funcionarios a los que se reconoce condicion de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquellos,
haran prueba de estos salvo que se acredite lo contrario’, es por lo que procede,
efectivamente, tener por probados los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador al no apreciarse prueba en contrario que alcance
a desvirtuarlos.

Teniendo en cuenta, ademdas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. que desarrollan esa misma actividad en el
municipio de Toledo, operan en la actualidad bajo la cobertura de un contrato
administrativo especial del que la interesada carece.

TERCERO.- Y vistas las alegaciones y documentos aportados por la interesada
al evacuar el tramite de audiencia, es preciso concluir que, mas alla de la reiteraciéon de
las alegaciones iniciales, nada de cuanto se alega o se aporta alcanza a desvirtuar los
hechos tenidos por probados en la Propuesta de Resolucion.
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Respecto de la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la comunicacién formulada por la mercantil
Viajes Reina, S.L, a la que hace referencia la Alegacion Il de la interesada, como indica
el propio Sr. Instructor en su Propuesta de Resolucién, se considera un mero
antecedente, sin que constituya el fundamento exclusivo del ejercicio de la potestad
sancionadora, tal y como pretende la interesada, y sin que el hecho de estar recurrida
ante la jurisdiccion contencioso administrativa deba implicar la suspension del presente
procedimiento pues no se dan los requisitos legales que permitan apreciar la
prejudicialidad alegada y en tanto sea predicable su presuncion de legalidad.

En lo que hace a la acumulacién de expedientes pretendida, apela la interesada
al articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que forma parte de la regulaciéon del
procedimiento administrativo comun de aplicacién sélo en ausencia de regulacion
especifica de caracter sancionador.

En cualquier caso dicho articulo no constituye una obligacién para la
Administracion pues al emplear la expresion “podrd” debe interpretarse como facultad
potestativa o discrecional de la administracion. De ahi se explica que, como reza el
propio articulo, la decision favorable de acumular no es susceptible de recurso.

Pero, ademas, en este caso, el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenaciéon del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La
Mancha, de aplicacion especifica, establece que tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relaciébn con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos, de lo que se sigue que, al no estar en presencia de una infraccién continuada,
imposible por imperativo legal (en cuyo caso procederia la apertura de un Unico
expediente), no resulta aconsejable aqui la acumulacién pretendida, precisamente, para
salvaguardar y facilitar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccién que
asisten a la interesada.

Por la misma razén ha de desestimarse la paralizacién del expediente pretendida
al amparo de lo previsto en el articulo 63.3 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en tanto que, como queda dicho, no estamos en presencia de una unica infraccion de
caracter continuado (la que se ventilaria en el primero de los expedientes sancionadores
incoados), que obligaria a esperar a su sancion con caracter ejecutivo antes de iniciar
un nuevo expediente, pues el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, citado
anteriormente y de especifica aplicacion al presente supuesto, no contempla que este
tipo de infracciones puedan ser de naturaleza continuada sino infracciones
independientes aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes preceptos. Es
decir que el articulo 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, solo rige en caso de
infracciones continuadas que no se dan en este tipo de infracciones.

En cuanto a la alegacidén que hace referencia al precintado del vehiculo conviene
situar dicha posibilidad en su verdadero contexto.

Asi el articulo 62.1 de la Ley 14/2005, dispone que “La comision de las
infracciones previstas en los articulos 55.1 y 55.2 de esta Ley podra implicar,
independientemente de la sancion pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacion o licencia (...)’, es decir, que la sancion que quepa imponer podra implicar,
ademas de la multa pecuniaria, el precintado del vehiculo y la retirada conjunta de la
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correspondiente autorizacién o licencia, siendo que, en el supuesto que nos ocupa, se
da la circunstancia de que el titular del transporte carecia de licencia municipal.

CUARTO.- Considerando, con el Sr. Instructor, que los hechos probados
constituyen infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera
en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de infraccién muy grave
“la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de
personas sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean
propios o ajenos los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion
de transporte discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

Corresponde ponderar las circunstancias concurrentes en el presente caso en
orden a la graduacién de la sancion que quepa imponer. En ese sentido, y una vez
consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se hace necesario
mantener la sancion en los términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio
del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo
a la no concurrencia de circunstancias que justificaran la imposicién de una sancién en
mayor grado, en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién
a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion.
Asimismo la imposicién de la sancidn no pecuniaria, consistente en el precintado del
vehiculo por un tiempo de un afo, viene justificada porque dicho periodo puede ser
reducido, a voluntad del sancionado, al que sea estrictamente necesario para la
obtencion de los correspondientes permisos.

QUINTO.- Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra.. De
Calera a Talavera, Km 10, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha y en tanto que titular del vehiculo.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los
Transportes Terrestres (LOTT),
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RESUELVE

PRIMERO.- Con desestimacién de las alegaciones formuladas, se
resuelve el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccién administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

SEGUNDO.- Adicionalmente, se acuerda sancionar a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L. con el precintado del vehiculo MAN LION TOP
COACH con matricula 6850 GDX, con el que se realiza el transporte; durante
el plazo de un afno o, en su caso, durante el tiempo que precise la mercantil para
la obtencion del correspondiente titulo habilitante. Todo ello sin perjuicio del pago
de los salarios o de las indemnizaciones que procedan, y de las medidas que
puedan arbitrarse para su garantia.

A tal efecto sigase el procedimiento establecido en el articulo 217 y
siguientes del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT);
significando a la mercantil interesada que, en todo caso, los gastos devengados
como consecuencia del depdsito y, en su caso, del traslado del vehiculo, seran
de cuenta y cargo del sancionado, segun establece el articulo 219.2 del citado
Real Decreto.

En tanto que la presente sancidén no sea ejecutiva, se adopta con caracter
de medida cautelar, al amparo de lo establecido en el art®. 90.3 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el precintado del vehiculo; una vez notificada la
presente Resolucién a la sancionada, al efecto de garantizar su eficacia en tanto
no sea ejecutiva. La presente medida cautelar se justifica en la constante
reiteracion de infracciones cometidas por la sancionada.

TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucién sancionadora al
Registro de Empresas y Actividades de Transporte con objeto de que se
realice la pertinente anotacién, en el plazo maximo de 30 dias, contados a partir
del dia en que se dicta la presente Resoluciéon sancionadora toda vez que la
misma pone fin a la via administrativa.

La comunicacién que se remita para su anotacion en el Registro contendra
como minimo los datos siguientes: numero de expediente; nombre y apellidos y
domicilio del infractor; niUmero de su documento nacional de identidad o cédigo
de identificacion fiscal, en su caso; matricula del vehiculo, en su caso; fecha de
la infraccion; breve exposicion de los hechos sancionados y preceptos
infringidos, asi como la sancién impuesta; fecha de la resolucion sancionadora y
en la que se puso fin a la via administrativa, y todos aquellos datos que se
consideren necesarios.
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Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucién, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

17.5) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2018/050
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT); y
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; el Concejal Delegado
del Area de Movilidad, Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil y de Deportes,
Juan José Pérez del Pino, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia levantada en fecha 11 de junio de 2018
por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n® 500-159 y n®
500-160 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con domicilio en Calera y
Chozas (Toledo), Ctra.. Talavera-Calera, s/n, se puso en conocimiento de este Excmo.
Ayuntamiento de Toledo, la realizacién por parte del denunciado de los hechos
consistentes en:

e Descripcidn literal de los hechos denunciados: “Sobre las 10:15 h. el autobls
resefiado se encuentra en la Estacién de RENFE y entran unos 29 pasajeros.

Sale del recinto y se dirige hacia Azarquiel y hacia la Carretera de Circunvalacion

del Valle, donde hace parada panoramica a las 10:20 h. A las 10:30 h. Reanuda

la marcha a las 10:30 h. en direccion al Puente de San Martin, puente de la Cava,

Puerta de Bisagra, C/ Carretas; y finaliza en las Darsenas de Safont

descargando a todos los pasajeros a las 10:40 h.”

e Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de

Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha:

“La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios regulares de

transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o

autorizaciéon especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se

presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.
e Marca modelo del vehiculo: MAN LION.
e Matricula: 6850 DGX.
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e Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.
e Conductor: Antonio Maria Moreno Gonzélez.
e Fecha infraccidn: 11.06.2018.

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos de la
infraccion muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 6.000,00 € de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es por lo que, con fecha 11 de julio
de 2018 la Junta de Gobierno Local de la ciudad de Toledo adopta Acuerdo de Gobierno
N¢ 18.7) de iniciacién de expediente sancionador dando comienzo a las actuaciones
sancionadoras que se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, la
interesada formulé alegaciones el 12 de septiembre de 2018.

CUARTO.- La denuncia formulada fue ratificada por los agentes de la Policia
Local denunciantes mediante diligencia de fecha 24 de octubre de 2018, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del Reglamento de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

QUINTO.- Concluida la instruccién del procedimiento, y con arreglo a lo previsto
en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, por
parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resolucion de fecha 16 de noviembre
de 2018 que, una vez notificada a la interesada concediendo el correspondiente tramite
de audiencia, éste ha sido verificado mediante alegaciones fechadas el dia 21 de
diciembre de 2018.

El Sr. Instructor eleva las presentes actuaciones al érgano con competencia
sancionadora en cumplimiento de lo previsto en el articulo anteriormente citado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucién _que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

“l.- Como antecedentes para una adecuada resolucidon del presente
expediente sancionador conviene traer a colacidn los que se sefalan en la
Resolucion del Director General de Carreteras vy Transportes, de 15 de marzo de
2018 dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina,
S.L.:

Con fecha 12 de julio de 2017 la mercantil VIAJES REINA, S.L., Agencia de
Viajes Mayorista-Minorista con n® de autorizacion CML-45076, ha comunicado su
intencién de prestar transportes turisticos con reiteracién de itinerario y de calendario, y
gue tendra su punto de partida en las distintas estaciones de RENFE, siendo el horario
de salida el que coincida con el de los trenes, en cada época del afno y para cada
producto turistico, cuyas caracteristicas constan en la pagina oficial de Renfe, y que
para Castilla La Mancha, de inicio, y sin perjuicio de su ampliacién posterior, estaran
constituidas por los siguientes:

e En Toledo: Visitas a Olias del Rey y Consuegra.
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Con fecha 24 de julio de 2017 se requiere a la empresa Viajes Reina, SL para
gue manifieste, ante la Consejeria de Fomento, los detalles del transporte turistico que
pretende poner en funcionamiento, junto con las condiciones de prestacion, las tarifas y
el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacién que se va a ofrecer a la
venta.

Con fecha 10 de agosto de 2017, la mercantil Viajes Reina, SL contesta a ese
requerimiento presentando un escrito donde manifiesta que ya aporté en su dia
documentacion relativa a su condicion de adjudicataria del contrato de comercializacion
de entradas a espectaculos, teatros, musicales, conciertos, etc. y centros de ocio:
Parques tematicos, de atracciones, parques acuaticos, zooldgicos, etc.

Junto con el citado escrito, Viajes Reina SL aporta folletos en los que constan
todas y cada una de las caracteristicas de los servicios a prestar, identificado con el
nombre de Escapadas Castilla La Mancha, otofio 2017-primavera 2018.

En dicho folleto se establecen distintos itinerarios para la ciudad de Toledo:
TOLEDO

e 3 Dias/2 noches: El dia 1 ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estaciéon de Toledo y traslado al hotel. El dia 2, propone una visita turistica

a la ciudad de Toledo, visitando sus principales monumentos, realizando una

panoramica a la ciudad para poder fotografiar sus famosas vistas. Por la tarde

propone una visita a las localidades de Mora de Toledo y Consuegra. El dia 3,

propone una salida a la localidad de Olias del Rey para visitar un taller de forja

y damasquinado. Regreso a la ciudad de Toledo y traslado a la estacién del AVE.

e 2 dias/1 noche: El dia 1, ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacion de Toledo y traslado al hotel. Seguidamente se realiza una visita
guiada por los exteriores de la ciudad y a las murallas de la Puerta de Bisagra.

El dia 2, propone, exclusivamente, una visita turistica a la ciudad de Toledo,

visitando sus principales monumentos. Una vez realizada la visita, traslada a la

estacion del AVE.

A la vista de la documentacién aportada en relacién con el transporte turistico
planteado, se comprueba que la publicidad del folleto incluye oferta, para la ciudad de
Toledo, con visitas panoramicas y guiadas, con un itinerario exclusivamente urbano, por
los exteriores de la ciudad de Toledo, que, necesariamente, deben hacerse en autobus.

Con fecha 25 de septiembre de 2017, a tenor de todo lo manifestado
anteriormente y una vez evaluada la documentacién presentada en relaciéon con la
propuesta formulada por la mercantil Viajes Reina SL para la puesta en funcionamiento
del paquete de transportes turistico en la ciudad de Toledo, el servicio de Ordenacion y
Gestion de Transporte de Viajeros comunicé a la citada mercantil lo siguiente:

1) Que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben
ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal.

2) Que las ofertas de transporte turistico donde se fusionan un amplio recorrido por
los cascos urbanos, antes citados, junto con un recorrido interurbano, deben ser
tramitadas conjuntamente ante la Consejeria de Fomento y los respectivos
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Ayuntamientos como titulares de las competencias en materia de transporte
interurbano y urbano, respectivamente.

A tenor de lo establecido en el articulo 128 y siguientes del RD 1211/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de
Transportes Terrestres (ROTT), se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian
previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si
las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de
transportes y no interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de
caracter municipal preexistentes.

Con fecha 16 de octubre de 2017 la mercantil Viajes Reina, S.L. contesta
manifestando su disconformidad con el contenido del citado requerimiento.

Con fecha 14 de noviembre de 2017, la Direccion General de Carreteras y
Transportes solicita al Ayuntamiento de Toledo informe en relacion con la posible
interferencia de la propuesta de transporte turistico con respecto a los servicios de
transporte turistico de uso general preexistentes.

En fecha 25 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Toledo remite informe a esa
Direccién General de Carreteras y Transportes, donde manifiesta lo siguiente:

“PRIMERO.- EIl Ayuntamiento de Toledo tiene en relacion con la tematica
planteada por la Consejeria de Fomento dos contratos relacionados con el transporte
turistico en la ciudad y que responden a los siguientes datos:

1) EXPLOTACION AUTOBUS TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con la UTE TOLEDO CITY SIGHTSEENG el 11/12/2015, con una
duracion de 6 arios, con posibilidad de prorroga por una anualidad mas.

2) EXPLOTACION TREN TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con TRAINVISION SPAIN, SL el 6/11/2017.

SEGUNDO.- Siendo conscientes de que el Turismo no es una actividad inocua
para los espacios donde se desarrolla, asi como su crecimiento incontrolado y masivo
tiene importantes repercusiones sobre el medio natural, la economia local, la sociedad
de acogida, en este caso, o como sobre las propias condiciones de desarrollo de la visita
turistica en cuanto a pérdida de calidad de la experiencia estética.

Considerando el importante reto de la sociedad actual en relacion a la
transmision del legado patrimonial, cultural y natural a las generaciones futuras y la
responsabilidad de mantener el desarrollo turistico dentro de esos limites de
responsabilidad y sostenibilidad sostenibles y responsables (Organizacion Mundial de
Turismo, 2017).

Teniendo en cuenta la identificacion de amenazas e impactos que genera la
progresiva actividad turistica sobre los destinos de turismo cultural como es el caso de
Toledo y sus recursos turisticos que generan una elevada y creciente presion turistica,
asi como la progresiva superacion de la capacidad de carga turistica que la ciudad
puede soportar de una forma sostenible, entendida ésta como el numero maximo de
visitantes que puede contener un determinado espacio/recurso/destino turistico, es
decir, aquel limite mas alla del cual la explotacion turistica de un recuso/destino es
insostenible por perjudicial, generan de forma paulatina respuestas negativas de
comportamiento de la demanda siendo los propios visitantes los que empiezan a juzgar
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sobrepasadas determinadas capacidades del espacio y percibiendo por tanto una grave
descompensacion de la relacion calidad/precio y busqueda, por tanto, de destinos
alternativos.

En ese sentido, en una ciudad del tamario de la de Toledo, con las peculiaridades
y particularidades topograficas que la singularizan debe analizarse y gestionarse de
forma controlada y adecuada la movilidad y concentracion de flujos turisticos en
determinados espacios e hitos que identifican a Toledo como destino turistico cultural
para el visitante/turista.

En esta linea estratégica de trabajo por parte de ,los gestores municipales en el
marco de la planificacion y gestion de espacios turisticos donde siendo sensibles a los
graves problemas que la afluencia turistica masiva puede empezar a generar, sobre
todo y de forma mas notoria desde el afio conmemorativo del fallecimiento de El Greco,
que supuso el relanzamiento o reinvencion de Toledo a nivel turistico frente al mercado
nacional e internacional, y siendo conscientes de que la concentracion de visitantes en
determinados momentos y determinados enclaves pueden llegar a desbordar la
capacidad de acogida del sistema turistico local, produciendo problemas afadidos de
movilidad, saturacion, colapso de vias de acceso, aparcamiento, molestias al residente,
banalizacion del patrimonio y deterioro del entorno, por citar algunos, hace que la
concurrencia de aquellos servicios y productos turisticos rodados planteados de forma
ordinaria y regular a lo largo del tiempo en nuestro destino colisionen de forma directa
con la actividad turistica que de forma autorizada, ordenada y regulada la ciudad
gestiona, en este caso mediante sendos contratos de explotacion de vehiculos con uso
turistico:

Autobus y tren turisticos, actualmente.

El Ayuntamiento de Toledo se dota asi de estos instrumentos normativos
controlados para dar respuesta a la prevencion de los posibles problemas de afluencia
masiva de visitantes en espacios turisticos concretos y para racionalizar el potencial uso
abusivo y el deterioro no solo de los recursos que sustentan el desarrollo del turismo en
la ciudad de Toledo sino de la propia imagen de la marca de Toledo como destino
turistico cultural de referencia, en caso de concurrencia y afluencia turistica de
operadores turisticos sin ningun tipo de control.

Por tanto, el Ayuntamiento de Toledo, mediante autorizacion expresa y motivada
a través de los referidos contratos antes sefialados, regula con indicaciones concretas
y precisas la actividad turistica en el sentido que entiende mas eficaz, sostenible y
responsable para la ciudad y su capacidad turistica, descartando por tanto, por el propio
objeto de los contratos, cualquier tipo de servicio turistico dentro de la ciudad que
explote de forma regular el mismo tipo de servicio.

TERCERO.- En consecuencia con lo antes expuesto, se estima que la actividad
pretendida con la autorizacion solicitada ante la Consejeria de Fomento por VIAJES
REINA, SL, S| INTERFIERE la actividad antes citada llevada a cabo respecto de los
transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

En consecuencia se emite la siguiente CONCLUSION a la pregunta formulada:

El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a grupo
masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los contratos
de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren turistico en la ciudad de
Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad pretendida por VIAJES
REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion de la Junta de Comunidades S|
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INTERFIERE en la prestacion de servicios con trasporte turistico requlada desde el
Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestion depende del Patronato Municipal de
Turismo. Es todo cuanto se informa’.

A su vez, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo envia informe en el que se incluyen fotos, donde manifiesta lo siguiente:
“Por el presente, en relacion con la actividad de autobus efectuando itinerarios y paradas
sin autorizacion en el municipio de Toledo, se informa lo siguiente:

Que las empresas que estan realizando dicha actividad son las siguientes:
e Autocares Vilar, S.A. (...)
e Viajes Reina, S.L. (...)
e Asimismo los autobuses que se vienen utilizando en este cometido son los dos
que a continuacion se relacionan:
e VOLVO BI9TLD9B, con matricula 2383 FZY, y cuyo titular es Autocares Vilar,
SA (..)
e  MAN LION TOP COACH, con matricula 6850 DGX y cuyo titular es (...)

Itinerarios y paradas

En relacién con las 37 actas levantadas al efecto durante la actividad de los
mencionados, asi como los seguimientos efectuados por los oficiales de la Policia Local,
con n® profesionales 500-032 y 500-122, se constata que, de forma reiterada el pasado
dia 2 de enero, efectua el itinerario y paradas siguientes:

En horario de manana: Sale de la estacion de RENFE y continta por la Ronda
de Toledo (Ctra.. Del Valle), donde realiza una parada en el “mirador del Valle”, continda
por el Puente de la Cava y se dirige a las darsenas de Safont, donde deja a los turistas
junto al remonte mecanico.

Este itinerario lo suele efectuar a partir de las 10:00 horas, coincidiendo con cada
tren que llega de Madrid.

En horario de tarde: Sale de las darsenas de Safont, junto al remonte mecanico,
donde recoge a los turistas que los traslada a la estacion de Renfe.

Estos itinerarios son coincidentes con las salidas de trenes hacia Madrid.

Las esperas entre viajes las suelen hacer en las proximidades del Estadio de
Futbol o junto a la gasolinera proxima a la Glorieta del Hortelano, en el Paseo de la
Rosa.

Por dltimo el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, S.A., después de
las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término municipal
de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad privada, junto a la
empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y a la empresa SUPERCHOLLQO”.

A juicio del Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia
Local de Toledo pone de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes de la
Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa misma
Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.
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2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y otro
propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios resefiados
dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, después
de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término
municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad
privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y la
empresa “Superchollo”.

A la vista de todo lo anterior, la Resolucién del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018 concluye que el transporte que han comenzado
a prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas por el Ayuntamiento de
Toledo para el transporte turistico en la ciudad y que se prestan bajo la figura de un
contrato administrativo especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y
TRAINVISION SPAIN, S.L.

Finalmente, la citada Resolucion acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina,
S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de Toledo,
de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la correspondiente
autorizaciéon administrativa expresa y motivada al tratarse de un transporte de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte.

Il.- La Direccion General de Carreteras y Transportes fundamenta la citada
Resolucion de 15 de marzo de 2018 de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1) Estamos en presencia de un transporte de viajeros de caracter urbano por su
regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos servicios
de transporte, independientemente de que se pueda calificar o no como
transporte turistico.

2) Que dicho transporte de viajeros interfiere en la actividad llevada a cabo respecto
de los transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

3) Que la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha establece en su articulo 4 la
clasificacién de los distintos tipos de transporte publico.

4) Que el articulo 7 de la ley citada determina la competencia del municipio en
materia de transporte, ejerciendo las funciones de ordenacién y gestion de los
transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su
término municipal, asi como la tramitacion y otorgamiento de autorizaciones
relativas a los servicios de transportes publicos de personas de ambito municipal,
tanto regulares, como discrecionales, 0 a la demanda y de uso general o
especial, asi como el ejercicio de las funciones de control, inspeccion, vigilancia
y sancion relacionadas con los mismos.

5) Que el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que el municipio ejercera en todo caso competencias,
en los términos de la legislacion del estado y de las comunidades autbnomas,
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en las siguientes materias: g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

6) Que en cumplimiento de lo anterior el Pleno del Ayuntamiento de Toledo, en
sesién ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2007, aprobd definitivamente el
Reglamento del Servicio de Autobuses Urbanos de Toledo, publicandose el texto
del citado Reglamento en el Boletin Oficial de la provincia de Toledo con fecha
27 de marzo de 2007, y que en dicho Reglamento, articulo 4, se establece que
corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Toledo otorgar el titulo administrativo
habilitante para la prestacion de este servicio, pudiendo utilizarse para su gestion
cualquiera de las formas previstas en la legislacién de régimen local.

7) Que en relacién con la posibilidad de que la Consejeria de Fomento intervenga
en este asunto, es necesario revisar el principio de competencia. En el derecho
publico la idea de capacidad se sustituye por la de competencia. Por ello la
competencia es la medida de la capacidad de cada érgano o ente publico. La
competencia supone, por tanto, una habilitaciéon previa y necesaria para que la
entidad o el 6rgano pueda actuar validamente, por lo que el principio de
competencia opera como regla complementaria del principio de jerarquia
normativa e implica la atribuciéon a un 6rgano u ente concreto de la potestad de
regular determinadas materias o de dictar cierto tipo de normas con exclusion de
las demas, para lo cual la Constitucion establece ordenamientos o sistemas
juridicos autdbnomos que se corresponden, usualmente, con la atribucién de
autonomia a determinadas organizaciones, aunque también se hace referencia
al ejercicio de una funcion determinada. Este principio de competencia explica la
coexistencia de subsistemas juridicos autonomos de las Comunidades
Autbnomas o de las Corporaciones Locales. En su dimension territorial, el
principio de competencia opera entre distintas entidades territoriales dotadas de
autonomia politica y administrativa, por lo que, en el caso que nos ocupa, es el
Ayuntamiento de Toledo la entidad territorial competente dotada de autonomia
politica y administrativa.

lll.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo de fecha 11 de
junio de 2018, donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia
Local, y por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el
cual “los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan
los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo que se acredite lo
contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una vez concluida la instruccién,
los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho constatado en la denuncia
consistente en que, el dia 11 de junio de 2018, el autobus modelo MAN LION con
matricula 6850 DGX, propiedad de Autocares Carlos Ugarte, S.L. realiza ruta turistica
de caracter urbana transportando unos 19 viajeros, todo ello sin ser titular de la
correspondiente concesidn o autorizacion especial.

Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio de
Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha comunicé a la citada mercantil que las ofertas de transporte turistico que
discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte
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urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que
es, en definitiva, quien ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de
los transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al
Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner
en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en fecha 24 de octubre de 2018 en la que se informa, en
anadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma ruta, tras
haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias precedentes
al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun momento han
observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de Toledo. Que dicha
ruta tiene el siguiente itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde recoge los viajeros),
Paseo de la Rosa, Ronda Toledo (Ctra. del Valle), donde realiza una parada en el
Mirador del Valle, Ctra. Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI, Puerta de Bisagra,
Carrera, Glorieta de Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas de Safont.

IV. La interesada ha formulado alegaciones negando los hechos en los términos
descritos en el acta-denuncia y alegando en sintesis:

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad de
transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y turismo
comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Calos Ugarte, S.L. y que
no esta abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracién de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las condiciones de
un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una agencia de viajes
(Transporte discrecional turistico).

5) Que no estéa sujeto a autorizacién previa sino a simple comunicacion previa del
inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT y que
como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la Policia
Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron igualmente
comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de
julio de 2017.

Ninguna de las alegaciones efectuadas alcanza a desvirtuar los hechos que han
sido constatados, denunciados y luego ratificados por agentes de la Policia Local de
Toledo, proponiendo este instructor su desestimacion con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se han ido desgranando en el fundamento de
derecho primero y segundo de la presente propuesta.
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Respecto de la prueba propuesta consistente en que sea admitida la documental
aportada, se debe admitir, teniendo por reproducida en el presente expediente dicha
documental.

En cuanto a la prueba consistente en informe de los agentes denunciantes
comprensivo de los extremos siguientes: Que se informe sobre si el servicio esta abierto
al publico en general, sobre si los viajeros han adquirido un billete de autobus de forma
individual y sobre si comprobaron la documentacion del vehiculo y, concretamente, el
libro de ruta, asi como la documentacién relativa al transporte en cuestiéon y sobre si
comprobaron por cuenta de quién se encarg6 el transporte, asi como sobre la
coincidencia de las salidas de la estacion de Renfe con las llegadas de los trenes
procedentes de Madrid; se considera improcedente su admisién pues no tiende a alterar
los hechos considerados suficientemente probados y que pudieran ser constitutivos de
infraccién en los términos en que aparece ésta tipificada, encontrandose dichos hechos
debidamente acreditados sin que la practica de la prueba propuesta pueda conducir a
un resultado diferente, debiéndose estar a la Diligencia de ratificacion al tratarse de
hechos que han sido apreciados mediante la percepcion personal y directa de los
agentes de la Policia Local intervinientes.

Finalmente solicita la paralizacion de la instruccion de todos los expedientes
sancionadores posteriores al presente en aplicacion de lo previsto en el articulo 63.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccion
imputada en el presente expediente, mas, sin embargo, la solicitud debe ser rechazada
a tenor de lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de
aplicacién especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion
de infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos.

V.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de infraccion muy
grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre,
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha que
establece que seran constitutivas de infraccibn muy grave “la organizacion,
establecimiento o realizacién de servicios regulares de transporte de personas sin ser
titular de la correspondiente concesidn o autorizacion especial, ya sean propios 0 ajenos
los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacién de transporte
discrecional”.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.
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VI.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra..
Talevera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carreteras en Castilla La Mancha.

VIl.- Acreditados los hechos cuya sancion constituye el objeto del presente
procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias concurrentes en el
presente caso en orden a la graduacion de la sancién que quepa imponer. En ese
sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se
hace necesario mantener la sancién en los términos en que fue predeterminada en el
Acuerdo de Inicio del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS
(2.001,00 €), atendiendo a la no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la
responsabilidad del infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de
la sancion a imponer y su adecuacién a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion”.

SEGUNDO.- Visto que el Sr. Instructor del presente procedimiento considera
probados los hechos que justificaron la apertura del presente expediente en el sentido
de tener por probado el hecho constatado en la denuncia consistente que, el dia 11 de
junio de 2018, el autobus modelo MAN LION con matricula 6850 DGX, propiedad de
Autocares Carlos Ugarte, S.L. realiza ruta turistica de caracter urbana transportando
unos 19 viajeros, todo ello sin ser titular de la correspondiente concesién o autorizacion
especial.

Visto que, como sostiene el Sr. Instructor “los hechos descritos en el acta-
denuncia han sido ratificados por los agentes denunciantes segln consta en fecha 24
de octubre de 2018 en la que se informa, en afadidura, que el autobus se halla
realizando de forma reiterada la misma ruta, tras haberlo comprobado en un viaje
anterior, asi como conociéndose de dias precedentes al observarse habitualmente
durante el patrullaje diario. Que en ningun momento han observado que el autobus
realizara la ruta fuera del casco urbano de Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente
itinerario: estacion de ferrocarril (lugar donde recoge los viajeros), Paseo de la Rosa,
Ronda Toledo (Ctra. del Valle), donde realiza una parada en el Mirador del Valle, Ctra.
Piedrabuena, Avda. de la Cava, Alfonso VI, Puerta de Bisagra, Carrera, Glorieta de
Azarquiel. Ronda de Granadal a las Darsenas de Safont’ lo que desacreditaria el
pretendido caracter supramunicipal del transporte.

Considerando que, tras la comunicacion realizada a la JCCM el 12 de julio de
2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., al amparo de lo previsto en el articulo 128
ROTT, al objeto de poner en su conocimiento la intencion de prestar servicios de
transportes turisticos con reiteracidon de itinerario y calendario por medio de la mercantil
Autocares Carlos Ugarte, S.L., la Resolucion del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente de hecho Primero”
gue, con dicha comunicacion, no se especificaban “las condiciones de prestacion, ni las
tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacion que se va a poner
a la venta, ni ningun detalle mas en relacién con este transporte turistico”, y como quiera
que dicha informacion resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen
juridico relativo a los transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la
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LOTT y articulos 128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha
24 de julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Considerando, con el Sr. Instructor, que debe tenerse presente que, segun la
Resolucion citada de 15 de marzo de 2018 (antecedente de hecho Cuarto), “...con fecha
25 de septiembre de 2017, el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de
Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha comunicé a la citada
mercantil que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta
las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes publicos de
personas que transcurran integramente dentro de su término municipal, por lo que se
requirio a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al Ayuntamiento de
Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner en
funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion’.

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y siguientes
del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo 130, para la realizacion
del correspondiente transporte cuando en el expediente no quede suficientemente
justificado el cumplimiento de las condiciones exigibles, no podia ser dictada por la
administracién autondémica, al carecer de competencia, de lo que cabe inferir que, en
ese estado de cosas, no resulta de aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130:
“Los correspondientes servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias
de su comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa en
otro sentido’.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la mercantil
Autobuses Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia Local de Toledo
prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino en los términos
contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir, prestando un servicio de
ambito municipal en igualdad de condiciones que las empresas de transporte turistico
que lo vienen realizando de forma reglada y autorizada, actuacién no conforme con el
régimen juridico de aplicacion y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no
quedan amparados por una comunicacién deficiente presentada ante una
administracién, la autonémica, que carece de competencia en el ambito de un transporte
exclusivamente municipal, evitando asi la posibilidad de prohibicién, del articulo 130
ROTT, por parte del Ayuntamiento de Toledo.

Considerando las previsiones contenidas en el articulo 4 y en el articulo 7 de la
Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha.

Considerando que, efectivamente, y segun esta previsto en el articulo 77.5 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “los documentos formalizados por
funcionarios a los que se reconoce condicion de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquellos,
haran prueba de estos salvo que se acredite lo contrario’, es por lo que procede,
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efectivamente, tener por probados los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador al no apreciarse prueba en contrario que alcance
a desvirtuarlos.

Teniendo en cuenta, ademas, que las mercantilies UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. que desarrollan esa misma actividad en el
municipio de Toledo, operan en la actualidad bajo la cobertura de un contrato
administrativo especial del que la interesada carece.

TERCERO.- Y vistas las alegaciones y documentos aportados por la interesada
al evacuar el tramite de audiencia, es preciso concluir que, mas alla de la reiteracién de
las alegaciones iniciales, nada de cuanto se alega o se aporta alcanza a desvirtuar los
hechos tenidos por probados en la Propuesta de Resolucion.

Respecto de la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la comunicacién formulada por la mercantil
Viajes Reina, S.L, a la que hace referencia la Alegacion Il de la interesada, como indica
el propio Sr. Instructor en su Propuesta de Resolucién, se considera un mero
antecedente, sin que constituya el fundamento exclusivo del ejercicio de la potestad
sancionadora, tal y como pretende la interesada, y sin que el hecho de estar recurrida
ante la jurisdiccién contencioso administrativa deba implicar la suspension del presente
procedimiento pues no se dan los requisitos legales que permitan apreciar la
prejudicialidad alegada y en tanto sea predicable su presuncion de legalidad.

En lo que hace a la acumulaciéon de expedientes pretendida, apela la interesada
al articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que forma parte de la regulacién del
procedimiento administrativo comun de aplicacién sélo en ausencia de regulacion
especifica de caracter sancionador.

En cualquier caso dicho articulo no constituye una obligacién para la
Administracion pues al emplear la expresiéon “podrd” debe interpretarse como facultad
potestativa o discrecional de la administracion. De ahi se explica que, como reza el
propio articulo, la decision favorable de acumular no es susceptible de recurso.

Pero, ademas, en este caso, el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenaciéon del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La
Mancha, de aplicacion especifica, establece que tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relaciébn con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos, de lo que se sigue que, al no estar en presencia de una infraccion continuada,
imposible por imperativo legal (en cuyo caso procederia la apertura de un Unico
expediente), no resulta aconsejable aqui la acumulacién pretendida, precisamente, para
salvaguardar y facilitar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccién que
asisten a la interesada.

Por la misma razén ha de desestimarse la paralizacidén del expediente pretendida
al amparo de lo previsto en el articulo 63.3 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en tanto que, como queda dicho, no estamos en presencia de una Unica infraccion de
caracter continuado (la que se ventilaria en el primero de los expedientes sancionadores
incoados), que obligaria a esperar a su sancion con caracter ejecutivo antes de iniciar
un nuevo expediente, pues el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, citado
anteriormente y de especifica aplicacion al presente supuesto, no contempla que este
tipo de infracciones puedan ser de naturaleza continuada sino infracciones
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independientes aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes preceptos. Es
decir que el articulo 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, solo rige en caso de
infracciones continuadas que no se dan en este tipo de infracciones.

En cuanto a la alegacién que hace referencia al precintado del vehiculo conviene
situar dicha posibilidad en su verdadero contexto.

Asi el articulo 62.1 de la Ley 14/2005, dispone que “La comision de las
infracciones previstas en los articulos 55.1 y 55.2 de esta Ley podra implicar,
independientemente de la sancion pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacion o licencia (...)’, es decir, que la sancion que quepa imponer podra implicar,
ademas de la multa pecuniaria, el precintado del vehiculo y la retirada conjunta de la
correspondiente autorizacién o licencia, siendo que, en el supuesto que nos ocupa, se
da la circunstancia de que el titular del transporte carecia de licencia municipal.

CUARTO.- Considerando, con el Sr. Instructor, que los hechos probados
constituyen infraccion muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera
en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de infraccion muy grave
“la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de
personas sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean
propios o ajenos los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion
de transporte discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancion pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afno, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

Corresponde ponderar las circunstancias concurrentes en el presente caso en
orden a la graduacion de la sancion que quepa imponer. En ese sentido, y una vez
consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se hace necesario
mantener la sancion en los términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio
del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo
a la no concurrencia de circunstancias que justificaran la imposicién de una sancién en
mayor grado, en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién
a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion.

Asimismo la imposicién de la sancién no pecuniaria, consistente en el precintado
del vehiculo por un tiempo de un afo, viene justificada porque dicho periodo puede ser
reducido, a voluntad del sancionado, al que sea estrictamente necesario para la
obtencién de los correspondientes permisos.
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QUINTO.- Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. De
Calera a Talavera, Km 10, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha y en tanto que titular del vehiculo.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT),

RESUELVE

PRIMERO.- Con desestimacién de las alegaciones formuladas, se
resuelve el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccién administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

SEGUNDO.- Adicionalmente, se acuerda sancionar a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L. con el precintado del vehiculo MAN LION TOP
COACH con matricula 6850 GDX, con el que se realiza el transporte; durante
el plazo de un afno o, en su caso, durante el tiempo que precise la mercantil para
la obtencion del correspondiente titulo habilitante. Todo ello sin perjuicio del pago
de los salarios o0 de las indemnizaciones que procedan, y de las medidas que
puedan arbitrarse para su garantia.

A tal efecto sigase el procedimiento establecido en el articulo 217 y
siguientes del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT);
significando a la mercantil interesada que, en todo caso, los gastos devengados
como consecuencia del depdsito y, en su caso, del traslado del vehiculo, seran
de cuenta y cargo del sancionado, segun establece el articulo 219.2 del citado
Real Decreto.

En tanto que la presente sancidn no sea ejecutiva, se adopta con caracter
de medida cautelar, al amparo de lo establecido en el art®. 90.3 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el precintado del vehiculo; una vez notificada la
presente Resolucién a la sancionada, al efecto de garantizar su eficacia en tanto
no sea ejecutiva. La presente medida cautelar se justifica en la constante
reiteracién de infracciones cometidas por la sancionada.

TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucién sancionadora al
Registro de Empresas y Actividades de Transporte con objeto de que se
realice la pertinente anotacién, en el plazo maximo de 30 dias, contados a partir
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del dia en que se dicta la presente Resoluciéon sancionadora toda vez que la
misma pone fin a la via administrativa.

La comunicacién que se remita para su anotacion en el Registro contendra
como minimo los datos siguientes: nUmero de expediente; nombre y apellidos y
domicilio del infractor; numero de su documento nacional de identidad o cédigo
de identificacion fiscal, en su caso; matricula del vehiculo, en su caso; fecha de
la infraccion; breve exposicion de los hechos sancionados y preceptos
infringidos, asi como la sancién impuesta; fecha de la resoluciéon sancionadora y
en la que se puso fin a la via administrativa, y todos aquellos datos que se
consideren necesarios.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucién, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

17.6) RESOLUCION DE EXPEDIENTE SANCIONADOR TPC-2018/064
(AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L.).- En cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 212 del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT); y
haciendo uso de las atribuciones establecidas en el articulo 127 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; el Concejal Delegado
del Area de Movilidad, Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil y de Deportes,
Juan José Pérez del Pino, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo
adopta el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante acta de denuncia levantada en fecha 9 de agosto de 2018
por los Agentes de la Policia Local de Toledo con carnet profesional n® 500-139 y n®
500-152 contra AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L. con domicilio en Calera y
Chozas (Toledo), Ctra.. Talavera-Calera, s/n, se puso en conocimiento de este Excmo.
Ayuntamiento de Toledo, la realizacién por parte del denunciado de los hechos
consistentes en:

e Descripcidn literal de los hechos denunciados: “sobre las 11:20 h. el autobus
resefado recoge 18 pasajeros en la Estacion de RENFE. Sigue itinerario hasta
Parking de Safont y después parada en la cima del Valle para seguir por la
carretera del Valle y volver a Safont (escaleras mecanicas). Que tiene previsto
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el itinerario Safont-Estacion del AVE a las 16:00 h., 17:00 h., 18:00 h. y 19:00
h.”.
e Infraccion del articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha:
“La organizacion, establecimiento o realizacién de servicios regulares de
transportes de personas sin ser titular de la correspondiente concesion o
autorizaciéon especial, ya sean propios o ajenos los medios con los que se
presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte discrecional”.
Marca modelo del vehiculo: MAN.
Matricula: 0333 BSC.
Titular del vehiculo: Autocares Carlos Ugarte, S.L.
Conductor: Alberto Rivera Gutiérrez.
Fecha infraccion: 9.08.2018

SEGUNDO.- Como quiera que dichos hechos pudieran ser constitutivos de la
infraccion muy grave prevista en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras de Castilla La
Mancha, sancionables con multa por importe desde 2.001,00 € a 6.000,00 € de acuerdo
con lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal, es por lo que, con fecha 12 de
septiembre de 2018 la Junta de Gobierno Local de la ciudad de Toledo adopta Acuerdo
de Gobierno N® 10.1) de iniciacion de expediente sancionador dando comienzo a las
actuaciones sancionadoras que se han seguido a través del presente procedimiento.

TERCERO.- Notificado que fue el citado Acuerdo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 210 del Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres, la
interesada formulé alegaciones el 26 de octubre de 2018.

CUARTO.- La denuncia formulada fue ratificada por los agentes de la Policia
Local denunciantes mediante diligencia de fecha 12 de noviembre de 2018, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 211 del Reglamento de Ordenacién de los
Transportes Terrestres.

QUINTO.- Concluida la instruccion del procedimiento, y con arreglo a lo previsto
en el articulo 212 del Reglamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres, por
parte del Sr. Instructor se formula Propuesta de Resoluciéon de fecha 16 de noviembre
de 2018 que, una vez notificada a la interesada concediendo el correspondiente tramite
de audiencia, éste ha sido verificado mediante alegaciones fechadas el dia 21 de
diciembre de 2018.

El Sr. Instructor eleva las presentes actuaciones al érgano con competencia
sancionadora en cumplimiento de lo previsto en el articulo anteriormente citado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Propuesta de Resolucion que formula el Sr. Instructor del
presente procedimiento.

“l.- Como antecedentes para una adecuada resolucion del presente
expediente sancionador conviene traer a colacion los que se senalan en la
Resolucidn del Director General de Carreteras y Transportes, de 15 de marzo de
2018 dictada en respuesta a la consulta formulada por la mercantil Viajes Reina,
S.L.:
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Con fecha 12 de julio de 2017 la mercantil VIAJES REINA, S.L., Agencia de
Viajes Mayorista-Minorista con n° de autorizacién CML-45076, ha comunicado su
intencién de prestar transportes turisticos con reiteracién de itinerario y de calendario, y
que tendra su punto de partida en las distintas estaciones de RENFE, siendo el horario
de salida el que coincida con el de los trenes, en cada época del afno y para cada
producto turistico, cuyas caracteristicas constan en la pagina oficial de Renfe, y que
para Castilla La Mancha, de inicio, y sin perjuicio de su ampliacion posterior, estaran
constituidas por los siguientes:

e En Toledo: Visitas a Olias del Rey y Consuegra.

Con fecha 24 de julio de 2017 se requiere a la empresa Viajes Reina, SL para
gue manifieste, ante la Consejeria de Fomento, los detalles del transporte turistico que
pretende poner en funcionamiento, junto con las condiciones de prestacion, las tarifas y
el resto de los servicios que vayan a integrar la combinaciéon que se va a ofrecer a la
venta.

Con fecha 10 de agosto de 2017, la mercantil Viajes Reina, SL contesta a ese
requerimiento presentando un escrito donde manifiesta que ya aportd6 en su dia
documentacion relativa a su condicion de adjudicataria del contrato de comercializacion
de entradas a espectaculos, teatros, musicales, conciertos, etc. y centros de ocio:
Parques tematicos, de atracciones, parques acuaticos, zoolégicos, etc.

Junto con el citado escrito, Viajes Reina SL aporta folletos en los que constan
todas y cada una de las caracteristicas de los servicios a prestar, identificado con el
nombre de Escapadas Castilla La Mancha, otofio 2017-primavera 2018.

En dicho folleto se establecen distintos itinerarios para la ciudad de Toledo:
TOLEDO

e 3 Dias/2 noches: El dia 1 ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacién de Toledo y traslado al hotel. El dia 2, propone una visita turistica

a la ciudad de Toledo, visitando sus principales monumentos, realizando una

panoramica a la ciudad para poder fotografiar sus famosas vistas. Por la tarde

propone una visita a las localidades de Mora de Toledo y Consuegra. El dia 3,

propone una salida a la localidad de Olias del Rey para visitar un taller de forja

y damasquinado. Regreso a la ciudad de Toledo y traslado a la estacién del AVE.

e 2 dias/1 noche: El dia 1, ofrece el viaje hasta la ciudad de Toledo, con recogida
en la estacion de Toledo y traslado al hotel. Seguidamente se realiza una visita
guiada por los exteriores de la ciudad y a las murallas de la Puerta de Bisagra.

El dia 2, propone, exclusivamente, una visita turistica a la ciudad de Toledo,

visitando sus principales monumentos. Una vez realizada la visita, traslada a la

estacion del AVE.

A la vista de la documentacién aportada en relacion con el transporte turistico
planteado, se comprueba que la publicidad del folleto incluye oferta, para la ciudad de
Toledo, con visitas panoramicas y guiadas, con un itinerario exclusivamente urbano, por
los exteriores de la ciudad de Toledo, que, necesariamente, deben hacerse en autobus.

Con fecha 25 de septiembre de 2017, a tenor de todo lo manifestado
anteriormente y una vez evaluada la documentacion presentada en relacion con la
propuesta formulada por la mercantil Viajes Reina SL para la puesta en funcionamiento
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del paquete de transportes turistico en la ciudad de Toledo, el servicio de Ordenacion y
Gestion de Transporte de Viajeros comunicé a la citada mercantil lo siguiente:

1) Que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben
ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien
ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes
publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal.

2) Que las ofertas de transporte turistico donde se fusionan un amplio recorrido por
los cascos urbanos, antes citados, junto con un recorrido interurbano, deben ser
tramitadas conjuntamente ante la Consejeria de Fomento y los respectivos
Ayuntamientos como titulares de las competencias en materia de transporte
interurbano y urbano, respectivamente.

A tenor de lo establecido en el articulo 128 y siguientes del RD 1211/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de
Transportes Terrestres (ROTT), se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que
comunicara al Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian
previsto poner en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si
las propuestas cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de
transportes y no interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de
caracter municipal preexistentes.

Con fecha 16 de octubre de 2017 la mercantil Viajes Reina, S.L. contesta
manifestando su disconformidad con el contenido del citado requerimiento.

Con fecha 14 de noviembre de 2017, la Direccion General de Carreteras y
Transportes solicita al Ayuntamiento de Toledo informe en relaciéon con la posible
interferencia de la propuesta de transporte turistico con respecto a los servicios de
transporte turistico de uso general preexistentes.

En fecha 25 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Toledo remite informe a esa
Direccion General de Carreteras y Transportes, donde manifiesta lo siguiente:

“PRIMERQO.- El Ayuntamiento de Toledo tiene en relacion con la tematica
planteada por la Consejeria de Fomento dos contratos relacionados con el transporte
turistico en la ciudad y que responden a los siguientes datos:

1) EXPLOTACION AUTOBUS TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con la UTE TOLEDO CITY SIGHTSEENG el 11/12/2015, con una
duracion de 6 arios, con posibilidad de prorroga por una anualidad mas.

2) EXPLOTACION TREN TURISTICO. Contrato administrativo especial
formalizado con TRAINVISION SPAIN, SL el 6/11/2017.

SEGUNDO.- Siendo conscientes de que el Turismo no es una actividad inocua
para los espacios donde se desarrolla, asi como su crecimiento incontrolado y masivo
tiene importantes repercusiones sobre el medio natural, la economia local, la sociedad
de acogida, en este caso, o como sobre las propias condiciones de desarrollo de la visita
turistica en cuanto a pérdida de calidad de la experiencia estética.
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Considerando el importante reto de la sociedad actual en relacion a la
transmision del legado patrimonial, cultural y natural a las generaciones futuras y la
responsabilidad de mantener el desarrollo turistico dentro de esos limites de
responsabilidad y sostenibilidad sostenibles y responsables (Organizacion Mundial de
Turismo, 2017).

Teniendo en cuenta la identificacion de amenazas e impactos que genera la
progresiva actividad turistica sobre los destinos de turismo cultural como es el caso de
Toledo y sus recursos turisticos que generan una elevada y creciente presion turistica,
asi como la progresiva superacion de la capacidad de carga turistica que la ciudad
puede soportar de una forma sostenible, entendida ésta como el numero maximo de
visitantes que puede contener un determinado espacio/recurso/destino turistico, es
decir, aquel limite mas alla del cual la explotacion turistica de un recuso/destino es
insostenible por perjudicial, generan de forma paulatina respuestas negativas de
comportamiento de la demanda siendo los propios visitantes los que empiezan a juzgar
sobrepasadas determinadas capacidades del espacio y percibiendo por tanto una grave
descompensacion de la relacion calidad/precio y busqueda, por tanto, de destinos
alternativos.

En ese sentido, en una ciudad del tamario de la de Toledo, con las peculiaridades
y particularidades topograficas que la singularizan debe analizarse y gestionarse de
forma controlada y adecuada la movilidad y concentracion de flujos turisticos en
determinados espacios e hitos que identifican a Toledo como destino turistico cultural
para el visitante/turista.

En esta linea estratégica de trabajo por parte de ,los gestores municipales en el
marco de la planificacion y gestion de espacios turisticos donde siendo sensibles a los
graves problemas que la afluencia turistica masiva puede empezar a generar, sobre
todo y de forma mas notoria desde el afio conmemorativo del fallecimiento de El Greco,
que supuso el relanzamiento o reinvencion de Toledo a nivel turistico frente al mercado
nacional e internacional, y siendo conscientes de que la concentracion de visitantes en
determinados momentos y determinados enclaves pueden llegar a desbordar la
capacidad de acogida del sistema turistico local, produciendo problemas afadidos de
movilidad, saturacion, colapso de vias de acceso, aparcamiento, molestias al residente,
banalizacion del patrimonio y deterioro del entorno, por citar algunos, hace que la
concurrencia de aquellos servicios y productos turisticos rodados planteados de forma
ordinaria y regular a lo largo del tiempo en nuestro destino colisionen de forma directa
con la actividad turistica que de forma autorizada, ordenada y regulada la ciudad
gestiona, en este caso mediante sendos contratos de explotacion de vehiculos con uso
turistico:

Autobus y tren turisticos, actualmente.

El Ayuntamiento de Toledo se dota asi de estos instrumentos normativos
controlados para dar respuesta a la prevencion de los posibles problemas de afluencia
masiva de visitantes en espacios turisticos concretos y para racionalizar el potencial uso
abusivo y el deterioro no solo de los recursos que sustentan el desarrollo del turismo en
la ciudad de Toledo sino de la propia imagen de la marca de Toledo como destino
turistico cultural de referencia, en caso de concurrencia y afluencia turistica de
operadores turisticos sin ningun tipo de control.
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Por tanto, el Ayuntamiento de Toledo, mediante autorizacion expresa y motivada
a través de los referidos contratos antes sefialados, regula con indicaciones concretas
y precisas la actividad turistica en el sentido que entiende mas eficaz, sostenible y
responsable para la ciudad y su capacidad turistica, descartando por tanto, por el propio
objeto de los contratos, cualquier tipo de servicio turistico dentro de la ciudad que
explote de forma regular el mismo tipo de servicio.

TERCERO.- En consecuencia con lo antes expuesto, se estima que la actividad
pretendida con la autorizacion solicitada ante la Consejeria de Fomento por VIAJES
REINA, SL, SI INTERFIERE la actividad antes citada llevada a cabo respecto de los
transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.

En consecuencia se emite la siguiente CONCLUSION a la pregunta formulada:

El transporte por la ciudad de Toledo a nivel turistico y para mover a grupo
masivo de personas queda regulado desde el Ayuntamiento a través de los contratos
de autorizacion administrativa para la explotacion de bus y tren turistico en la ciudad de
Toledo. En consecuencia ha de concluirse que la actividad pretendida por VIAJES
REINA, SL. Y para la que solicita autorizacion de la Junta de Comunidades Sl
INTERFIERE en la prestacion de servicios con trasporte turistico requlada desde el
Excmo. Ayuntamiento de Toledo, y cuya gestion depende del Patronato Municipal de
Turismo. Es todo cuanto se informa’.

A su vez, con fecha 21 de febrero de 2018, el Inspector Jefe de la Policia Local
de Toledo envia informe en el que se incluyen fotos, donde manifiesta lo siguiente:
“Por el presente, en relacion con la actividad de autobus efectuando itinerarios y paradas
sin autorizacion en el municipio de Toledo, se informa lo siguiente:

Que las empresas que estan realizando dicha actividad son las siguientes:
e Autocares Vilar, S.A. (...)
e Viagjes Reina, S.L. (...)

Asimismo los autobuses que se vienen utilizando en este cometido son los dos
que a continuacion se relacionan:
e VOLVO BI9TLD9B, con matricula 2383 FZY, y cuyo titular es Autocares Vilar,
S.A (..)
e  MAN LION TOP COACH, con matricula 6850 DGX y cuyo titular es {(...)

Iltinerarios y paradas

En relacién con las 37 actas levantadas al efecto durante la actividad de los
mencionados, asi como los seguimientos efectuados por los oficiales de la Policia Local,
con n® profesionales 500-032 y 500-122, se constata que, de forma reiterada el pasado
dia 2 de enero, efectua el itinerario y paradas siguientes:

En horario de manana: Sale de la estacion de RENFE y contintua por la Ronda
de Toledo (Ctra.. Del Valle), donde realiza una parada en el “mirador del Valle”, continda
por el Puente de la Cava y se dirige a las darsenas de Safont, donde deja a los turistas
junto al remonte mecanico.

Este itinerario lo suele efectuar a partir de las 10:00 horas, coincidiendo con cada
tren que llega de Madrid.

En horario de tarde: Sale de las darsenas de Safont, junto al remonte mecanico,
donde recoge a los turistas que los traslada a la estacion de Renfe.

Estos itinerarios son coincidentes con las salidas de trenes hacia Madrid.

JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE TOLEDO.-06/03/2019
CARACTER DE LA SESION: ORDINARIA
Pagina 131

1B2C7F96D46D82E5FF80190D792CFEC963DD15F9

A2EE7F5CEB5FF501232F72DEDD622CDB739DFCC7
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Toledo - https://sede.toledo.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 45071IDDOC2DAD09C1411DA1A49B3

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

18/03/2019

PUESTO DE TRABAJO:

Alcaldesa-Presidenta .
Concejal Delegado del Area de Urbanismo, Vivienda y Promocién Econémica 20/03/2019

Milagros Tolén Jaime
Teodoro Garcia Pérez

NOMBRE:



Exemo, puntamiento
oe
Wolebo

Las esperas entre viajes las suelen hacer en las proximidades del Estadio de
Futbol o junto a la gasolinera proxima a la Glorieta del Hortelano, en el Paseo de la
Rosa.

Por dltimo el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, S.A., después de
las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término municipal
de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad privada, junto a la
empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y a la empresa SUPERCHOLLO”.
A juicio del Director General de Carreteras y Transportes de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha el informe emitido por el Inspector Jefe de la Policia Local de
Toledo pone de manifiesto las siguientes cuestiones:

1) Que se ha comprobado, a través de las actas levantadas por los Agentes de la
Policia Local y de los seguimientos efectuados por los oficiales de esa misma
Policia Local, que las mercantiles Viajes Reina y Autocares Vilar estan
realizando, diariamente, en el casco urbano de la ciudad de Toledo un transporte
regular de caracter urbano efectuando itinerarios y paradas sin autorizacion.

2) Que se utilizan dos autobuses: Uno propiedad de Autocares Vilar, S.A. y otro
propiedad de Autocares Ugarte, S.L.

3) Que con dichos autobuses se realizan todos los dias los itinerarios resefados
dentro del casco urbano de Toledo.

4) Y por ultimo, que el autobus, al menos el propio de Autocares Vilar, SA, después
de las 20:00 horas se dirige a la via de servicio de la A-42, en el Km 64 (término
municipal de Olias del Rey), donde guardan el autobus en una propiedad
privada, junto a la empresa concesionaria de vehiculos Mercedes-Mini y la
empresa “Superchollo”.

A la vista de todo lo anterior, la Resolucién del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018 concluye que el transporte que han comenzado
a prestar Viajes Reina y Autocares Vilar se trata de un transporte de viajeros de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte, interfiriendo en las rutas establecidas por el Ayuntamiento de
Toledo para el transporte turistico en la ciudad y que se prestan bajo la figura de un
contrato administrativo especial por las empresas UTE TOLEDO CITY SIGTHSEENG y
TRAINVISION SPAIN, S.L.

Finalmente, la citada Resoluciéon acuerda comunicar a la mercantil Viajes Reina,
S.L. que, de acuerdo con la competencia, le corresponde al Ayuntamiento de Toledo,
de acuerdo con el procedimiento establecido, otorgar, en su caso, la correspondiente
autorizacién administrativa expresa y motivada al tratarse de un transporte de caracter
urbano, por su regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos
servicios de transporte.

Il.- La Direccién General de Carreteras y Transportes fundamenta la citada
Resolucion de 15 de marzo de 2018 de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1) Estamos en presencia de un transporte de viajeros de caracter urbano por su
regularidad, por el ambito en el que se desarrolla y por el uso de estos servicios
de transporte, independientemente de que se pueda calificar o0 no como
transporte turistico.

2) Que dicho transporte de viajeros interfiere en la actividad llevada a cabo respecto
de los transportes turisticos de bus y tren que desde el Ayuntamiento se prestan.
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Que la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha establece en su articulo 4 la
clasificacién de los distintos tipos de transporte publico.

Que el articulo 7 de la ley citada determina la competencia del municipio en
materia de transporte, ejerciendo las funciones de ordenacién y gestién de los
transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su
término municipal, asi como la tramitacién y otorgamiento de autorizaciones
relativas a los servicios de transportes publicos de personas de ambito municipal,
tanto regulares, como discrecionales, o a la demanda y de uso general o
especial, asi como el ejercicio de las funciones de control, inspeccidn, vigilancia
y sancion relacionadas con los mismos.

Que el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que el municipio ejercera en todo caso competencias,
en los términos de la legislacion del estado y de las comunidades autbnomas,
en las siguientes materias: g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
Transporte colectivo urbano.

Que en cumplimiento de lo anterior el Pleno del Ayuntamiento de Toledo, en
sesion ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2007, aprob6 definitivamente el
Reglamento del Servicio de Autobuses Urbanos de Toledo, publicandose el texto
del citado Reglamento en el Boletin Oficial de la provincia de Toledo con fecha
27 de marzo de 2007, y que en dicho Reglamento, articulo 4, se establece que
corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Toledo otorgar el titulo administrativo
habilitante para la prestacion de este servicio, pudiendo utilizarse para su gestion
cualquiera de las formas previstas en la legislacién de régimen local.

Que en relacién con la posibilidad de que la Consejeria de Fomento intervenga
en este asunto, es necesario revisar el principio de competencia. En el derecho
publico la idea de capacidad se sustituye por la de competencia. Por ello la
competencia es la medida de la capacidad de cada érgano o ente publico. La
competencia supone, por tanto, una habilitaciéon previa y necesaria para que la
entidad o el 6rgano pueda actuar validamente, por lo que el principio de
competencia opera como regla complementaria del principio de jerarquia
normativa e implica la atribuciéon a un 6rgano u ente concreto de la potestad de
regular determinadas materias o de dictar cierto tipo de normas con exclusion de
las demas, para lo cual la Constitucion establece ordenamientos o sistemas
juridicos autbnomos que se corresponden, usualmente, con la atribucién de
autonomia a determinadas organizaciones, aunque también se hace referencia
al ejercicio de una funcion determinada. Este principio de competencia explica la
coexistencia de subsistemas juridicos auténomos de las Comunidades
Auténomas o de las Corporaciones Locales. En su dimension territorial, el
principio de competencia opera entre distintas entidades territoriales dotadas de
autonomia politica y administrativa, por lo que, en el caso que nos ocupa, es el
Ayuntamiento de Toledo la entidad territorial competente dotada de autonomia
politica y administrativa.

lll.- Con base en el acta-denuncia de la Policia Local de Toledo de fecha 9 de

agosto de 2018, donde se recogen los hechos constatados por los agentes de la Policia
Local, y por aplicacién del articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el
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cual “los documentos formalizados por funcionarios a los que se reconoce condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se recojan
los hechos constatados por aquellos, haran prueba de estos salvo que se acredite lo
contrario”, es por lo que se consideran pues probados, una vez concluida la instruccion,
los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el presente procedimiento sancionador.

En ese sentido se considera probado el hecho constatado en la denuncia
consistente en que, el dia 9 de agosto de 2018, el autobus modelo MAN con matricula
0333BSC, propiedad de Autocares Carlos Ugarte, S.L. realiza ruta turistica de caracter
urbana transportando unos 18 viajeros, todo ello sin ser titular de la correspondiente
concesién o autorizacion especial.

Debe tenerse en cuenta que, con fecha 25 de septiembre de 2017, el servicio de
Ordenacion y Gestién de Transporte de Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha comunicé a la citada mercantil que las ofertas de transporte turistico que
discurren por el casco urbano de la ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte
urbano, y por lo tanto deben ser tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que
es, en definitiva, quien ostenta las competencias relativas a la ordenacion y gestion de
los transportes publicos de personas que transcurran integramente dentro de su término
municipal, por lo que se requirié a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al
Ayuntamiento de Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner
en funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccibn no se habia producido esa
comunicacion.

Los hechos descritos en el acta-denuncia han sido ratificados por los agentes
denunciantes segun consta en fecha 12 de noviembre de 2018 en la que se informa, en
afnadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma ruta, tras
haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias precedentes
al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun momento han
observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de Toledo. Que dicha
ruta tiene el siguiente itinerario: darsenas de Safont (donde recoge a los viajeros), Avda.
Castilla-La Mancha, Glorieta de Azarquiel, Paseo de la Rosa, Estacion de ferrocarril,
dénde apea a los viajeros.

IV. La interesada ha formulado alegaciones negando los hechos en los términos
descritos en el acta-denuncia y alegando en sintesis:

1) Que se trata de un paquete turistico completo que se realiza en modalidad de
transporte combinado ferroviario-carretera que parte de Madrid e incluye las
localidades de Toledo y Olias del Rey.

2) Que se trata de una oferta turistica global que incluye visitas guiadas y turismo
comercial por ambas localidades.

3) Que no se vende billete alguno por parte de Autocares Calos Ugarte, S.L. y que
no esté abierto el autobus que lo presta al uso del publico en general sin que se
realice con reiteracién de itinerarios a su voluntad.

4) Que se limita a efectuar un transporte a requerimiento y bajo las condiciones de
un contrato de transporte a coche completo, suscrito con una agencia de viajes
(Transporte discrecional turistico).
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5) Que no esta sujeto a autorizacion previa sino a simple comunicacién previa del
inicio de su actividad con arreglo a lo previsto en el articulo 130 ROTT y que
como comunicacién previa ha de tenerse la efectuada al Sr. Jefe de la Policia
Municipal con fecha 23 de enero de 2018 siendo que dirigieron igualmente
comunicacion a la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha en fecha 12 de
julio de 2017.

Ninguna de las alegaciones efectuadas alcanza a desvirtuar los hechos que han
sido constatados, denunciados y luego ratificados por agentes de la Policia Local de
Toledo, proponiendo este instructor su desestimacion con arreglo a cuantas
consideraciones de hecho y de derecho se han ido desgranando en el fundamento de
derecho primero y segundo de la presente propuesta.

Respecto de la prueba propuesta consistente en que sea admitida la documental
aportada, se debe admitir, teniendo por reproducida en el presente expediente dicha
documental.

En cuanto a la prueba consistente en informe de los agentes denunciantes
comprensivo de los extremos siguientes: Que se informe sobre si el servicio esté abierto
al publico en general, sobre si los viajeros han adquirido un billete de autobus de forma
individual y sobre si comprobaron la documentacion del vehiculo y, concretamente, el
libro de ruta, asi como la documentacion relativa al transporte en cuestion y sobre si
comprobaron por cuenta de quién se encarg6 el transporte, asi como sobre la
coincidencia de las salidas de la estacién de Renfe con las llegadas de los trenes
procedentes de Madrid; se considera improcedente su admision pues no tiende a alterar
los hechos considerados suficientemente probados y que pudieran ser constitutivos de
infraccién en los términos en que aparece ésta tipificada, encontrandose dichos hechos
debidamente acreditados sin que la practica de la prueba propuesta pueda conducir a
un resultado diferente, debiéndose estar a la Diligencia de ratificacién al tratarse de
hechos que han sido apreciados mediante la percepcion personal y directa de los
agentes de la Policia Local intervinientes.

Finalmente solicita la paralizacion de la instruccion de todos los expedientes
sancionadores posteriores al presente en aplicacion de lo previsto en el articulo 63.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sosteniendo la naturaleza continuada de la infraccién
imputada en el presente expediente, mas, sin embargo, la solicitud debe ser rechazada
a tenor de lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, de
aplicacion especifica al caso que nos ocupa, en virtud del cual tendran la consideracion
de infracciones independientes aquellas que se cometan en relacion con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos.

V.- Los hechos que se consideran probados son constitutivos de infraccion muy
grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre,
de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha que
establece que seran constitutivas de infraccibn muy grave “la organizacion,
establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de personas sin ser
titular de la correspondiente concesién o autorizacion especial, ya sean propios o ajenos
los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion de transporte
discrecional”.
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La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
que corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afo, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

VI.- Se considera responsable de la infraccion administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra..
Talevera-Calera, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2 de la
citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de Personas por
Carreteras en Castilla La Mancha.

VIL.- Acreditados los hechos cuya sancién constituye el objeto del presente
procedimiento, restaria Unicamente ponderar las circunstancias concurrentes en el
presente caso en orden a la graduacion de la sancién que quepa imponer. En ese
sentido, y una vez consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se
hace necesario mantener la sancién en los términos en que fue predeterminada en el
Acuerdo de Inicio del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS
(2.001,00 €), atendiendo a la no concurrencia de circunstancias que pudieran agravar la
responsabilidad del infractor en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005,
de 20 de diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de
la sancion a imponer y su adecuacién a la gravedad de los hechos constitutivos de
infraccion”.

SEGUNDO.- Visto que el Sr. Instructor del presente procedimiento considera
probados los hechos que justificaron la apertura del presente expediente en el sentido
de considerar probado el hecho constatado en la denuncia consistente en que, el dia 9
de agosto de 2018, el autobus modelo MAN con matricula 0333BSC, propiedad de
Autocares Carlos Ugarte, S.L. realiza ruta turistica de caracter urbana transportando
unos 18 viajeros, todo ello sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacién
especial.

Visto que, como sostiene el Sr. Instructor “los hechos descritos en el acta-
denuncia han sido ratificados segun consta en fecha 12 de noviembre de 2018 en la que
se informa, en anadidura, que el autobus se halla realizando de forma reiterada la misma
ruta, tras haberlo comprobado en un viaje anterior, asi como conociéndose de dias
precedentes al observarse habitualmente durante el patrullaje diario. Que en ningun
momento han observado que el autobus realizara la ruta fuera del casco urbano de
Toledo. Que dicha ruta tiene el siguiente itinerario: darsenas de Safont (dénde recoge a
los viajeros), Avda. Castilla-La Mancha, Glorieta de Azarquiel, Paseo de la Rosa,
Estacion de ferrocarril, dénde apea a los viajeros” 1o que desacreditaria el pretendido
caracter supramunicipal del transporte.
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Considerando que, tras la comunicacién realizada a la JCCM el 12 de julio de
2017 por la mercantil Viajes Reina, S.L., al amparo de lo previsto en el articulo 128
ROTT, al objeto de poner en su conocimiento la intencion de prestar servicios de
transportes turisticos con reiteracion de itinerario y calendario por medio de la mercantil
Autocares Carlos Ugarte, S.L., la Resolucién del Director General de Carreteras y
Transportes de 15 de marzo de 2018 declara en su “antecedente de hecho Primero”
que, con dicha comunicacién, no se especificaban “las condiciones de prestacion, ni las
tarifas, ni el resto de los servicios que vayan a integrar la combinacion que se va a poner
a la venta, ni ningun detalle mas en relacion con este transporte turistico’, y como quiera
que dicha informacion resulta imprescindible en orden a la aplicacién del régimen
juridico relativo a los transportes turisticos que contienen los articulos 110 a 112 de la
LOTT y articulos 128 a 132 del ROTT, hubo de ser requerida la citada mercantil en fecha
24 de julio de 2017 (antecedente de hecho Segundo).

Considerando, con el Sr. Instructor, que debe tenerse presente que, segun la
Resolucion citada de 15 de marzo de 2018 (antecedente de hecho Cuarto), “...con fecha
25 de septiembre de 2017, el servicio de Ordenacion y Gestion de Transporte de
Viajeros de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha comunico a la citada
mercantil que las ofertas de transporte turistico que discurren por el casco urbano de la
ciudad de Toledo tienen el caracter de transporte urbano, y por lo tanto deben ser
tramitadas ante el Ayuntamiento de esta ciudad, que es, en definitiva, quien ostenta
las competencias relativas a la ordenacion y gestion de los transportes publicos de
personas que transcurran integramente dentro de su término municipal, por lo que se
requirio a la mercantil Viajes Reina, SL para que comunicara al Ayuntamiento de
Toledo las propuestas de transporte turistico que tenian previsto poner en
funcionamiento, para que fuera este Ayuntamiento quien determine si las propuestas
cumplian con los requisitos establecidos en la normativa en materia de transportes y no
interfiere en los servicios de transporte turistico de uso general de caracter municipal
preexistentes. Y sin embargo el dia de la infraccion no se habia producido esa
comunicacion’.

Y es que, tal y como consta expresamente en el citado documento, ese
requerimiento se efectuaba a los efectos de lo establecido en el articulo 128 y siguientes
del ROTT, pues la prohibicion a la que hace referencia el articulo 130, para la realizacion
del correspondiente transporte cuando en el expediente no quede suficientemente
justificado el cumplimiento de las condiciones exigibles, no podia ser dictada por la
administracién autonémica, al carecer de competencia, de lo que cabe inferir que, en
ese estado de cosas, no resulta de aplicacion el ultimo inciso del citado articulo 130:
“Los correspondientes servicios podran comenzar a prestarse a partir de los treinta dias
de su comunicacion a la Administracion, si ésta no ha hecho manifestacion expresa en
otro sentido’.

Considerando que, con arreglo a todo lo hasta aqui expresado, la mercantil
Autobuses Carlos Ugarte, S.L. fue sorprendida por agentes de la Policia Local de Toledo
prestando el servicio, no en los términos “comunicados” a la JCCM, sino en los términos
contenidos en la denuncia y su posterior ratificacion, es decir, prestando un servicio de
ambito municipal en igualdad de condiciones que las empresas de transporte turistico
gue lo vienen realizando de forma reglada y autorizada, actuacién no conforme con el
régimen juridico de aplicacion y constitutiva de infraccion pues, dichos servicios, no
quedan amparados por una comunicacién deficiente presentada ante una
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administracién, la autonémica, que carece de competencia en el ambito de un transporte
exclusivamente municipal, evitando asi la posibilidad de prohibicién, del articulo 130
ROTT, por parte del Ayuntamiento de Toledo.

Considerando las previsiones contenidas en el articulo 4 y en el articulo 7 de la
Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por
Carretera en Castilla La Mancha.

Considerando que, efectivamente, y segun esta previsto en el articulo 77.5 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, segun el cual “los documentos formalizados por
funcionarios a los que se reconoce condicion de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquellos,
haran prueba de estos salvo que se acredite lo contrario’, es por lo que procede,
efectivamente, tener por probados los hechos en virtud de los cuales se ha iniciado el
presente procedimiento sancionador al no apreciarse prueba en contrario que alcance
a desvirtuarlos.

Teniendo en cuenta, ademdas, que las mercantiles UTE TOLEDO CITY
SIGTHSEENG y TRAINVISION SPAIN, S.L. que desarrollan esa misma actividad en el
municipio de Toledo, operan en la actualidad bajo la cobertura de un contrato
administrativo especial del que la interesada carece.

TERCERO.- Y vistas las alegaciones y documentos aportados por la interesada
al evacuar el tramite de audiencia, es preciso concluir que, mas alla de la reiteraciéon de
las alegaciones iniciales, nada de cuanto se alega o se aporta alcanza a desvirtuar los
hechos tenidos por probados en la Propuesta de Resolucion.

Respecto de la Resolucion del Director General de Carreteras y Transportes, de
15 de marzo de 2018, dictada en respuesta a la comunicacién formulada por la mercantil
Viajes Reina, S.L, a la que hace referencia la Alegacion Il de la interesada, como indica
el propio Sr. Instructor en su Propuesta de Resolucién, se considera un mero
antecedente, sin que constituya el fundamento exclusivo del ejercicio de la potestad
sancionadora, tal y como pretende la interesada, y sin que el hecho de estar recurrida
ante la jurisdiccion contencioso administrativa deba implicar la suspension del presente
procedimiento pues no se dan los requisitos legales que permitan apreciar la
prejudicialidad alegada y en tanto sea predicable su presuncién de legalidad.

En lo que hace a la acumulacion de expedientes pretendida, apela la interesada
al articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que forma parte de la regulacién del
procedimiento administrativo comun de aplicacion sélo en ausencia de regulacién
especifica de caracter sancionador.

En cualquier caso dicho articulo no constituye una obligaciébn para la
Administracién pues al emplear la expresiéon “podrd” debe interpretarse como facultad
potestativa o discrecional de la administracion. De ahi se explica que, como reza el
propio articulo, la decision favorable de acumular no es susceptible de recurso.

Pero, ademas, en este caso, el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, de Ordenaciéon del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La
Mancha, de aplicacion especifica, establece que tendran la consideracién de
infracciones independientes aquellas que se cometan en relaciébn con distintas
expediciones de transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes
preceptos, de lo que se sigue que, al no estar en presencia de una infraccion continuada,
imposible por imperativo legal (en cuyo caso procederia la apertura de un Unico
expediente), no resulta aconsejable aqui la acumulacién pretendida, precisamente, para
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salvaguardar y facilitar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccidon que
asisten a la interesada.

Por la misma razén ha de desestimarse la paralizacidén del expediente pretendida
al amparo de lo previsto en el articulo 63.3 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en tanto que, como queda dicho, no estamos en presencia de una unica infraccion de
caracter continuado (la que se ventilaria en el primero de los expedientes sancionadores
incoados), que obligaria a esperar a su sancion con caracter ejecutivo antes de iniciar
un nuevo expediente, pues el articulo 50.3 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Transporte de Personas por Carretera en Castilla La Mancha, citado
anteriormente y de especifica aplicacion al presente supuesto, no contempla que este
tipo de infracciones puedan ser de naturaleza continuada sino infracciones
independientes aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes preceptos. Es
decir que el articulo 63.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, solo rige en caso de
infracciones continuadas que no se dan en este tipo de infracciones.

En cuanto a la alegacidén que hace referencia al precintado del vehiculo conviene
situar dicha posibilidad en su verdadero contexto.

Asi el articulo 62.1 de la Ley 14/2005, dispone que “La comision de las
infracciones previstas en los articulos 55.1 y 55.2 de esta Ley podra implicar,
independientemente de la sancion pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacion o licencia (...)", es decir, que la sancién que quepa imponer podra implicar,
ademas de la multa pecuniaria, el precintado del vehiculo y la retirada conjunta de la
correspondiente autorizacién o licencia, siendo que, en el supuesto que nos ocupa, se
da la circunstancia de que el titular del transporte carecia de licencia municipal.

CUARTO.- Considerando, con el Sr. Instructor, que los hechos probados
constituyen infracciébn muy grave prevista y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley
14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera
en Castilla La Mancha que establece que seran constitutivas de infraccion muy grave
“la organizacion, establecimiento o realizacion de servicios regulares de transporte de
personas sin ser titular de la correspondiente concesion o autorizacion especial, ya sean
propios o ajenos los medios con los que se presten y aun cuando se posea autorizacion
de transporte discrecional’.

La comision de la infraccion sefialada es sancionable con imposicién de multa
pecuniaria por importe desde 2.001,00 a 6.000,00 Euros segun lo establecido en el
articulo 58 del citado texto legal.

Al amparo de lo previsto en el articulo 62 de dicha Ley, las infracciones previstas
en los articulos 55.1 y 55.2 podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria
qgue corresponda, el precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la
retirada conjunta de la correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del
local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos
durante el plazo maximo de un afno, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su
garantia.

Corresponde ponderar las circunstancias concurrentes en el presente caso en
orden a la graduacién de la sancion que quepa imponer. En ese sentido, y una vez
consultado el Registro de Empresas y Actividades de Transporte, se hace necesario
mantener la sancion en los términos en que fue predeterminada en el Acuerdo de Inicio
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del presente procedimiento sancionador: DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), atendiendo
a la no concurrencia de circunstancias que justificaran la imposicién de una sancién en
mayor grado, en el sentido previsto en el articulo 61 de la Ley 14/2005, de 20 de
diciembre, todo ello en orden a observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién
a imponer y su adecuacion a la gravedad de los hechos constitutivos de infraccion.

Asimismo la imposicién de la sancién no pecuniaria, consistente en el precintado
del vehiculo por un tiempo de un afo, viene justificada porque dicho periodo puede ser
reducido, a voluntad del sancionado, al que sea estrictamente necesario para la
obtencién de los correspondientes permisos.

QUINTO.- Se considera responsable de la infraccién administrativa a la empresa
AUTOCARES CARLOS UGARTE, S.L., con domicilio en Calera y Chozas, Ctra. De
Calera a Talavera, Km 10, s/n, segun lo establecido en el articulo 50.1.b) y articulo 50.2
de la citada Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carreteras en Castilla La Mancha y en tanto que titular del vehiculo.

En virtud de cuanto antecede y en uso de las competencias
atribuidas en el articulo 25.2.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y en el articulo 7 de la Ley 14/2005, de 20
de diciembre; y con arreglo a las normas de procedimiento previstas en el
articulo 146.2 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres (LOTT),

RESUELVE

PRIMERO.- Con desestimacién de las alegaciones formuladas, se
resuelve el presente procedimiento con la imposicién de sancion a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L., como responsable de una infraccion administrativa
muy grave, consistente en multa de DOS MIL UN EUROS (2.001,00 €), prevista
y tipificada en el articulo 55.1.2 de la Ley 14/2005, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Transporte de Personas por Carreteras en Castilla La Mancha,
y al amparo de lo previsto en el articulo 58 del citado texto legal.

SEGUNDO.- Adicionalmente, se acuerda sancionar a AUTOCARES
CARLOS UGARTE, S.L. con el precintado del vehiculo MAN con matricula
0333 BSC, con el que se realiza el transporte; durante el plazo de un afo o, en
su caso, durante el tiempo que precise la mercantil para la obtencién del
correspondiente titulo habilitante. Todo ello sin perjuicio del pago de los salarios
o de las indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse
para su garantia.

A tal efecto sigase el procedimiento establecido en el articulo 217 y
siguientes del RD 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes Terrestres (ROTT);
significando a la mercantil interesada que, en todo caso, los gastos devengados
como consecuencia del depdsito y, en su caso, del traslado del vehiculo, seran
de cuenta y cargo del sancionado, segun establece el articulo 219.2 del citado
Real Decreto.
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En tanto que la presente sancidn no sea ejecutiva, se adopta con caracter
de medida cautelar, al amparo de lo establecido en el art®. 90.3 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el precintado del vehiculo; una vez notificada la
presente Resolucién a la sancionada, al efecto de garantizar su eficacia en tanto
no sea ejecutiva. La presente medida cautelar se justifica en la constante
reiteracion de infracciones cometidas por la sancionada.

TERCERO.- Comuniquese la presente Resolucion sancionadora al
Registro de Empresas y Actividades de Transporte con objeto de que se
realice la pertinente anotacién, en el plazo maximo de 30 dias, contados a partir
del dia en que se dicta la presente Resoluciéon sancionadora toda vez que la
misma pone fin a la via administrativa.

La comunicacién que se remita para su anotacion en el Registro contendra
como minimo los datos siguientes: numero de expediente; nombre y apellidos y
domicilio del infractor; numero de su documento nacional de identidad o cédigo
de identificacion fiscal, en su caso; matricula del vehiculo, en su caso; fecha de
la infraccion; breve exposicion de los hechos sancionados y preceptos
infringidos, asi como la sancién impuesta; fecha de la resolucion sancionadora y
en la que se puso fin a la via administrativa, y todos aquellos datos que se
consideren necesarios.

Notifiquese la presente Resolucion al interesado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, significAndole que
contra esta Resolucién, que pone fin la via administrativa, puede interponer
recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacién, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley citada Ley 40/2015, o recurso contencioso-administrativo,
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Toledo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de la presente notificacion,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Todo ello, sin perjuicio de cualquier otra
accion o recurso que estimare oportuno interponer para mejor defensa de sus
derechos.

AREA DE GOBIERNO DE BIENESTAR SOCIAL

182.- APROBACION DE PRESUPUESTO Y PROGRAMA DE
ACTIVIDADES “ENTRE LUNAS 2019”.-
UNIDAD GESTORA: JUVENTUD
Importe: 49.723,00.- €.
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DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

Documento sobre existencia de crédito suficiente y adecuado para
acometer el gasto propuesto.

Orden de inicio de expediente.

Propuesta inicio de expediente, sin fase.

Informe de la Unidad Gestora, indicando que “El objetivo principal de este
proyecto es promover, potenciar y fomentar alternativas saludables de
ocio nocturno entre la juventud Toledana, mediante actividades culturales
asi como crear un nuevo espacio para las relaciones sociales, el
conocimiento y relacién con la Historia y Cultura de la Ciudad, se realizara
en horarios comprendidos entre las 18,00 y las 23,00 horas, durante los
fines de semana del 15 de marzo hasta el 23 de junio de 2019.
Presupuesto programa “Entre lunas 2019” y Relacién de entidades
colaboradoras y actividades a realizar por las mismas.

Programa indicativo de los actos.

Informe juridico favorable emitido por el Sr. Secretario General de
Gobierno en fecha 5 de marzo de 2019.

Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n®
650/2019)

Habida cuenta de la documentacion de que se deja hecha referencia,

la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda lo siguiente:
» Aprobar el Programa denominado “ENTRE LUNAS 2019 asi como el

gasto derivado del desarrollo de las actividades comprendidas en el
mismo, por importe de 49.723,00 €.

192.- INSTANCIAS VARIAS.-
No hubo en la presente sesion.

202.- MOCIONES E INFORMES (2).- :
20.1) Visto el informe del Concejal Delegado del Area de Movilidad,

Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, sobre los abonos especiales para los
residentes del Casco Histérico en diversos aparcamientos de la Ciudad, la Junta
de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda:

» Toma conocimiento y aprobar la ejecucion de dichos abonos.

20.2) Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades

de Castilla La Mancha, de 13 de noviembre de 2018, se aprueba definitivamente
el Proyecto de Singular Interés denominado “Parque tematico Puy du Fou
Espana”.
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Con fecha 21 de febrero de 2019, la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Fomento comunica al Ayuntamiento que se ha interpuesto por ACMADEN,
ECOLOGISTAS EN ACCION DE TOLEDO, EQUO, ASOCIACION DE VECINOS
LA VOZ DEL BARRIO, ASOCIACION DE VECINOS EL TAJO Y SINDICATO DE
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS
(STAS-CLM INTERSINDICAL) recurso contencioso administrativo contra el
citado Acuerdo del Consejo de Gobierno, asi como contra las Resoluciones de
la Viceconsejeria de Medio Ambiente de 23/10/2018, por la que se emite la
declaracion ambiental estratégica de la modificacion puntual del Plan General de
Ordenacién Urbana de Toledo-Proyecto de Singular Interés denominado Parque
Temético Puy du Fou y de 29/10/2018, por la que se formula la declaracién de
impacto ambiental del proyecto denominado Parque Tematico Puy du Fou.

El recurso ha sido registrado con el n® 42/2019 de la Sala Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, Seccion
1.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, se ha acordado remitir el expediente y ponerlo en
conocimiento del Ayuntamiento para que pueda comparecer y personarse en
autos, en el plazo de nueve dias, ante la referida Sala.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y vista la propuesta que
suscribe el Concejal Delegado del Area de Hacienda, Patrimonio y Régimen
Interior, la Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo acuerda:

PRIMERO.- Personarse ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en el recurso contencioso-
administrativo interpuesto.

SEGUNDO.- Designar al letrado Alberto De Lucas Rodriguez, para la
defensa del Ayuntamiento en dicho procedimiento.

] Se hace constar que los Concejales del Grupo Municipal Ganemos D. Javier Mateo
Alvarez de Toledo y D2. Eva Jiménez Rodriguez manifiestan su disconformidad con el acuerdo
adoptado, en base a las alegaciones presentadas por dicha Formacion Politica al referido
Proyecto.

212.- CORRESPONDENCIA.-
No se recibié.

212 Bis.- ASUNTOS DE URGENCIA .-
Previa declaracién de urgencia por unanimidad de los asistentes, se
procede al estudio de los asuntos que se detallan a continuacion:
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AREA DE GOBIERNO
DE PROMOCION SOCIOCULTURAL Y DEPORTIVA

- AU:I'ORIZACI()N DE CONTRATO ADMINISTRATIVO ESPECIAL,
APROBACION DE CUADRO DE CARACTERISTICAS, ANEXO 1 Y PLIEGO DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS, E |INICIO DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION  MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO CON
TRAMITACION ORDINARIA, DE OCUPACION DE VIA PUBLICA MEDIANTE
LA COLOCACION DE SILLAS PARA LA PROCESION DEL CORPUS CHRISTI
2019.-

UNIDAD GESTORA: Educacioén y Cultura.

PROCEDIMIENTO: Abierto.

TRAMITACION: Ordinaria. )

PRESUPUESTO MAXIMO DE LICITACION: 8.000,00 € IVA incluido

Valor estimado del contrato: 13.223,16 €

TIPO DE LICITACION: Al alza respecto del precio de licitacion.

PLAZO DE EJECUCION: UNA procesion, con posibilidad de prorroga por otra.
CONTRATO SUJETO A REGULACION ARMONIZADA: No.

DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE:

1. Orden de inicio de expediente.

2. Memoria justificativa del contrato en la que se determinan la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas; asi como del presupuesto base de licitacion, y cuanta
documentacion exige el articulo 28 en concordancia con el 63.3 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico.

3. RC. Documento acreditativo de la existencia de crédito adecuado vy
suficiente para acometer el gasto propuesto.

4. Propuesta de gasto en fase A.

5. Pliego Tipo de Clausulas Administrativas (PCAP), acompanado de
Cuadro de Caracteristicas ilustrativo de las determinaciones basicas del
contrato, y sus correspondientes anexos.

6. Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT).

7. Propuesta a la Junta de Gobierno de La Ciudad de Toledo de autorizacion
de la contratacion e inicio de expediente.

8. Informe juridico favorable emitido por la Jefatura del Servicio de
Contrataciéon en fecha 1 de marzo del afo en curso.

9. Fiscalizacion conforme de la Intervencion General Municipal (Rf2. n?°
614/2019).
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Visto lo anterior, la Junta de Gobierno de la Ciudad De Toledo
acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Autorizar la celebracion del contrato administrativo especial
de OCUPACION VIA PUBLICA MEDIANTE LA COLOCACION DE SILLAS
PARA LA PROCESION DEL CORPUS CHRISTI 2019 mediante procedimiento
Abierto y tramitacion Ordinaria.

SEGUNDO.- Aprobar el inicio de expediente de contratacion, que se
regira por el Pliego “Tipo” de Clausulas Administrativas, acompanado del Cuadro
de Caracteristicas ilustrativo de las determinaciones basicas del contrato vy
Anexo | al mismo, junto con el correspondiente Pliego de Prescripciones
Técnicas, que asimismo se aprueban.

TERCERO.- Autorizar un canon minimo por procesién de 8000,00 €,
desglosado en el anexo resultando:

- Importe neto: 6.611,58 €.
- IVA:1.388,42 €.
- Importe total: 8.000,00 €.

22°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-
No se formularon.

Y habiendo sido tratados todos los asuntos comprendidos en el Orden del
Dia, por la Presidencia se levanta la sesion siendo las catorce horas y veinte
minutos de la fecha al inicio consignada. De todo lo que, como Concejal-
Secretario, DOY FE.

LA ALCALDESA-PRESIDENTA, EL CONCEJAL-SECRETARIO,
Milagros Tolén Jaime. Teodoro Garcia Pérez.
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