


Los AYUNTAMIENTOS ESPANOLES Y LA EDUCACION:
COMPETENCIAS Y PRODUCCION DOCUMENTAL

1.- HISTORIA Y LEGISLACION

1.1. INTRODUCCION

Durante el Antiguo Régimen, los municipios espa-
floles no mostraron especial preocupacién por la ense-
flanza primaria o secundaria. No entraba dentro de las
funciones basicas encomendadas por la legislacién a los
encargados del gobierno de los pueblos y ciudades.

Esta situacion cambiard a lo largo del siglo XVIII
como consecuencia del triunfo de las ideas ilustradas. R.
Blasco Sanchez recogi6 un total de 307 obras de conte-
nido pedagdgico publicadas en esa centuria. Para Llopis
y Carrasco la ensefianza primaria era la peor atendida.
De su mantenimiento se encargaban la Iglesia, los ayun-
tamientos o los propios padres, con resultados muy insu-
ficientes.

Desde 1642 existia en la Corte una Hermandad bajo
la advocacién de San Casiano que aglutinaba a todos los
maestros de Madrid y que entre sus privilegios destacaba
el de poder examinar a todos los aspirantes a maestros
en el Reino de Castilla. Asi les fue confirmado por Real
Cédula de Felipe V de 1 de septiembre de 1743.

Las reformas aprobadas durante el reinado de Car-
los IIT en lo referente a la ensefianza primaria tendieron
a acentuar la secularizacion y la centralizacién. Se pre-
tendfa conseguir asi una ensefianza extensiva y obligato-
ria a todos los niveles. Entre las disposiciones publicadas
en ese periodo destaca la Real Provision de 11 de julio de
1771 que establecia los requisitos minimos para el ejer-
cicio del magisterio de primeras letras.

Los aspirantes tenian que presentar ante el Corregi-
dor o Alcalde mayor de la cabeza de partido de su terri-
torio, y los comisarios nombrados por el Ayuntamiento,
testimonio de haber sido examinado y aprobado en doc-
trina cristiana por el ordinario eclesiistico; e informa-
cion con testigos y ante la justicia de su localidad de
tener buenas costumbres y de poseer limpieza de sangre.
Con estos documentos seria examinado por uno o dos
comisarios del Ayuntamiento, con la asistencia de dos
examinadores o veedores, sobre su pericia en el arte de
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escribir, leer y contar; y si le hallaban habil remitirian un
testimonio de lo actuado con las muestras de lo escrito a
la Hermandad de San Casiano, para que aprobando és-
tas, y presentandose todo ante el Consejo de Castilla, se
le expidiera el titulo correspondiente, quedando los ori-
ginales en el Archivo del Ayuntamiento.

En esa misma Provision se sefiala que a las maestras
de nifias se les permitiria la ensefianza con la licencia
dada por la Justicia una vez conocido el informe sobre su
vida y costumbres, y la aprobacién del examen de doc-
trina cristiana por el ordinario eclesidstico.

Esta disposicién es la que mayor incidencia tendra
durante todo el Antiguo Régimen en lo referente a pro-
duccién documental en materia de educacién, al conser-
varse en los archivos de las poblaciones que fueron cabe-
za de partido los expedientes para la obtencién del titulo
de maestro de primeras letras desde 1771 hasta princi-
pios del siglo XIX. Esta atribucién se mantuvo en las
capitales de provincia hasta 1834.

Sin embargo, en muchas localidades, sobre todo en
las mds pequeifias, nunca habia existido escuela, costeada
con los fondos municipales, o con los de otro origen ya
que no tenian bienes con los que pagar a un maestro de
primeras letras, que ya de por si tenia un salario infimo.
Para financiar las escuelas alli donde existian se recurria
a las donaciones de algunos vecinos generosos que lega-
ban parte de sus bienes con ese cometido, y no faltan las
costeadas por nobles o eclesiasticos, y las que se finan-
ciaban gracias al dinero entregado por los padres de los
alumnos. Algunas 6rdenes religiosas como los escolapios,
los franciscanos o los jesuitas podian mantener escuelas
gratuitas pero generalmente esta circunstancia solo se
producia en las grandes ciudades. También en las gran-
des poblaciones podian atreverse algunos maestros a abrir
escuela privada, previa licencia municipal.

En aquellos municipios en donde faltaban estos re-
cursos, los ayuntamientos mas concienciados con este pro-
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blema podian contratar con un maestro la imparticién de
la ensefianza de las primeras letras bajo determinadas
condiciones especificadas en la escritura correspondien-
te. En las poblaciones en donde se asentaba algtin con-
vento jesuitico solia ser éste el encargado de ensefiar a
los nifios a leer y escribir a cambio de una compensacion
econdémica a costa del erario municipal. La expulsion de
esta Orden religiosa permitié que los bienes de
temporalidades fueran destinados en algunos casos a cos-
tear la educacidén primaria.

Con la aprobacién a mediados del siglo XVIII de
los reglamentos de propios y arbitrios de la mayor parte
de las poblaciones castellanas, consecuencia del estable-
cimiento de la Contaduria General de Propios y Arbi-
trios, fueron bastantes los municipios de mas de 5.000
habitantes que recogieron entre sus gastos los de costear
en todo o en parte el pago del maestro de primeras le-
tras. A veces acudieron al Consejo en solicitud de que se
les permitiera aumentar su dotacién, y esto pudo desem-
bocar documentalmente en repartimientos entre los ve-
cinos para cubrir esos nuevos gastos o en el estableci-
miento de recargos sobre impuestos ya existentes, junto
con el oportuno expediente.

En las ciudades mas importantes del Reino, los
municipes podian estar encargados ademas de adminis-
trar alguna fundacién con fines educativos, de otorgar
becas a estudiantes o de mantener citedras de gramatica
y latinidad. Hacia ya tiempo que no se cumplia la Prag-
matica de 10 de febrero de 1623 que habia limitado los
estudios de gramatica a las ciudades y villas cabezas de
partido y corregimiento.

La Hermandad de San Casiano fue sustituida por el
Colegio Académico del Noble Arte de Primeras Letras,
en virtud de Real Provisiéon de 22 de diciembre de 1780.
En el cap. 12 de esta disposicién se mantienen los mis-
mos requisitos para la obtencion del titulo de primeras
letras, afiadiendo la obligacion de presentar la partida de

bautismo para demostrar que el aspirante tiene veinte afios
cumplidos.

En la Instruccién de Corregidores aprobada por Real
Cédula de 15 de mayo de 1788 se encarga a estos delega-
dos regios como uno de sus principales cometidos que
los maestros de primeras letras cumplan «exactamente
con su ministerio, no sélo en cuanto a ensefiar con cui-
dado y esmero las Primeras letras a los nifios, sino tam-

bién y mdas principalmente en formarles las costumbres».
Las Justicias en donde residiesen debian hacer con recti-
tud e imparcialidad los informes sobre su vida y costum-
bres con arreglo a lo sefialado en la Real Provisién de
[771. También los corregidores prestarian atencion a las
escuelas de nifias regentadas por las maestras.

1.2. LA JunTA PROVINCIAL DE EXAMENES DE MAES-
TROS DE PRIMERAS LETRAS (1806-1825)

El Colegio Académico fue suprimido por Real De-
creto de 25 de diciembre de 1791 creando en su lugar
una Academia de Primera Educacién. Nada cambid has-
ta la publicacion de la Real Orden de 11 de febrero de
1804 que establecia una Junta especial de exdmenes con
las atribuciones ejercidas hasta entonces por la Acade-
mia. El Consejo de Castilla, en su intento de elaborar un
plan general de escuelas para todo el Reino, ordend por
circular de 4 de Julio de 1806, que en todas las capitales
existiese una Junta de examen, compuesta del goberna-
dor o corregidor, como presidente, de dos o tres maes-
tros, y un secretario nombrado por el primero que po-
dria ser el escribano de Ayuntamiento. Estas Juntas estaban
encargadas de examinar a todos los que en sus respecti-
vos distritos quisieran habilitarse para ensefiar las prime-
ras letras, exigiendo a los aspirantes las informaciones y

documentos que previene la Real Provision de 11 de ju-
lio de 1771.

Poco después, una Real Orden Circular de 6 de oc-
tubre de 1807 reguld las cantidades que tenfan que abo-
nar los examinados e incidié sobre la composicion de las
Juntas que se debian formar en todas las capitales de pro-
vincia para el examen de maestros de primeras letras.

La Constitucion de 1812 destinara su titulo IX a la
ensefianza, prueba evidente de la importancia que daban
los liberales espafioles a la instruccién ptblica. Sus ideas
reformadoras tendian a la centralizacién y uniformidad
también en este area. En este primer texto constitucional
se sefialé que en todas los pueblos debian establecerse
escuelas de primeras letras. E1 Decreto de 23 de junio de
1813, que aprueba la Instruccién para el gobierno eco-
nomico-politico de las provincias, en su art. XIV, encar-
ga a los Ayuntamientos el cuidado de todas las escuelas
de primeras letras y otros establecimientos de educacion
que se paguen con los fondos del comiin, velando por el
cumplimiento del art. 366 de la Constitucién. La dota-
cién de los maestros deberia aprobarse por el Jefe Politi-
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co tras informe de la Diputacién Provincial. También por
el art. XVII se obliga a los Ayuntamientos a remitir anual-
mente a la mixima autoridad provincial una «noticia»

del estado de los «objetos que quedan puestos a su cui-
dado».

Es muy posible que pocos ayuntamientos pudieran
cumplir la normativa resefiada dada la inestabilidad po-
litica y social de esos afios. La Real Cédula de 30 de julio
de 1814 anuld la labor de los constitucionalistas, y se
retornoé a la situacion anterior a 1808.

Durante el Trienio Liberal se pretendié retomar las
ideas aprobadas en Cidiz. Y en cuanto a la educacion se
aprob6, por Decreto de 29 de junio de 1821, el Regla-
mento General de Instrucciéon Piblica. Este largo texto,
que consta de 130 articulos, declara que toda la ense-
flanza costeada por el Estado y dada por cualquier cor-
poraci6én con autorizacién del Gobierno es ptblica y uni-
forme. Tras dividir aquella en tres clases (primera, segunda
y tercera), establece que la primera se dard en escuelas
ptiblicas de primeras letras donde los nifios aprenderdn a
leer y escribir correctamente. En el art. 14 se sefiala que
en todos los pueblos que lleguen a 100 vecinos debe
existir escuela, y en los que tengan menos poblacion las
Diputaciones estudiarian el medio de que no carecieran
de ella. En los de gran vecindario tendrian una escuela
por cada 500 vecinos. Por el 15 se mantiene la obliga-
cion de examinarse los aspirantes a maestros en las capi-
tales de provincia. La eleccién de maestros, la vigilancia
sobre su conducta y la facultad de removerlos habiendo
justa causa corresponde a los Ayuntamientos. Pero en este
tltimo caso los maestros podian apelar a la Diputacion
que tras oir a las partes podia aprobar o desaprobar la
medida (art. 17). También eran las Diputaciones, des-
pués de ser informadas por los Ayuntamientos, las encar-
gadas de fijar la renta anual que debfan gozar de sueldo
los maestros de las escuelas publicas, y las jubilaciones
de los mismos cuando se imposibilitaran (art. 18). Tam-
bién los Ayuntamientos participaban en la toma de deci-
siones por parte del Gobierno a la hora de elegir un edi-
ficio ptiblico como sede de la Universidad de provincia
(art. 128). Estas tareas debieron concretarse en diferen-
tes expedientes, aunque de nuevo nos encontramos con
una disposicion que apenas estuvo en vigor.

1.3.LA CoMiIs1ON DEL AYUNTAMIENTO PARA EL
ARREGLO DE LAS Escueras (1822-1823)

El 16 de marzo de 1822, segun J. Ruiz Berrio, se
hizo publico el Proyecto de Reglamento General de Pri-
mera Ensefianza que se ha de observar en todas las Escue-
las de Primeras Letras que significa un desarrollo del
Reglamento General de 1821. Los examenes para aspi-
rantes a maestros se seguian celebrando en las capitales
de provincia ante una comisién presidida por un miem-
bro de la Diputacién. Los titulos obtenidos podian ser
de tres clases: locales, provinciales o generales. La com-
posicién de la comisién o junta examinadora, como tam-
bién se le denomina, varia segtn el titulo que quiera ob-
tener el aspirante. La elecciéon del maestro dependia de
los ayuntamientos que debian anunciar la vacante por
edicto en todos los pueblos de la provincia que fueran
capitales de partido y en los peridédicos de la misma, ex-
presando en el anuncio el vecindario y la dotacion de la
escuela, dando término de dos meses para que los aspi-
rantes pudieran dirigir sus memoriales (arts. 14-15). EI
art. 22 sefiala las atribuciones de los ayuntamientos a la
hora de remover a los maestros e imponerles multas por
su conducta negligente. A los exdmenes piiblicos de los
nifios que debian realizarse cada dos afios dedica los ar-
ticulos 49-52. En ellos se establecen los premios a otor-
gar a los nifios mas aplicados, y se obliga a dar cuenta a
las Diputaciones provinciales de los resultados obteni-
dos. En todos los pueblos que tuvieran al menos tres
maestros ptiblicos de primeras letras debia constituirse
una academia o colegio académico presidido por un
miembro del Ayuntamiento, nombrado por éste (art. 54).

El Proyecto de Reglamento de 1822 establece ade-
més la creacion en todos los pueblos de una Comision
del Ayuntamiento para el arreglo de las escuelas nom-
brada por él mismo junto con los maestros de aquellas
(art. 55). En los primeros quince dias de octubre esta
comisién debia formar un estado de los nifios que asis-
ten a cada clase..., los efectos que existan en la escuela y
los que falten, con todo lo demas que fuera conducente y
con arreglo a un modelo que se circularia. Una vez ela-
borado, la comisiéon debia remitir el estado al Ayunta-
miento para que con las observaciones que crea oportu-
nas lo enviase a la Diputacién Provincial (art. 58).
También la corporacién municipal podia nombrar a un
cierto niimero de sefioras para que vigilaran las escuelas
de nifias (art. 68).
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En Madrid, durante 1822 y buena parte de 1823,
funcioné, segiin J. Ruiz Berrio, una Comisién Municipal
de Educacién con atribuciones méas amplias que las co-
misiones descritas. Antes de la reaccién absolutista, los
liberales aprobaron el Decreto de 3 de febrero de 1823
para el gobierno econémico-politico de las provincias,
que en su art. 48 recuerda el texto del art. XIV del De-
creto de 1813, afiadiendo la obligacién por parte de los
Ayuntamientos de cumplir el plan y reglamentos de ins-
truccién piblica vigentes, y de visitar por si, o por comi-
siones, las escuelas publicas, al menos una vez al mes.

En la normativa general que regula la Administra-
cién Local, este Decreto es el primero que recoge la po-
sible existencia de comisiones locales de instruccidén pu-
blica, aunque con el Ginico cometido de visitar las escuelas.
Las Diputaciones provinciales siguen estando obligadas
a velar por el cumplimiento por parte de los Ayuntamien-
tos del establecimiento de escuelas y del buen desempe-
fio de los maestros (art. 127).

1.4. La Junta DE PUEBLO O JUNTA INSPECTORA DE
Escueras (1825-1834)

Més vigencia tendrd el Plan y Reglamento de 16 de
febrero de 1823, de Escuelas de Primeras Letras, que cons-
ta de 206 articulos. Todos los pueblos que llegaran a cin-
cuenta vecinos debian procurar establecer escuela de pri-
meras letras (art. 2°). Su titulo XI lo dedica al gobierno y
direccién de las escuelas. Tras referirse a la Junta Supe-
rior, sefiala que en cada capital de provincia se formaria
una Junta compuesta del Regente de la Chancilleria o
Audiencia, donde éstas existen, y donde no, del Corregi-
dor o Alcalde mayor, de un eclesiastico nombrado por el
Diocesano, de tres maestros acreditados y un secretario
(art. 137) que se encargarian de inspeccionar y vigilar
todas las escuelas de la Provincia, celebrar las oposicio-
nes y exdmenes, y expedir certificaciones a los aproba-
dos, entre otras tareas.

Estas atribuciones no menoscababan las que las le-
yes atribufan a los corregidores y alcaldes mayores en
sus respectivos partidos (art. 139). De ahi que éstos estu-
vieran obligados a dar cuenta a las Juntas de Capital de
lo que estimaran conveniente sobre el estado, medios de
dotacién, mejoras y defectos de le ensefianza (art. 140).

Las Juntas de Capital que podian nombrar visitadores
de escuelas siempre que lo creyesen necesario (art. 144)

celebrarian sus sesiones en las Casas Consistoriales y
desempefiarian en esas ciudades las funciones que en las
otras poblaciones tenfan asignadas las Juntas de Pueblo
(art. 141). Estas iiltimas informarfan al menos dos veces
al afio del estado de sus respectivas escuelas proponien-
do medios para su mejora (art. 145).

Las Juntas de Pueblo estan reguladas por los articu-
los 147-157. Con el nombre de «Junta Inspectora de la
Escuela o Escuelas establecidas» se constituiria en cada
localidad una Junta compuesta del Corregidor o Alcalde
mayor, o primer Alcalde ordinario respectivamente, del
Pirroco, o de los dos més antiguos donde hubiere mu-
chos, y del Procurador sindico personero (art. 147). Ade-
mas de informar a la Junta de la capital, con arreglo a lo
sefialado en el art. 145, se encargaria de visitar las es-
cuelas cada dos meses inspeccionando la instruccion y el
método de ensefianza, corrigiendo a los nifios desaplica-
dos y amonestando privadamente a los maestros. Debia
velar porque los maestros y pasantes cobraran puntual-
mente (art. 152) y prestaria especial atencién a todo lo
relacionado con la policia de las escuelas. Ademids recla-
marian a los Ayuntamientos para que en éstas no faltara

el material y libros que necesitaban los nifios pobres (art.
154).

Con regularidad se realizarian exdmenes ptblicos
en las salas del Ayuntamiento presididos por las Juntas
de Capital o de Pueblo (art. 75), que podrian terminar
con el otorgamiento de premios a los nifios mas aventa-
jados (art. 84).

Entre las atribuciones que este Plan de 1825 otot-
oa a los Ayuntamientos hay que sefialar que siempre que
hubiese una vacante en alguna escuela darfan aviso a la
Junta de Capital respectiva para que convocase a concuf-
so de oposicién o de examen a los posibles aspirantes.
Todo el proceso se llevaria a cabo por esa Junta (arts. 90-
97), aunque la provision se realizaria por el Ayuntamien-
to una vez recibidas las calificaciones de los aspirantes
(art. 98). Por lo tanto a éstos les correspondia hacer el
nombramiento. Y en el caso de que quisieran cesar a cual-
quier' maestro, el expediente iniciado, con el informe de
la Junta Inspectora de Pueblo, se enviaria a la de la Capi-
tal, de cuya decisién no cabria apelacién (art. 103). Un
procedimiento similar se establece para la provision de

pasantias y discipulos observadores en las escuelas (arts.
107-111).
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Las escuelas publicas se financiaban con las aporta-
ciones de fundaciones, obras pias, legados y otras dona-
ciones efectuadas con este fin, asi como con los fondos
de Propios y Arbitrios; y si éstos resultaban insuficientes
se podia recurrir a las ayudas de los padres de los alum-
nos (arts. 158-160). Las Juntas de Pueblo se encargaban
de distribuir propotcionalmente las cantidades que te-
nian que abonar éstos para llenar el cupo de la dotacion
de maestros y pasantes (art. 161).

El art. 178 del Plan de 1825 sefiala que los Ayunta-
mientos deben proporcionar local para escuela. Y el 182
que se encargaran de proveer todo el menaje necesario
para las escuelas (graderias, atriles, tablas, tinteros, ence-
rado, etc.) junto con las cartillas, silabarios, catecismos, y
catones para los pobres.

De lo sefialado se deduce la posibilidad de que las
tareas de las Juntas de Capital se concretaran en expe-
dientes de constitucion de éstas, actas de sesiones, expe-
dientes de nombramiento de visitadores, expedientes de
provision de escuelas, informes sobre el estado de la en-
sefianza, etc.

Los Ayuntamientos producirian expedientes de crea-
cién, construccion y provision de material de las escue-
las ptiblicas. También tendrian expedientes de nombra-
miento y cese de maestros. Sin olvidarnos de otras
atribuciones tradicionales como la de conceder autoriza-
cién para la apertura de escuelas privadas.

La constitucién de las Juntas de Pueblo no parece
que diera lugar a la formacion de expedientes. La inexis-
tencia de secretario y el no tener regulado su régimen de
sesiones nos inducen a pensar que no debieron llevar li-
bros de actas. Sin embargo si estd clara su participacion
en los éxpedientes de celebracién de exdmenes anuales,
en los informes sobre el estado de las escuelas o en los
repartimientos para el pago de los maestros, aunque cual-
quiera de sus otras atribuciones pudo quedar reflejada en
distintos tipos documentales.

1,5, La ComisioN DE Puesro (1834-1838)

Esta normativa debié estar vigente al menos hasta
a aprobacion de la Instruccion de 21 de octubre de 1834
bara el régimen y gobierno de las escuelas de primeras
etras del Reino. Por ella se creaban las comisiones de
provincia, de partido y de pueblo,

En todas las capitales de provincia se estableceria
una comision compuesta del gobernador civil, como pre-
sidente, de un parroco, elegido por éste, y de tres veci-
nos padres de familia, nombrados también por aquél so-
bre propuesta que le dirigira el ayuntamiento. Uno de
sus miembros sera nombrado secretario. Las atribuciones
de esa Comisién eran las de vigilar y fomentar el esta-
blecimiento de escuelas de primeras letras con arreglo al
plan aprobado en 1825, facilitar a la comisién central
las noticias que le solicitare, y cumplir y hacer cumplir lo
dispuesto en el plan general y demas resoluciones sobre
ensefianza primaria. Los exdmenes de maestros y maes-
tras que hasta entonces se habian verificado ante las jun-
tas de capital se llevarian a cabo en lo sucesivo por una
comisién especial de maestros y maestras nombrada por
la comision de provincia.

En todas las cabezas de partido se constituiria una
comision compuesta del presidente del ayuntamiento, que
lo seria de la comisién, del parroco, y de tres vecinos
padres de familia, nombrados por el gobernador a pro-
puesta del ayuntamiento. Sus funciones eran similares a
las ya descritas aunque como es obvio se circunscribian a
su partido.

En todos los pueblos de Espafia que tuvieran ayun-
tamiento se formarian las comisiones de pueblo compues-
tas del presidente y otro individuo del ayuntamiento, del
parroco y de dos vecinos padres de familia, elegidos por
dicha corporacién (art. 11). Esas elecciones serian apro-
badas por los presidentes respectivos de las de partido.
Ejercerfa como secretario uno de sus miembros nombra-
do por la propia comision. Sus atribuciones eran las mis-
mas que las sefialadas por el plan general a las juntas de
pueblo, y ademés debian cumplir con exactitud y breve-
dad las 6rdenes de la superioridad; vigilar la conducta
de los maestros y maestras; visitar con frecuencia las es-
cuelas; promover la educacion por todos los medios a su
alcance; y procurar el establecimiento de escuelas en las
localidades donde atin no las hubiera (art. 14).

También cabfia la posibilidad de constituir comisio-
nes en las parroquias y aldeas de mas vecindario, inte-
gradas por el alcalde, diputado del campo o mayordomo
pedaneo, y del parroco, si lo hubiere, y si no de un ecle-
sidstico conocido por su celo en la instruccién de la ni-
fiez (art. 15)

67




Mariano GARcCiA RUIPEREZ

El Real Decreto de 23 de julio de 1835 para el arre-
glo provisional de los Ayuntamientos del Reino excluye
a los maestros de primeras letras y latinidad asalariados
de los fondos del comin para poder obtener oficios de
repablica (art. 19). Y recuerda que entre las facultades
peculiares de los Ayuntamientos se encuentra la de pro-
poner al Gobernador Civil de la provincia los estableci-
mientos municipales que conviniera crear o suprimir (art.

48.7°).

1.6. LA ComisioN LocAL DE INSTRUCCION PRIMARIA
(1838—1857)

Mucho mas completas seran las disposiciones apro-
badas tres afios después. En primer lugar, [a Ley de 21 de
Julio de 1838, que autorizaba al Gobierno para plantear
provisionalmente el Plan de Instruccion Primaria. En su
art. 7 sefialaba que todo pueblo que llegara a los 100
vecinos estaba obligado a sostener una escuela primaria
elemental. Y los que sobrepasaran los 1.200 debian te-
ner también una escuela primaria superior (art. 8).

Los Ayuntamientos estaban obligados a suministrar
a los maestros un local para escuela, y otro para casa o
habitacion suficiente para él y su familia, ademis de su
correspondiente sueldo (art. 15). Este dltimo, abonado
en metdlico o en granos, se fijarfa mediante convenio
entre el maestro y el Ayuntamiento por encima de un
minimo fijado por el Estado. El sueldo les seria abonado
en parte a costa del presupuesto municipal, y con las con-
tribuciones de los padres de nifios pudientes. La canti-
dad que tenfan que pagar éstos serfa fijada por el Ayun-
tamiento, oyendo previamente a la comisién local de
escuelas (art. 18).

En todas las provincias habria una comisién espe-
cial encargada de examinar a todos los que aspiraran a
obtener el titulo de maestro de escuelas elementales o
superiores. Con un certificado de estar aprobados acudi-
rian al Ministerio de la Gobernacion, por medio del Jefe
Politico, para la expedicién del titulo correspondiente
(arts. 20-21). Pero el nombramiento de maestros seguia

correspondiendo a los respectivos Ayuntamientos (art.
23).

Las Comisiones Locales de Instruccién Primatia es-
tan reguladas en los arts. 31-33 de esta Ley. En todo
pueblo en el que existiera escuela ptblica se crearfan es-
tas comisiones, subordinadas a las Comisiones de Ins-

truccion Primaria creadas en las capitales de provincia.
Estarian compuestas por el alcalde, como presidente, un
regidor, un parroco elegido por el Ayuntamiento donde
hubiere méds de uno, y otras dos personas instruidas nom-
bradas también por el Ayuntamiento (art. 31). Entre sus
cometidos se encontraban: 1°) Vigilar la conducta de los
maestros de las escuelas publicas y privadas; 2°) Propo-
ner a la comisién provincial la creacién de nuevas escue-
las alli donde fuera necesario y los medios para dotarlas;
3°) Proporcionar a aquella todas las noticias que le soli-
cite sobre instruccion primaria, y 4°) Vigilar el empleo
de los fondos asignados a las escuelas, y excitar a los
alcaldes para que exijan las cuentas de los administrado-
res de obras pias destinadas a sostenerlas (art. 32). Los
gastos originados por estas comisiones se cargarian so-
bre el presupuesto municipal (art. 33).

Por una Real Orden de 28 de julio de 1838 que con-
tiene varias disposiciones para llevar a efecto el Plan de
Instruccion Primaria desaparecieron las comisiones crea-
das en 1834 y se pusieron en marcha las comisiones pro-
vinciales y locales antes citadas. Aunque atin es m4s inte-
resante el Reglamento provisional de 26 de noviembre de
1838 para las escuelas ptblicas de Instruccién Primaria
Elemental constituido por 92 articulos.

Las Comisiones Locales segtin este Reglamento au-
torizan la admisién de nifios en las escuelas con menos
de seis afios y mas de trece (art. 12); establecen las épo-
cas de admision, con aprobacién de la Comisién Supe-
rior Provincial (art. 13); sefalan los periodos excepcio-
nales de vacaciones con arreglo a las urgentes ocupaciones
del campo, con acuerdo de los Ayuntamientos y con apro-
bacién de aquella Comisién (art. 15); fijan las horas de
entrada y salida de los nifios en las escuelas (art. 16);
revisan cada tres meses las listas de asistencia formadas
por los maestros (art. 20); controlan la distribucién de
premios a través de los registros de notas semanales o
mensuales que llevan éstos (art. 32); aprueban la expul-
sion temporal o definitiva de los nifios incorregibles (art.
34); inspeccionan el estudio de la doctrina cristiana y de
las practicas religiosas (art. 37); vigilan los métodos de
ensefianza adoptados por los maestros, poniendo en co-
nocimiento de la Comisidon Provincial cuanto estimen
oportuno sobre esta materia (art. 52); intervienen en la
eleccion de libros de texto dando parte a la Provincial
para su aprobacién (art. 61); y ademds participan activa-
mente en los exdmenes piblicos generales que se cele-
bran dos veces al afio, por junio y diciembre.
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Esos examenes se celebraban en las Salas del Ayun-
tamiento respectivo, si el espacio de la escuela era insufi-
ciente, anunciandolos al publico con antelacién, bajo la
presidencia de la Comisién Local respectiva, o de la Pro-
vincial en la capital. Terminados los exdmenes se adjudi-
carian los premios, formando una lista de mérito que se
fijaria en la escuela y se publicaria. Las Comisiones Lo-
cales comunicarian a la Provincial el juicio formado tras
la celebracién de los exdmenes. También se formaria otra
lista con los nifios que pueden salir de la escuela por
estar suficientemente instruidos, recibiendo un certifica-
do de su aprovechamiento por los examinadores (arts.

86-91).

Las atribuciones de los Ayuntamientos en materia
de educacién primaria quedaron definidas en la Real Or-
den de 1 de enero de 1839. Su tarea principal consistiria
en establecer las escuelas piablicas de instruccion prima-
ria elemental y en dotarlas de medios suficientes (art.
1°). En todo el mes de enero, los ayuntamientos estudia-
rian la situacién de las escuelas (local, muebles, habita-
ci6n y sueldo de los maestros, concurrencia de nifios
pobres) y acordarian las medidas oportunas para su me-
jora (art. 2°). En los pueblos con mds de cuatro escuelas,
los ayuntamientos podrian formar tantas comisiones lo-
cales como fueran necesarias para que pudieran atender
debidamente sus tareas de inspeccién y vigilancia (art.
3). Las escuelas debian estar provistas por cuenta de los
ayuntamientos de los muebles y enseres necesarios para
la ensefianza, atriles, mesas, tinteros, tableros o pizarras,
libros, papel y plumas para los nifios pobres (art. 8°),
junto con un local adecuado para escuela y habitacion
para los maestros.

También a los ayuntamientos les corresponde pagar
el sueldo de los maestros (art. 9) a través del mayordomo
de propios, depositario o recaudador. La participacion
en el total a abonar por parte de los padres de nifios no
pobres seria determinada con acuerdo de las respectivas
comisiones a principios de cada afio (art. 12). A los maes-
tros les correspondia pasar lista mensual a las comisiones
locales de los padres que no hubieran pagado su cuota en
el mes anterior, para que éstas, por medio de sus presi-
dentes, obligaran a pagar a los deudores (art. 13). Los
ayuntamientos, con acuerdo de las comisiones locales, y
oyendo a los maestros, designarian los nifios que por su
pobreza debian ser admitidos en las escuelas gratuita-
mente (art. 14). También estaban obligados a dar cuenta

al presidente de la Comisidon Provincial, todos los afios

por el mes de marzo, de las resoluciones adoptadas en
materia de educacion (art. 15).

Pero no terminan aqui sus atribuciones. Continua
esta Real Orden especificando el procedimiento a seguir
por los ayuntamientos cuando se produjera una vacante
de maestro en las escuelas ptblicas, anunciando en los
Boletines Oficiales de la Provincia respectiva el sueldo y
condiciones particulares del empleo (art. 16), nombran-
do el sustituto hasta que se cubriera la vacante, oyendo a
la comision local. Esta intervendria también informando
sobre los aspirantes a cubrir la plaza (art. 18). La toma
de posesion de los maestros se verificaria ante el ayunta-
miento reunido en la misma escuela, y con asistencia de
la comisién local, en un acto solemne, que culminaria
con la extensién de la correspondiente acta formal de
posesion, cuyo original se debia guardar en el ayunta-
miento (art. 21-23). Por dltimo se estipula que los maes-
tros puedan renunciar a su empleo dando aviso al ayun-
tamiento con dos meses de antelacion (art. 24).

Apenas unos meses después se aprobaba el Regla-
mento provisional de 18 de abril de 1839 para las Comi-
siones de Instruccion Primaria Elemental. A las Comi-
siones superiores de Provincia dedica los arts. 1-28. Por
el art. 15 se establece la obligacion de llevar actas de sus
sesiones; por el 27 se les obliga a enviar todos los afios
un estado comprensivo del nimero de escuelas, ninos
escolarizados, etc. en su provincia a la Direccién General
de Estudios, y un resumen de los informes recibidos de
las comisiones locales. También proponen al Gobierno
la disolucién de las comisiones locales, por justas causas,
tras oir al Ayuntarniento (art. 21).

En el art. 28 se sefiala que las Comisiones Superio-
res de Provincia desempefiarian las funciones de las Co-
misiones Locales en aquellas capitales cuyo nimero de
escuelas piiblicas elementales no fuese superior a cuatro.
Si superasen esa cifra tanto en las capitales como en otras
poblaciones podian formarse comisiones locales auxilia-
res, compuestas por un miembro del Ayuntamiento, un
parroco y dos vecinos idéneos, nombrados por el Ayun-
tamiento.

[Las Comisiones Locales de Instruccion Primaria es-
tan reguladas en los articulos 29-48. Su fin principal es
la inspeccién y vigilancia de las escuelas pablicas ele-
mentales y superiores en cada localidad. Estaban presi-
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didas por el alcalde o la persona que hiciera sus veces, y
su secretario era el del ayuntamiento. Estaban obligadas
a celebrar sesiones ordinarias mensuales y las extraordi-
narias que fueren precisas (art. 32), generalmente en la
propia sala consistorial (art. 33). A sus actas se refiere
expresamente el art. 34. Sus atribuciones eran las ya re-
sefiadas, recogidas en el art. 32 del Plan provisional de
1838. No obstante esta normativa recuerda su obliga-
cion de visitar las escuelas (art. 38); de cuidar que los
nifios pobres asistan a ellas con regularidad (art. 39); de
vigilar la conducta de los maestros, dando cuenta a la
comision superior de aquellos que no se corrigieran (art.
40); de concurrir al menos uno de sus individuos a los
examenes mensuales dando cuenta a la comision local de
sus observaciones (art. 41); de remitir cada tres meses un
estado de las escuelas a la comisién superior de la pro-
vincia (art. 42); de presidir los exdmenes generales a ve-
rificar dos veces al afio (art. 43); y de realizar al final de
cada curso un informe general expresivo del estado de la
ensefianza, la concurrencia de nifios, progresos realiza-
dos, etc., que debian remitir a las comisiones superiores,
algo que volverian a repetir cada mes de enero con arre-
olo a modelos que se harfan circular por la superioridad
(arts. 44-45). Ademas de cuidar de que los maestros per-
cibieran su sueldo con puntualidad debian conseguir que
los padres incluidos en las listas de deudores mensuales

abonaran sus contribuciones al sostenimiento de aque-
llos (art. 46).

Todas estas disposiciones aprobadas entre 1338 y
1839 reflejan una preocupacién por la instruccion pri-
maria hasta entonces desconocida, creando un marco que
se va a mantener con ligeras modificaciones hasta la Ley
Moyano de 1857. El panorama documental que se des-
prende de su lectura a grosso modo podemos resumirle
de la siguiente manera. Los maestros deben llevar para la
administracion de sus escuelas el libro matricula o regis-
tro de nifios escolarizados, el libro registro diario de asis-
tencia escolar y el cuaderno de notas semanales o men-
suales.

Los ayuntamientos junto con los expedientes de crea-
cion de escuelas, de provisidon de maestros, de provision
de material escolar, de designacién de vocales para las
Comisiones locales, de provisiéon de casa-habitacién o
de la correspondiente indemnizacién para los maestros,
etc. debieron establecer convenios retributivos con éstos,
formalizar listas de nifios pobres con derecho a educa-
cién gratuita... sin olvidarnos de otros tipos documenta-

les (actas de sesiones, presupuestos, mandamientos de
pago e ingreso) en donde quedaron reflejadas sus varia-
das atribuciones educativas.

En gran parte esas funciones eran compartidas con
las Comisiones locales, a las que debemos adjudicar se-
ries como los libros de actas, los expedientes de consti-
tucién y de renovacion, las listas de asistencia de nifios
escolarizados, las listas mensuales de padres morosos, los
expedientes de exdmenes ptblicos y concesion de pre-
mios, los de expulsién de nifios «incorregibles», y un sin-
fin de informes, propuestas y estados requeridos por la
Comisién Provincial o el Ayuntamiento. No debemos
olvidar que en las capitales de provincia, cuyo namero
de escuelas no era superior a cuatro, no existian estas
Comisiones locales, al depender de la Provincial cuyo
archivo se conservaria en el de la Diputacién Provincial.
Y en localidades, no capitales, con mas de cuatro escue-
las, era posible que existieran mas de una comision local
aumentando la produccién documental en razén al nt-
mero de éstas.

La situacién descrita contrasta con la parquedad in-
formativa que se desprende de la lectura de la legislacion
sobre régimen local que con caracter general se aprobd
por esos afios. La Ley de Organizacion y atribuciones de
los Ayuntamientos de 14 de julio de 1840 publicada, el
30 de diciembre de 1843, sefiala que es privativo de los
ayuntamientos «admitir bajo las condiciones prescritas
en las leyes y reglamentos... los maestros de primeras le-
tras y los de otras ensefianzas que se paguen de los fon-
dos del cominy (art. 61.1°). En el art. 63.8° se establece
que los ayuntamientos estdn encargados de deliberar so-
bre los establecimientos municipales que conviniera crear
o suprimir. Y en el art. 90.4° se considera como un gasto
obligatorio a incluir en el presupuesto municipal el oca-
sionado por la instruccién publica. La Ley de Ayunta-
mientos de 8 de enero de 1845 repetira casi textualmente
el contenido de esos articulos en el 79.1°, 81.8° y 93.4°.

Una Real Orden de 14 de marzo de 1844 sobre me-
didas para impulsar la Instruccién Primaria, que consta
de 15 articulos, reconocia que a pesar de la normativa de
1838-1839 habian aumentado poco el niimero de es-
cuelas y la situacién de los maestros no habia mejorado.
Por ello se aumentaban las atribuciones de las Comisio-
nes superiores de Provincia, exigiendo que sus reuniones
ordinarias se celebraran tres veces al mes, en vez de una
como estaba regulado, e instindolas a que se formaran
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las correspondientes comisiones locales de instruccién
primaria en los pueblos de su distrito, lo que prueba que
en muchas localidades aiin no se habian constituido.

Esta medida fue insuficiente y una Real Orden de 5
de junio de 1844 pretendié que las Comisiones Locales
de Instruccién Primaria cumplieran con sus obligacio-
nes. Para ello los Jefes Politicos debian velar por su esta-
blecimiento en los pueblos que tuvieran escuelas pibli-
cas, y por su renovacion alli donde ya existieran. Los
alcaldes debian comunicar a éste que ya se habian cons-
tituido remitiéndole nota de las personas que la compo-
nian; ademds debia vigilar que se reunfan y que cum-
plian sus obligaciones, determinidndose diversas multas
para aquellas comisiones que no lo cumplieran.

Su funcionamiento era esencial para el conocimien-
to de la evolucién de las reformas educativas. Las comi-
siones locales eran las que mejor conocian la situacién
de la instruccién primaria. Los informes, estados e
Interrogatorios que debieron formalizar por esos afios eran
imprescindibles para que las comisiones superiores pu-
dieran cumplir con las 6rdenes ministeriales. Un ejemplo
es la Real Orden circular de 12 de diciembre de 1844 por
la que todas las comisiones locales debieron cumplimen-
tar un interrogatorio remitido por la superioridad a tra-
vés de las comisiones superiores de cada provincia.

La ya mencionada Ley de Ayuntamientos de 1845
record6 a los alcaldes que entre sus atribuciones, como
delegados del Gobierno, bajo la autoridad inmediata del
Jete Politico, estaban las de desempefiar todas las funcio-
nes que las leyes, reales 6rdenes y reglamentos les sefia-
laran en materia de instruccién pablica (art. 73.4°); y que
como administrador del pueblo le correspondia dirigir
los establecimientos municipales de ensefianza sosteni-
dos con los fondos del comiin (art. 74.8°).

Los examenes para la obtencién del titulo de maes-
tros de instruccion primaria se segufan realizando ante
la Comisién superior de la provincia, aunque éste debia
mandar los expedientes al Ministerio de la Gobernacién,
una vez concluidos. Una Real Orden de 24 de abril de
1846 regul6 la documentacién que en ellos se incluirfa.

Mas importante es el Real Decreto de 23 de septiem-
bre de 1847 por el que se clasificaba el personal de Ins-
truccion primaria y se reducia el niimero de escuelas nor-
males en donde se venia formando a los futuros maestros.
Por €l ademids de establecer la dotacién fija que debian

percibir los maestros en razén del nimero de habitantes
de cada pueblo, se mantiene su financiacién de los pro-
ductos de obras pias y fundaciones, del presupuesto mu-
nicipal y de los padres de nifios no pobres. Y se sefiala la
posibilidad de que en determinados casos su pago se haga
frente con el presupuesto de la Diputacién Provincial,

Por ese Real Decreto se establece el procedimiento
a seguir para la provision mediante oposicién de las pla-
zas vacantes de maestros en los municipios de mais de
400 vecinos. Aunque eran los ayuntamientos los que lo
iniciaban comunicando la existencia de plazas vacantes,
todo el proceso selectivo se [levaba a cabo por la Comi-
sion superior de la provincia, pero correspondia a los
primeros elegir en terna entre los maestros aprobados al
que debia ocupar la plaza, realizando el correspondiente
nombramiento (arts. 18-25).

Los ayuntamientos, también por esa normativa, po-
dian establecer clases nocturnas o en dias festivos, obli-
gandose a dar al maestro una gratificacién (art. 35). Tam-
bién recuerda la posibilidad de participar los municipios,
las provincias y el Estado en la financiacién de la cons-
truccion de las escuelas (art. 39), y afiade la necesidad de
publicar en los Boletines Oficiales de cada provincia los
resultados de los exdmenes piiblicos realizados en aque-
llas (art. 40). Y obliga a los alcaldes a remitir trimestral-
mente un parte a la comisién superior de la provincia de
haber satisfecho el sueldo de los maestros, acompafiando
un duplicado de los recibos de éste (arts. 48-49). Termi-
na esta disposicion encargando a los ayuntamientos la
creacién de bibliotecas populares, y escuelas superiores.

La Ley de Ayuntamientos de 5 de julio de 1856 que
apenas estuvo en vigor unos meses so6lo modifica la de
1845 al requerir que los acuerdos de los ayuntamientos
sobre creacion, reforma y supresién de los establecimien-
tos municipales de instruccion piblica necesiten la apro-
bacién de la Diputacién y del Gobernador para ser efec-
tivos (art. 128.3°).

1.7. LA JuntA LocAL DE PRIMERA ENSENANZA (1857-
1868)

Desde las disposiciones de 1838-1839 transcurrie-
ron casi veinte afios hasta la aprobacién de la Ley de 9 de
septiembre de 1857 de Instruccion Piblica, conocida como
Ley Moyano, que serd el marco legislativo vigente con
escasas modificaciones hasta la Segunda Repiiblica. Esta
larga Ley, pues consta de 307 articulos comienza refi-
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riéndose a la primera ensefianza, que divide en elemen-
tal y superior. La elemental era obligatoria para todos los
espafioles, siendo gratis para los nifios pobres, que de-
mostraran tal condicién mediante certificado expedido
por el cura parroco y visado por el alcalde (art. 9).

La diferencia entre las escuelas primarias elementa-
les y superiores radicaba en las distintas materias impar-
tidas en unas y otras, méds basicas en las primeras. Ambas
eran sostenidas principalmente a costa de los presupues-
tos municipales y con los productos de obras pias y fun-
daciones, cabiendo incluso la colaboracion del Estado en
los pueblos mas pobres (art. 97). Pero las escuelas prima-
rias superiores s6lo existian en las capitales de provincia
y en las localidades con mas de 10.000 habitantes. Y en
esas poblaciones también funcionarian escuelas de pir-
vulos, reservandose las capitales de provincia para las
Escuelas Normales en donde se formaban los futuros
maestros. Toda Escuela Normal tenfa agregada una es-
cuela practica sostenida por-el Ayuntamiento.

En todos los pueblos de 500 almas (la Ley de 1830
se referia a 100 vecinos) debia haber una Escuela pibli-
ca elemental de nifios, y otra, aunque fuera incompleta,
de nifias. Su ntimero se duplicaria en las poblaciones con
mas de 2.000 almas, aumentando progresivamente. En
las de menos de 500 habitantes podrian existir escuelas
incompletas de nifios (art. 100), o cabia la posibilidad de
reunirse varios pueblos para formar una escuela comple-
ta.

La Ley Moyano sefiala también las atribuciones de
los Ayuntamientos en la segunda ensefianza. Los Institu-
tos podian ser provinciales o locales segtin estuvieran a
cargo de las provincias o los municipios. S6lo existian
[nstitutos locales en aquellas poblaciones donde el Go-
bierno lo permitiera, financiandose con sus propias ren-
tas, con el producto de las matriculas y derechos acadé-
micos, y con las aportaciones procedentes del presupuesto
municipal (arts. 120-121). En esos Institutos locales se
debia impartir al menos todo el primer perfodo de la
segunda enseflanza, junto con estudios especificos con
arreglo a las circunstancias de la localidad, ya que en
ellos se refundian las Escuelas elementales que podian
existir de Industria, Agricultura, Comercio, Nautica, etc.

A los maestros de primera ensefianza dedica los arts.
180-199. Los de parvulos y los que regentaran escuelas
elementales incompletas no estaban obligados a tener ti-

-

tulo de maestro de primera ensefianza ya que podrian
ejercer sus tareas con un certificado de aptitud y morali-
dad expedido por la respectiva Junta Local, visado por el
Gobernador de la provincia (art. 181). El sistema de opo-
sicion para proveer las vacantes de maestros se mantenia
para aquellas que tuvieran una dotacidn superior a 3.000
reales, mientras que en las de inferior cuantia el procedi-
miento se simplificaba al bastar una valoracién de los
méritos de los aspirantes realizada por la Junta provin-
cial (art. 185). Los maestros ademas de su sueldo fijo,
que variaba segilin el nimero de habitantes de cada pue-
blo, y de las contribuciones de los padres de nifios no
pobres, mantenian el derecho a habitacién decente y ca-
paz para si y su familia (art. 191). Y ademads se abria la
posibilidad de que el Gobierno pudiera centralizar los
pagos de los sueldos y del material escolar en cada capi-
tal de provincia para garantizar su regularidad y puntua-
lidad (art. 198).

Mas trascendencia tienen los articulos dedicados al
Gobierno y administracion de la Instruccién Piblica. Por
el 281 se establece que en cada capital de provincia ha-
brd una Junta de Instruccién Piblica, presidida por el
Gobernador y compuesta, entre otros, por un individuo
del Ayuntamiento, actuando de secretario uno de los tres
maestros que la integraban. En cada municipio se consti-
tuiria una Junta local de primera ensefianza compuesta
del alcalde como presidente, de un regidor, de un ecle-
siastico designado por el respectivo Diocesano, y de tres
o mas padres de familia (art. 287), todos ellos nombra-
dos por el Gobernador de la provincia. Correspondia a
estas Juntas locales: 1°) Informar a las Juntas provinciales
en los casos previstos por la Ley y demds en que se les
consulte; 2°) Promover las mejoras y adelantos de los
establecimientos de primera ensefianza; 3°) Vigilar sobre
la buena administracién de los fondos destinados a és-
tos, y 4°) Dar cuenta a la Junta provincial de las faltas

que adviertan en la ensefianza de las escuelas puestas a
su cuidado (art. 289).

Como ya venia ocurriendo con las desaparecidas Co-
misiones locales, las nuevas Juntas se encargaban tam-
bién de los Institutos y Escuelas de aplicacién en los pue-
blos que no siendo capitales de provincia disponian de
tales establecimientos (art. 290). Termina la Ley en lo
que se refiere a los municipios, sefialando que los Alcal-
des y Gobernadores no deben mezclarse ni en el régi-
men interior, ni en la parte literaria, ni administrativa de
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los establecimientos de Instruccién publica (art. 293), li-
mitdndose a dar cuenta de cuanto adviertan digno de
correccion. La Ley Moyano crea también la figura del
[nspector de escuelas de primera ensefianza, de los que
habria uno en cada provincia.

Como es obvio esta normativa requirié muy pronto
su desarrollo mediante otras disposiciones. Un Real De-
creto de 23 de septiembre de 1857 mantenia vigentes las
antiguas Comisiones de Instruccidon Primaria, y las ins-
pectoras de los Institutos hasta que no se constituyeran
las nuevas Juntas. Los secretarios de aquellas prepararian
los registros e inventarios para la entrega de los expe-
dientes y enseres. Una vez constituidas las Juntas, se en-
cargarian de promover la creacién de escuelas alli donde
correspondiera, de formar listas de nifios y nifias com-
prendidos en edad escolar, estuvieran escolarizados o no,
y de proponer la cantidad que debian recibir los maes-
tros como retribucién. Esta tltima se cobrarfa de la mis-
ma forma que los impuestos municipales y serfa abonada
a los maestros por trimestres. La suspension de sueldo a
estos por causas graves seria determinada por los inspec-
tores de primera ensefianza.

Una Real Orden de 15 de diciembre de 1857 intentd
regularizar el pago de las obligaciones actuales de la en-
seflanza primaria. Desde el 1° de enero de 1858 se cal-
cularian los gastos para el material de escuelas en la cuarta
parte del haber que recibian los maestros, y se les abona-
ria por dozavas partes. Estos estaban obligados a dar cuen-
ta documentada a los ayuntamientos todos los meses de
la inversion de esos fondos, remitiendo una copia autori-
zada por la Junta local a la de Instruccién pablica de Ia
provincia. Para hacer frente a estos gastos los Goberna-
dores podrian aprobar la realizacién de presupuestos
adicionales, en el caso de que estuvieran ya aprobados
los ordinarios. Los Alcaldes, ademas debian dar parte a
la Junta provincial de estar abonado el pago del material,
con las mismas caracteristicas que el que realizaban del
pago de los haberes de los maestros.

El procedimiento de provisién de escuelas de pri-
mera ensefianza fue modificado por Real Orden de 10 de
agosto de 1858. Las Juntas locales asumen con ella com-
petencias hasta entonces ejercidas por los Ayuntamien-
tos. Eran éstas las encargadas de dar cuenta a las Juntas
Provinciales de las vacantes producidas, que se cubririan
por concurso o por oposicion, segun los casos. Eran tam-
bién las Juntas locales las que darfan posesién al nuevo

maestro en presencia de los alumnos reunidos en la es-
cuela.

Una Real Orden de 29 de noviembre de 1858 preten-
di6 acelerar el cumplimiento de la Ley Moyano en mate-
ria de primera ensefianza. En su introduccién se
remarcaban los problemas existentes para que los maes-
tros pudieran percibir sus haberes, lo que habia llevado a
centralizar el pago en algunas provincias, de ahi que se
recordaran las disposiciones tendentes a incluir en los
presupuestos municipales los gastos de la primera ense-
Nanza, pero se relevaba a los Ayuntamientos de la obli-
gacion de proveer de material a los nifios pobres, ya que
ésta se costearia del fondo general de material adminis-
trado por los maestros. Los convenios entre éstos y los
Ayuntamientos sobre la cuantia a percibir de los padres
pudientes necesitaban la aprobacién de la Junta provin-
cial, cuyo informe también era preceptivo para la apro-
bacion de los presupuestos municipales.

Los pagos del personal y del material se verificarian
mediante libramientos, por trimestres anticipados, firma-
dos por el Gobernador, como Presidente de la Junta pro-
vincial, a favor de cada maestro y a cargo del respectivo
Depositario de fondos municipales. Conforme cobraran
cada mensualidad los maestros firmarian el recibi en el
libramiento. Cada tres meses los alcaldes devolverian los
libramientos originales al Gobernador, con el recibi de
los maestros. Estos sustituian a los antiguos partes tri-
mestrales.

Ademas esa Real Orden de 20 de noviembre de 1858
introduce por primera vez, en su disposicién 13, la obli-
gacion por parte de los maestros de realizar un presu-
puesto de los gastos de la escuela antes del 1° de no-
viembre de cada afio. Las Juntas locales enviarian los
presupuestos con su informe a las Provinciales, las cuales
antes de aprobarlos contarian con el informe del inspec-
tor provincial. Antes del 15 de enero debian estar ya de-
vueltos en poder de los maestros, junto con la lista de
libros de texto a utilizar en las escuelas.

Los maestros también estaban obligados a elaborar
estados trimestrales de los cobros realizados en concep-
to de personal y material, y del importe de las retribu-
ciones, y de los gastos afrontados, que debian remitir a
las Juntas provinciales con el visto bueno de las Juntas
locales, acompafidndolos con una lista de los nifios y ni-
flas que hubieran asistido a las escuelas, distinguiendo
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pudientes y no pudientes. También rendian, esta vez ante
el Ayuntamiento, las cuentas mensuales de inversion de
fondos del material de escuelas, con sus correspondien-
tes recados justificativos, pero se les eximia de enviar una
copia a la Junta provincial, entregandola en todo caso a
la Junta local.

Pricticamente termina esta Real Orden obligando a
los ayuntamientos a publicar anualmente en los Boleti-
nes Oficiales un resumen de los presupuestos de escuelas
y de los estados de inversion de fondos.

La Ley Moyano terminaria completandose con la
aprobacion del Real Decreto de 20 de julio de 1859 que
ponia en vigor el Reglamento general para la Adminis-
tracion y el Régimen de la Instruccién Pablica. Tras re-
ferirse a la Administracién Central, y al gobierno de los
distritos universitarios, dedica el titulo III a las Autori-
dades Civiles y a las Juntas de Instruccién pfiblica. En el
art. 65 se detiene en las atribuciones de los alcaldes. En-
tre sus obligaciones se encuéntra: 1°) Promover el esta-
blecimiento de las escuelas de primera ensefianza; 2°) Pro-
curar la creacidn de los establecimientos de Instruccion
ptiblica que se estimen necesarios; 3°) Velar por el cum-
plimiento de las disposiciones superiores en materia de
educacion; 4°) Cuidar de que en los presupuestos se con-
signen las cantidades necesarias para el ramo y de que
los maestros cobren con puntualidad; 5°) Proponer al Go-
bernador los individuos seglares que debian componer
la Junta local, y presidir sus sesiones; 6°) Ejercer las de-
mas atribuciones que les asignen las leyes.

Cada cuatro afios se renovarian la mitad de los vo-
cales de las Juntas Locales de Primera Ensefianza, pu-
diendo ser reelegidos indefinidamente. Y los que eran
vocales en concepto de individuos de alguna corpora-
cién eran relevados cuando dejaban de pertenecer a ella,
en clara alusion al alcalde y al regidor (arts. 54-55, y

66). No podian ser vocales los maestros en ejercicio (art.
67).

Las funciones de las Juntas Locales recordadas en
este Reglamento de 1859 siguen siendo las de: 1°) Visi-
tar las escuelas y presidir los exdmenes anuales; 2°) Pro-
mover la creacién de las que falten; 3°) Dar cuenta a las
Juntas Provinciales en los meses de enero y julio de cada
aflo de los trabajos hechos y de los resultados obtenidos
durante el semestre anterior; y 4°) Desempefnar en los
pueblos que no siendo capital tengan Instituto las atri-

buciones sefialadas en el art. 290 de la Ley Moyano, y en
este caso sus directores y patronos pertenecerian a las
Juntas como vocales (art. 68).

Las Juntas nombrarian a uno de sus miembros para
presidir los exdmenes mensuales de las escuelas y esta-
ban facultadas para visitarlas siempre que lo estimaran
conveniente, dando cuenta a la Junta provincial de lo que
estimaran digno de correccién y reforma (arts. 69-70).

Para el desarrollo de sus atribuciones estaban obli-
gadas a tener sesiones al menos una vez al mes y siempre
que algtin inspector visitara las escuelas de la localidad
(art. 72). Actuaria de secretario el vocal que la Junta de-
signara. Este se encargaria de redactar el acta y los de-
mas documentos que la Junta acordara. Las actas irian
firmadas por el presidente y el secretario.

Como ya hiciera la Ley Moyano en su art. 291, las
Juntas de Primera Ensefianza de Madrid tendrian una
composicién y funciones diferentes (art. 74).

El titulo IV de este Reglamento estd dedicado al
régimen interior de los establecimientos. Entre los arti-
culos que tienen una trascendencia documental hay que
subrayar que por el 85 se obliga a los Jefes locales a en-
tregar un plano de los edificios piiblicos dedicados a ins-
truccién ptiblica a la Direccién General del ramo, al Rec-
tor del distrito si estuvieran bajo su dependencia, y a la
Secretaria de cada centro. Los muebles y enseres de éstos
se entregan bajo inventario numerado a los conserjes
como responsables de su conservacién y custodia,
rectificindose cada afio con las altas y bajas con la auto-
rizacién del Jefe local (art. 88).

El Reglamento de 1859 termina refiriéndose a la
Inspeccién provincial de Primera Ensefianza. La obliga-
cién de llevar en las escuelas los libros registro de ins-
peccién queda sefialada en el art. 144. También recoge
el desarrollo de las visitas en cada localidad que desem-
bocarian en una sesién de la Junta local en donde el Ins-
pector propondria los medios conducentes a mejorar el
estado de la ensefianza, y si el Alcalde asi lo determina
culminaria con una sesion extraordinaria del propio ayun-
tamiento (arts. 146-147).

El reflejo documental de la normativa puesta en
marcha con la Ley Moyano, desarrollada entre 1857 y
1859, ofrece pocas variaciones con la ya analizada de
1838-1839. En bastantes ocasiones la intervencién de
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maestros, ayuntamientos y Juntas locales dificulta la ads-
cripcién de una determinada serie a unos u otros. De to-
das formas entendemos que los Ayuntamientos en el ejer-
cicio de sus funciones intervinieron en series como los
expedientes de creacion, reforma, traslado y supresion
de escuelas e institutos locales, expedientes de construc-
cién, expedientes de designacion de vocales en las Jun-
tas locales y en su caso en la Junta provincial, convenios
de retribuciéon con los maestros, partes trimestrales de
abono de haberes y de pago del material escolar, cuentas
mensuales de inversion de fondos en material escolar, e
inventarios de muebles y enseres. También podian for-
mar expedientes de provisioén de casa-habitacién o de la
correspondiente indemnizacién para los maestros. Junto
a ellos contienen amplia informacion sobre la instruc-
cién piiblica en cada localidad series como los presupues-
tos municipales, los libramientos y cargaremes, y los li-
bros de actas. En este tiltimo caso basta recordar la sesion
a celebrar con motivo de la visita del Inspector provin-
cial.

Los maestros contintan llevando en sus escuelas los
tipos documentales ya recogidos en la normativa de 1838-
1839 con la novedad de estar obligados a tener un libro
registro de las visitas de inspeccion.

Y en cuanto a lo que respecta a las Juntas locales
junto con series tradicionales como los libros de actas y
los expedientes de constitucién y renovacion, las listas
de nifios en edad escolar, los expedientes de examenes
ptiblicos y concesion de premios, los certificados, los in-
formes, estados y propuestas, debemos afiadir los presu-
puestos de las escuelas, los estados trimestrales de co-
bros y pagos realizados, los inventarios de documentos y
enseres y los expedientes de provisién de escuelas.

De la lectura de las leyes, 6rdenes y reglamentos
aprobados entre 1857 y 1859 se desprende que Juntas
locales debieron existir en todas las poblaciones con es-
cuelas ptblicas incluidas las capitales de provincia, aun-
que no se menciona la posibilidad de crear auxiliares en
las localidades mas importantes.

El Real Decreto de 21 de octubre de 1866 que refor-
maba las leyes sobre organizacién y atribuciones de los
Ayuntamientos mantenia como gasto obligatorio los de
personal y material de los establecimientos de Instruc-
cién piblica (art. 95.10°).

1.8. La Junta Locar pE INsTRUCCION PRiMARIA (1868)

La situacién establecida por la Ley Moyano y su de-
sarrollo reglamentario quiso alterarse con la aprobacion
de la Ley de 2 de junio de 1868 de Instruccion Primaria,
derogada en octubre de ese mismo afio. Significaba un
paso atrds en la profesionalizacién de la ensefianza en la
medida en que el parroco seria el encargado de ella en
los pueblos con menos de 500 habitantes. A las Juntas
locales dedica los arts. 71-77. Sélo existirian en los pue-
blos con escuelas publicas y de mas de 500 habitantes.
En las capitales de provincia no habria Juntas Locales al
ser sustituidas por las Juntas Provinciales de Instruccion
Primatia. Su composicién variaba al estar presididas, en
los pueblos de 500 a 2.000 habitantes, por el parroco, y
formadas por el sindico, un concejal designado por el
ayuntamiento y dos padres de familia nombrados por el
Gobernador (art. 72). En las localidades con mas de 2.000
almas el nimero de concejales era de dos y de tres el de
padres de familia (art. 73). Se debfa reunir dos veces al
mes, y entre los documentos a los que se refiere esta nor-
mativa destaca la lista mensual de padres que no cumplan
con el deber de proporcionar a sus hijos la primera ense-
flanza, que abarcaba la edad de seis a diez afios (art. 74).

Una Real Orden de 4 de junio de 1868 recordo a los
Gobernadores que las nuevas Juntas debian estar consti-
tuidas antes del 1° de julio de ese afio. Otra Real Orden
de 8 de junio de 1868 devolvia a los Ayuntamientos las
competencias que con respecto a los Institutos locales
desempefiaban las correspondientes Juntas.

El Real Decreto de 10 de junio de 1868 aprobd un
nuevo Reglamento de Instruccién Primaria, que consta-
ba de 405 articulos. A las Juntas Locales se refiere en los
arts. 58-76. A destacar la posibilidad de crear subcomi-
siones dentro de ellas en los pueblos de crecido vecinda-
rio, mientras que en los de menos de 500 habitantes se-
rian sustituidas por el alcalde y el parroco. Es novedad
también la creacién de Juntas de Sefioras para la vigilan-
cia de las escuelas de nifias. Por el art. 66 se hace refe-
rencia, por primera vez en toda la normativa analizada,
al expediente personal del maestro.

Es obvio que su expediente personal se conservaba
en la Junta Provincial, pero es muy posible que todas las
incidencias de los maestros en el desempefio de su oficio
desde su nombramiento hasta su cese, renuncia o jubila-
cién pudiera dar lugar a llevar en los ayuntamientos ex-
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pedientes personales sin duda incompletos, al hacer sélo
referencia al periodo en el que ese maestro estuvo vincu-
lado con la localidad.

También se recoge en este Reglamento de 1868 la
obligacién que tienen las Juntas de inspeccionar los edi-
ficios que se destinen a escuelas y colegios privados, y
de examinar sus estatutos y reglamentos antes de dar su
aprobacién (art. 69). No cabe duda de que la autoriza-
cion para establecer escuelas privadas era competencia
municipal, como lo habia sido siempre, y junto con las
publicas subsistieron otras privadas que documentalmente
quedaron reflejadas en esas licencias de apertura y en sus
reglamentos. Este Real Decreto de 10 de junio de 1868
sefiala también la obligacién de enviar a la Junta provin-
cial los trabajos de los alumnos presentados a los exdme-
nes publicos de diciembre junto con un informe del esta-
do de las escuelas, progresos de los alumnos, etc (art.
73). Se refiere ademas a la formacién de un censo anual
de nifios y nifias comprendidos en edad escolar y a las
listas mensuales de asistencia (art. 74); y a los resiimenes
anuales estadisticos (art. 75).

Las nuevas Juntas locales de instruccién primaria,
que sustituian a las Juntas locales de primera ensefianza
creadas por la Ley Moyano, debieron estar constituidas
el 1° de julio de 1868. Asi lo determinaba una Real Or-
den de 13 de junio de ese afio.

1.9. La JunTta LocAL DE PrRIMERA ENsENANZA (1868-
1931)

Los sucesos producidos en los siguientes meses que
desembocaran en la instauracién de la Primera Republi-
ca explican que un Decreto de 14 de octubre de 1868 de-
rogara la Ley de Instruccién Primaria de 2 de junio, que
habia supuesto el control de la ensefianza primaria por
parte del clero y la desaparicién de las escuelas normales
de magisterio. Por esta nueva disposicién volvian a res-
tablecerse las Juntas locales de primera ensefianza, a la
par que se mantenia la vigencia de toda la legislacién
que desarrollaba la Ley Moyano. Sin embargo este De-
creto modifica la composicién de las Juntas al sefialar
que estarian compuestas de quince individuos en las lo-
calidades de mas de 100.000 habitantes, de nueve en los
que sin llegar a esa cifra superasen los 2.000, y de cinco
en el resto de las poblaciones, todos ellos nombrados
por los ayuntamientos. Adem4s su presidente y Su secre-
tario serian elegidos por los miembros de las propias Jun-

tas. Pocos dias después un Decreto de 21 de octubre de
1868 del Ministerio de Gracia y Justicia proclamaba la
libertad de ensefianza y autorizaba a las Diputaciones y
Ayuntamientos a fundar y sostener establecimientos de
enseflanza (art. 12).

Otro Decreto de 21 de octubre de 1868 por el que se
declaraba en vigor la nueva Ley Municipal y Provincial,
establecia que eran ejecutivos los acuerdos de los ayun-
tamientos sobre la admision de los maestros de primeras
letras y de otras ensefianzas que se pagaran de los fondos
del comiin, a propuesta en terna que de dichos maestros
haria la Junta provincial de Instruccién piblica (art.
50.2°). Pero requeria la aprobacién de la Diputacién para
ser ejecutivos los acuerdos sobre creacién, reforma y su-

presion de establecimientos municipales de instruccién
publica (art. 52.3°).

La Ley Municipal de 20 de agosto de 1870 en su art.
67.7° mantiene como de exclusiva competencia de los
Ayuntamientos las instituciones de beneficencia e ins-
truccion. Y les atribuye la obligacién de procurar por si
la instruccién primaria (art. 68.4°), sefialando la posibi-
lidad de establecer arbitrios que gravaran los estableci-
mientos de ensefianza secundaria, superior o especial, pero

nunca sobre los de instruccién publica elemental (art.
130:2° 3:33).

Una Real Orden de 12 de enero de 1872 ademis de
dar normas sobre la redaccién de los presupuestos de las
escuelas, establecié que los maestros rindieran al Ayun-
tamiento, por conducto de la Junta local, la cuenta anual
del material escolar.

Terminada la experiencia de la Primera Repfiblica y
mantenida la vigencia de la Ley Moyano, un Decreto de 5
de agosto de 1874 vino a reorganizar las Juntas de Ins-
truccion Primaria. Las Juntas locales de primera ense-
Nanza estarian compuestas del alcalde, como presidente,
de un regidor, del cura parroco y de tres padres de fami-
lia. Y en los pueblos de mis de 10.000 almas el ntimero
de vocales podria aumentar a propuesta del alcalde. En
donde hubiere més de un pirroco, el Gobernador nom-
braria al que debia formar parte de la Junta. También a
esta autoridad le correspondia nombrar a los tres padres
de familia, a propuesta en terna del ayuntamiento. Todos
estos vocales serfan renovados cada cuatro afios aunque
podian ser reelegidos, mientras que el alcalde y el regi-
dor cesarian cuando dejaran de pertenecer al ayuntamien-
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to. Mas interesante es la novedad de que el secretario de
la Junta seria el del propio Ayuntamiento, lo que garanti-
zaba un mejor cumplimiento de las obligaciones docu-
mentales impuestas por la legislacién en vigor. Un Real
Decreto de 19 de marzo de 1875 mantuvo la vigencia de
la reorganizacion aprobada el 5 de agosto de 1874.

La nueva Ley Municipal de 2 de octubre de 1877 no
introduce ninguna modificacién a lo ya recogido al refe-
rirnos a la Ley Municipal de 20 de agosto de 1870.

Las competencias municipales no habian variado con
respecto a lo sefialado en la Ley Moyano. No hemos he-
cho referencia a las varias disposiciones aprobadas regu-
lando las atribuciones locales en materia de construccién
de escuelas, en particular el Real Decreto de 28 de sep-
tiembre de 1849, la Real Orden de 13 de septiembre de
1859, el Decreto de 18 de septiembre de 1869, las Rea-
les Ordenes de 3 de febrero y de 25 de octubre de 1879,
y por altimo el Real Decreto de 28 de mayo de 1905.
Las formalidades para que los ayuntamientos pudieran
trasladar las escuelas de unos locales a otros fueron esta-
blecidas en la Real Orden de 11 de noviembre de 1878
que permanecia en vigor todavia en 1908.

Un Real Decreto de 15 de junio de 1882 dispuso la
centralizacién en una Caja provincial de primera ense-
fianza de los recargos que los Ayuntamientos podian im-
poner sobre las contribuciones directas para el sosteni-
miento de las atenciones de la ensefianza primaria. Y una
Ley de 30 de julio de 1883 hizo extensiva a todos los
ayuntamientos la obligacién de usar esos recargos, aun-
que se eximi6 a aquellos que destinaran a este fin los
intereses de las inscripciones intransferibles de las que
fueran poseedores. Aunque de nuevo, por un Real Decre-
to de 16 de julio de 1889 esta carga recay6 sobre los
presupuestos municipales. En su art. 2° se decia que los
ayuntamientos debfan consignar en sus presupuestos los
créditos necesarios para el pago de las atenciones del per-
sonal y material de primera ensefianza, asi como las can-
tidades relativas a alquileres y otras retribuciones. Ade-
mas las disposiciones referentes a conservacion,
reparacién, alquiler y entretenimiento de los edificios des-
tinados a escuelas debian aprobarse con acuerdo de las
Juntas locales respectivas (art. 3°). Aprobados los presu-
puestos, los ayuntamientos debfan ingtesar, por trimes-
tres vencidos, en la Caja Especial de la provincia el im-
porte de lo correspondiente a personal, material,
retribuciones convenidas y habitacién de los maestros (att.

4°). Todo este proceso de centralizacion culminaria con
el Real Decreto de 26 de octubre y la Ley de Presupues-
tos de 31 de diciembre de 1901 que dispuso que el pago
de las atenciones de primera ensefianza, exceptuando las
provincias vascongadas y Navarra (incorporadas también
a este sistema por ley de 30 de diciembre de 1912), fue-
ra satisfecho por el Tesoro, con cargo a los presupuestos
de gastos del Estado. Para M.B. Cossio esta disposicion
puso fin a la administracién municipal en el pago de los
haberes de los maestros, y permitié en lo sucesivo la
mejora de sus sueldos.

Poco después fue aprobado el Real Decreto de 2 de
septiembre de 1902 que reorganizaba las Juntas Provin-
ciales y Locales. Las Juntas locales existentes en Madrid
y Barcelona se seguirian rigiendo por la legislacion es-
pecial que afectaba a su organizacion y atribuciones.
Ademis en las capitales de provincia, las Juntas Provin-
ciales asumian las funciones de las locales por lo que és-
tas quedaban disueltas, y los alcaldes se convertian en
vocales natos de la Junta Provincial (art. 1°). De ella tam-
bién formaria parte un miembro del Ayuntamiento de la
capital (art. 3°) propuesto por él en terna al Gobierno, en
quien recaeria la designacion.

Entre las competencias de las Juntas Provinciales se
encuentran las de proponer al Gobernador la separacion
de algunos miembros de la Junta Local o la destitucion
de toda ella; 1a de proponer a ésta para recompensas a las
que se haga acreedora; y la de procurar que los ayunta-

mientos provean de locales adecuados para escuelas (art.
15).

La composicién de las Juntas Locales de primera en-
sefianza se modificé por el art. 20 de ese Real Decreto. A
partir de entonces estarian formadas por el Alcalde, como
Presidente, de un Concejal Sindico, del Cura Pérroco (y
si hubiere mas de uno, por el que designe el Diocesano),
del Juez Municipal, de los Directores del Instituto y es-
cuelas superiores y profesionales, del Subdelegado de
Medicina o en su defecto de un Médico municipal, de
tres padres de familia y dos madres de familia en pobla-
ciones de mas de 10.000 habitantes. Estos @ltimos se re-
ducfan a dos y una en localidades de menos vecindario.

El Gobernador nombraba los padres y madres que
integraban la Junta a propuesta en terna presentada por
el Ayuntamiento. El vocal concejal sindico cesaba cuan-
do dejaba de desempefiar tal funcién en el Ayuntamiento
aunque continuara siendo concejal. La secretaria de la
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Junta seria desempefiada por el secretario del Ayunta-
miento.

Todos los vocales electos se renovaban por mitad
cada cuatro afios, pudiendo ser reelegidos (art. 21). Las
Juntas debian celebrar sesiones al menos una vez al mes
(art. 22), y sus acuerdos se recogerian en el libro de ac-
tas. Y en el art. 24 se sefiala la plena vigencia del art. 65
del Reglamento de 20 de julio de 1859 en donde se re-
cogian las atribuciones del alcalde en materia educativa.
Pero este Real Decreto es muy explicito en cuanto a las
competencias de las Juntas Locales que recoge en el art.
25. Correspondia a éstas: 1°) Realizar mensualmente por
medio del vocal de turno la visita de las escuelas publi-
cas, dando cuenta a la Junta Provincial de los resultados;
2°) Presidir los examenes anuales y el reparto de premios
en las escuelas; 3°) El vocal médico debia visitarlas tam-
bién una vez al mes; 4°) Cuidar de la higiene, disciplina
y moralidad en las escuelas; 5°) Procurar la creacién de
éstas alli donde no las hubiere; 6°) Vigilar que los padres
envien a sus hijos a las escuelas; 7°) Procurar la cons-
truccién, conservacion y reparacién de los edificios des-
tinados a escuelas, y que no carezcan de mobiliario y
enseres; 8°) Sostener la armonia de los maestros; 9°) Dar
cuenta a la Junta Provincial de cualquier irregularidad
que notaren en la conducta de los maestros; 10°) Prestar
su apoyo a los maestros e inspectores; 11) Oir las quejas
y reclamaciones que se presenten contra los maestros,
dando cuenta a la Junta Provincial si no se corregian;
12) Cuidar de que los maestros dirijan personalmente la
educacion e instruccién de los nifios que estén a su car-
go; 13) No permitir que el local dedicado a escuela y el
menaje de éstas se dedique a otros fines distintos a la
instruccién; 14) No permitir que los maestros ejerzan en
las escuelas otros oficios; 15) Dar las posesiones y ceses
a los maestros y auxiliares ya en propiedad o interina-
mente, dando cuenta a la Junta provincial. Los maestros

recibiran y entregaran el edificio y enseres bajo inventa-
r1o.

Contintia ese denso articulo 25 sefialando ademas
que las Juntas locales estin obligadas a: 16) Llevar el
libro inventario de los edificios y material de ensefianza
con la debida separacién para cada una de las escuelas
incluyendo una relacién detallada; 17) Llevar el libro ma-
tricula de cada escuela con arreglo a las papeletas de in-
greso y de baja de los alumnos, y concedef permisos tem-
porales a éstos por causas justificadas. Los maestros darian
parte a la Junta de las faltas de asistencia de los alumnos

a la escuela; 18) Aceptar bajo recibo o inventario las
donaciones de objetos dtiles a la ensefianza; 19) Intere-
sar de los pudientes de la localidad la donacién de obje-
tos para repartirlos como premios entre los alumnos; 20)
Formar anualmente la estadistica escolar, remitiéndola a
la Junta Provincial; 21) Realizar cada cinco afios el cen-
so escolar conforme a los modelos oficiales; 22) Exami-
nar y censurar el presupuesto de material formulado por
cada maestro, remitiéndolo a la Junta Provincial para su
aprobacién; 23) Fomentar la creacién de museos escola-
res...; 24) Promover las bibliotecas pedagogicas, las cajas
escolares y las asociaciones protectoras de la infancia;
25) Suplir las deficiencias que observen en la ensefianza;
26) Llevar el libro registro de las personas que en su
demarcacién se dediquen a la ensefianza primaria no ofi-
cial: 27) Proponer a la Junta Provincial el cambio de hora
de clases acompafiando un informe al respecto de los
maestros; 28) y dar cuenta a la Junta Provincial en los
meses de enero y julio de cada afio de los trabajos he-
chos y resultados obtenidos en el semestre anterior, y
cumplimentar las 6rdenes que reciban.

Este importante Real Decreto de 2 de septiembre
de 1902 se detiene también en la posibilidad de que las
Juntas locales permitieran el traslado de los maestros de
unas escuelas a otras dentro de la localidad, formando el
oportuno expediente (arts. 26-27). Y de conceder pet-
misos a los maestros para ausentarse de las escuelas por
un periodo no superior a quince dias (art. 28). En el caso
de epidemia, las Juntas locales podrian ordenar el cierre
de las escuelas, dando cuenta a la Junta Provincial (art.
29). Y uno de los dltimos articulos, el 35, hace referen-
cia a la disolucién de las Juntas locales de las capitales de
provincia.

En aplicacién de esta disposicion a lo largo del mes
de septiembre de 1902 los ayuntamientos enviaron a los
Gobernadores provinciales propuestas en terna para nom-
brar al Concejal Sindico, al Médico municipal, si no ha-
bia Subdelegado de Medicina, y a las madres y padres de
familia, que integrarfan las nuevas Juntas Locales.

Apenas habian pasado seis afios cuando de nuevo se
pretendid reformar las Juntas Locales. Un Real Decreto
de 18 de noviembre y otro de 20 de Diciembre, ambos
de 1907, habian introducido modificaciones en la orga-
nizacién y atribuciones de las Juntas Provinciales. E1 Real
Decreto de 7 de febrero de 1908 fue aprobado para reor-
ganizar las Juntas locales. En todos los Ayuntamientos
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de Espafia, fueran o no capitales de provincia, habria una
Junta Local de primera ensefianza encargada de la vigi-
lancia y régimen administrativo de las Escuelas prima-
rias (art. 1°).

Estarian compuestas en las capitales de provincia y
pueblos de mis de 10.000 habitantes del alcalde, como
presidente; del inspector de sanidad; de dos concejales
del Ayuntamiento, designados por el mismo; del arqui-
tecto municipal, donde lo hubiere, y alli donde haya mas
de uno el que el Ayuntamiento designe; del cura parroco
que designe el Diocesano; de un maestro de escuela pi-
blica y otro de escuela privada, propuestos en terna por
los maestros de la localidad y nombrados por el alcalde;
y dos padres y dos madres de familia, propuestos por el
alcalde y nombrados por el Gobernador civil (art. 2). Estas
Juntas se dividirian en dos secciones, una denominada
«Protectora de la enseflanza», y otra llamada «Seccion
de Vigilancia». En ambas el alcalde era su presidente,
pero funcionarian por separado, salvo en aquellos casos
en los que haya de reunirse la Junta en pleno (art. 3). La
primera estaria integrada ademds por el cura parroco, los
dos maestros, y los padres y las madres. La segunda por
todos los demas.

En las poblaciones que no eran capitales de provin-
cia y cuyo nimero de habitantes no llegaba a las 10.000
almas, no formaban parte de la Junta ni el arquitecto mu-
nicipal ni los dos maestros, pero si un farmacéutico de la
localidad, designado por el Ayuntamiento cuando hubiere
m4s de uno (art. 4). Y no estaban obligados a constituir
las dos secciones salvo si lo acordara la mayoria. En los
anejos y grupos de poblacién pequefios en donde hubiere
una escuela primaria piiblica, las Juntas locales debian
nombrar un delegado por cada 1.000 habitantes que rea-
lizarfa tareas de vigilancia, dando cuenta a la Junta de
cuanto observara digno de mejora (art. 5). Los nombra-
mientos de los miembros de las Juntas locales y de los
delegados debfan publicarse en los Boletines Oficiales
de cada provincia (art. 6). Los vocales electivos serian
renovados por mitad cada cuatro afios (art. 7).

Los secretarios de las Juntas locales de primera en-
sefianza eran las mismas personas que desempefiaban las
secretarias de los ayuntamientos. Estos, en las capitales
de provincia y poblaciones de mas de 10.000 almas, po-
dian nombrar un secretario especial, previo concurso y
propuesta de la Junta, entre los aspirantes, que debian
poseer el titulo de maestro normal o superior (art. 8).

Las Juntas en pleno se reunirian para inaugurar el
curso académico, para examinar el funcionamiento de las
escuelas en nuevos locales, para celebrar la fiesta escolar,
o cuando fuera convocada por la Junta provincial, el ins-
pector de primera ensefianza en el acto de las visitas, o
una autoridad superior, y siempre que asi lo determinara
su presidente (art. 9). La Seccién «protectoray se reuniria
para celebrar sesion cada dos meses, y la de «vigilancia»
una vez al mes, aunque estos plazos podian acortarse a
propuesta del presidente o de la mayoria de los vocales.
Tanto las secciones como la Junta en pleno llevarian sus
correspondientes libros de actas (art. 10), pero en las
poblaciones en donde la Junta no estuviera constituida
en secciones s6lo estaria obligada a llevar un libro de
actas, reuniéndose al menos una vez cada dos meses.

En su funcionamiento y régimen de sesiones se ba-
sarian en lo aprobado para las Juntas Provinciales por
Real Decreto de 20 de diciembre de 1907, y los alcaldes
y secretarios serian responsables ante los Gobernadores
civiles de su no funcionamiento o del incumplimiento de
sus obligaciones (arts. 11 y 12). Como obligacién prefe-
rente de las Juntas locales se destaca la de informar a las
Provinciales de cuantos datos les soliciten (art. 13), pero
es en el art. 14 en donde se desarrollan sus atribuciones
y deberes de forma pormenorizada. Estos son los siguien-
tes: 1°) Cuidar de que los maestros no se ausenten de la
localidad en dias laborables sin permiso de la autoridad
competente, y de que cumplan sus horas reglamentarias;
2°) Velar porque se invierta adecuadamente la consigna-
cién de material en cada escuela. Para ello los maestros
elevarian a la Junta Provincial, a través de la local, dos
ejemplares de los presupuestos de cada escuela antes del
15 de noviembre, conforme a lo establecido en la R.O.
de 31 de marzo de 1902, y darian cuenta a la Junta local
cada vez que recibieran material. Ademas ésta reclamaria
anualmente una copia del inventario de la escuela, la vi-
sitarfa cada quince dias, mandaria hacer el blanqueo vy
reparaciones necesarias, cuidaria de que el maestro sumi-
nistre material a los nifios pobres, etc.

Continfia ese largo articulo sefialando como obliga-
cion de las Juntas locales: 3°) Visitar las escuelas priva-
das: reclamar de sus directores los documentos que auto-
rizan legalmente su funcionamiento; y dar cuenta al
inspector y a la Junta provincial de cuanto observen en
ellas digno de reforma; 4°) Comunicar a ésta tltima la
mala conducta de los maestros; 5°) Atender a éstos en

79




Mariano GARrciA RUIPEREZ

sus justas reclamaciones; 6°) Atender las que puedan pre-
sentarse contra la conducta de los maestros dando cuen-
ta a la Junta provincial; 7°) Exigir a los maestros propie-
tarios e interinos un inventario del material de la escuela
cuando cesen en sus cargos, y entregar éste por el mismo
medio a los maestros cuando tomen posesién. Intervenir
en todas las formalidades de la toma de posesion y ceses
de los maestros y auxiliares, propietarios e interinos, dan-
do cuenta a la Junta provincial y al inspector de primera
ensefianza; 8°) Conceder a los maestros, por justa causa,
permisos para ausentarse de la escuela por un periodo no
superior a diez dias, dando cuenta a la Junta provincial,
y nombrando a persona que le sustituya. Las licencias
por mas tiempo serian concedidas por la Junta Provin-
cial con informe de la Junta local.

Correspondia también a las Juntas locales practicar
las gestiones necesarias para adquirir en propiedad o en
arrendamiento los locales destinados a escuelas. Asi como
prorrogar y rescindir los contratos de arrendamiento de
esos locales cuando no eran propiedad municipal. Las
Juntas locales debian dar cuenta a los Ayuntamientos de
los contratos que otorgaran por este motivo (art. 14.9°).
También cuidarian de que en los presupuestos municipa-
les se consignara toda la cantidad que se juzgara necesa-
ria para la reparacién y conservacion de las escuelas y
habitaciones de los maestros, dando cuenta al Goberna-

dor de las omisiones y deficiencias que observen (art.
14.10).

Otras atribuciones encargadas a estas Juntas son las
de atender a las misiones pedagdgicas cuando visitaran
la localidad (art. 14.11); fomentar la creacién y desarro-
llo de Museos escolares y bibliotecas ptblicas (art. 14.12),
de cajas escolares, asociaciones protectoras de la infan-
cia, cantinas y colonias de vacaciones (art. 14.13); pro-
curar la asistencia de los nifios a las escuelas, proponien-
do la imposicion de multas a los padres infractores (art.
14.14); tomar nota de los traslados de alumnos de una
escuela a otra, indagando las causas que lo motivan (art.
14.15); proponer a la Junta Provincial el cambio de hora
de clases, asi como la traslacién de los maestros de una
escuela a otra dentro de la localidad, por vacante o per-
muta (art. 14.16); aceptar bajo inventario o recibo las
donaciones de recursos u objetos ftiles para la ensefian-
za (art. 14.17); procurar que ésta tenga un caricter emi-
nentemente patriético (art. 14.18); proponer al Ministro
la creacion de nuevas Escuelas municipales cuyo estable-
cimiento no sea obligatorio por ley (art. 14.19); y hacer

las gestiones necesarias para la creacion de escuelas don-
de no las hubiere (art. 14.20).

Termina este articulo subrayando que las Juntas lo-
cales velarian porque todos los afios se celebre con so-
lemnidad la fiesta escolar (art. 14.21), porque no se tras-
laden las escuelas sin anuencia de la Junta Provincial (art.
14.22), por conceder premios y recompensas a los maes-
tros que se destaquen en sus tareas, debiendo constar
como notas favorables en sus hojas de servicios (art.
14.23), y a los alumnos y padres que se distingan (art. 14.24).

El art. 17 de este Real Decreto de 7 de febrero de
1908 esta dedicado a los deberes del vocal médico. Ade-
mas de visitar las escuelas todos los meses, le correspon-
dia determinar el nimero de alumnos que deben admi-
tirse teniendo en cuenta las condiciones del local, visar
las papeletas de admisioén de alumnos sefialando en ellas
que no padecen enfermedad contagiosa, advertir a la Junta
local todo lo relacionado con la salud de los maestros,
informar sobre las licencias de éstos, y sobre las condi-
ciones higiénicas de las escuelas y de las habitaciones de
los maestros, y, por tltimo, dar cuenta de la existencia de
epidemia, por si procede la clausura de las escuelas.

En las poblaciones de mis de 10.000 habitantes y
en las capitales de provincia se procuraria por parte de
los Ayuntamientos que existiera un inspector médico afec-
to al servicio de la higiene escolar (art. 18).

Las Juntas locales pueden conceder autorizacién a
los maestros patra que los jueves por la tarde de cada se-
mana lo dediquen a paseos y excursiones escolares con
sus alumnos (art. 21). Los exdmenes se verificarian dos
veces al afio, cuando sefialara la Junta local con acuerdo
de los maestros, y serian presidides por el Alcalde con la
asistencia de cuatro vocales que la Junta designara entre
sus miembros. Terminados los exdmenes anuales, los
maestros leerian una concisa memoria, dando cuenta de
los trabajos escolares realizados durante el afio, de los
resultados obtenidos y de los obsticulos que hayan difi-
cultado su labor (art. 22). Las Comisiones examinadoras
remitirian a las Juntas provinciales un estado expresivo
de los nifios que en cada escuela supieran leer y escribir, y
también de los que no alcanzaban esa condicién (art. 24).

La participacion de las Juntas locales en la fiesta es-
colar anual, preceptuado por el R.D. de 20 de diciembre
de 1907, estd recogida en el art. 25. La Junta provincial
debia aprobar los programas de las actividades a desa-
rrollar con motivo de esta fiesta.
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Los articulos adicionales se detienen en las particu-
laridades ofrecidas por las Juntas locales de Madrid, Bar-
celona, Valencia, Sevilla y Cadiz que estaban presididas
por los delegados regios de primera ensefianza, e inte-
gradas por mayor niimero de vocales.

Este Real Decreto de 7 de febrero de 1908 entré en
vigor el 1° de abril de ese afio, fecha en la que debieron
estar constituidas las nuevas Juntas y disueltas las que
hasta entonces habian venido funcionando.

Sin modificaciones sustanciales mantuvo sus efec-
tos hasta la aprobacién del Real Decreto de 5 de mayo de
1913 sobre Administracién Provincial y Local de Prime-
ra Ensefianza, que dedica buena parte de su articulado a
las Juntas Provinciales y Locales. De las primeras forma-
ba parte el alcalde de la capital de la provincia como
vocal nato, y un miembro del Ayuntamiento propuesto
en terna por éste.

Las Juntas locales de primera ensefianza de las capi-
tales de provincia y pueblos de mas de 10.000 habitan-
tes estaban compuestas por los mismos integrantes sefa-
lados en el Real Decreto de 7 de febrero de 1908 con la
particularidad de que el maestro de escuela privada era
sustituido por una maestra de nifias de escuela puablica, y
a sus miembros se unia como vocal un farmacéutico de la
localidad designado por el ayuntamiento (art. 11). En
las localidades de inferior vecindario su composicion era
igual que la recogida en el art. 4 del R.D. de 7 de tebrero
de 1908 afiadiendo un maestro o maestra de escuela pi-
blica, elegido por sus compafieros (art. 12). La Junta lo-

cal de Madrid seguia teniendo una organizacion especial
(art. 13).

Esta disposiciéon de 1913 no introduce ningun cam-
bio en cuanto al sistema de renovacion de las Juntas lo-
cales (art. 14); ni en lo referente al desempefio de su se-
cretarfa (art. 15); ni en cuanto a su régimen de sesiones
(art. 16) pero por ella desaparecian las secciones creadas
en la normativa de 1908 y las diferencias que por ella se
introducian en su funcionamiento. Sus atribuciones son
pricticamente las mismas con ligeras modificaciones. Asi
los permisos concedidos a los maestros por las Juntas no
podian superar los cinco dias de duracién (art. 19.9°), y
no hay ninguna referencia a la celebracién de la tiesta
anual escolar, ni tampoco a la presentacion ante la Junta
local de los presupuestos del material de escuelas. Tam-
bién las Secciones Administrativas de Primera Ensefan-

za y la Inspeccién Provincial asumen competencias de
las Juntas Provinciales.

En nuestro repaso legislativo debemos detenernos
en el Real Decreto de 12 de abril de 1917 que aprobaba el
Estatuto General del Magisterio de Primera Ensefianza.
Son pocos los articulos que en él hacen referencia a las
competencias municipales en materia de educacion. Los
secretarios de las Juntas locales estaban obligados a dar
cuenta de las vacantes que se produjeran en las escuelas a
las Secciones Administrativas dependientes de las Juntas
Provinciales, que se encargarian de proveerlas por
concursillo (art. 61). Las que resultaran vacantes después
de resueltos esos concursillos locales se anunciarfan en
el concurso general de traslados (art. 65). También las
Juntas Locales intervenian en los expedientes de permu-
tas de escuelas nacionales entre los maestros que se tra-
mitaban por las Secciones Administrativas (art. 102). Nada
cambiaba en cuanto al régimen de permisos (art. 115); ni
en cuanto a la posibilidad de que las Juntas locales de-
nunciasen a los maestros que incurrieran en faltas graves
(art. 123). También el Estatuto recoge la actuacion de la
Junta cuando se demostrara que un maestro era incom-
patible con las autoridades y vecinos de la localidad,
incoiandose ante la Inspeccion el expediente de declara-
cién de incompatibilidad.

El Real Decreto de 18 de mayo de 1923 ponia en
vigor un nuevo Estatuto General del Magisterio de Pri-
mera Ensefianza. Ademas de referirse a las obligaciones
de los Ayuntamientos en cuanto al local-escuela y en lo
relativo a la casa para el maestro y su familia, sefiala que
el nombramiento de los padres de familia que integran
las Juntas locales sé harfa previa propuesta en terna for-
mulada por los maestros de la localidad (art. 16). Los
permisos urgentes por un miximo de cinco dias serian
autorizados por el alcalde, comunicandolo al inspector
provincial (art. 134). Otro Real Decreto de 29 de octu-
bre de 1923 suprimia las delegaciones regias de ense-
flanza, v sefialaba que las Juntas locales de primera ense-
flanza serian presididas en las capitales de provincia y
pueblos por los alcaldes respectivos.

El Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924 dedica
parte de su articulado a la instruccion piblica. Es de ex-
clusiva competencia de los ayuntamientos, subordinada
a las leyes generales del Reino, el gobierno y direccion
de las escuelas de instruccién primaria, escuelas profe-
sionales, talleres, premios e instituciones para facilitar la
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instruccion publica, sefialadamente la primaria, y la apli-
cada a oficios, industrias y artes (art. 150.17). La higiene
de las escuelas y el reconocimiento periédico de los es-
colares se considera como una obligacién minima de los
ayuntamientos (art. 201.h). Ademads estaban obligados a
dotar de locales adecuados para las Escuelas Nacionales,
pudiendo concertar préstamos con destino a su construc-
cion. Los alcaldes vigilarian escrupulosamente la asisten-
cia a la escuela de los nifios en edad escolar, castigando
las infracciones con multas (art. 214).

El Estatuto determina ademas que los ayuntamien-
tos que superaran los 20.000 habitantes debian crear es-
tablecimientos de ensefianza profesional, técnica o arts-
tica (art. 215). Y permitia establecer derechos y tasas por
aquellos establecimientos de ensefianza secundaria o es-
pecial financiados por las corporaciones locales (art.
368.u), pero nunca podian exigirse derechos por la iis-
truccion publica elemental (art. 369.6°).

Las atribuciones de las Juntas locales se mantuvie-
ron tal y como aparecieron recogidas en la normativa de
1913 hasta las modificaciones introducidas por el Real
Decreto-Ley de 31 de agosto de 1927 que vienen a am-
pliar aquellas en la medida en que las facultan para in-
tensificar los trabajos de las clases de adultos; para orga-
nizar al terminar el curso los exdmenes de los alumnos y
las exposiciones de los trabajos escolares, presidiendo su
celebracion; para proponer a la Junta provincial el esta-
blecimiento de campos agricolas o cotos escolares, y la
persona que hubiere de sustituir al maestro en casos de
ausencia o enfermedad. También se concede a algunas
de estas Juntas la atribucion extraordinaria de intervenir
en la designacion de los Maestros de las Escuelas nacio-
nales, si asi lo determinaba el Ministro de Instruccién
Piiblica y Bellas Artes.

Las Juntas Locales creadas por la Ley Moyano reci-
bieron con la normativa de 1902, 1908 y 1913 un auge
inusitado al aumentar considerablemente sus atribucio-
nes, que se mantendran en esencia hasta 1931. Esto como
es 16gico tendrd su repercusién documental. Los ayunta-
mientos mantuvieron por lo tanto sus competencias, como
prueba el hecho de que el art. 65 de la Ley Moyano se
declarara plenamente vigente en 1902. De ahi que si-
guleron tramitando los expedientes de creacidn, refor-
ma, traslado y supresién de escuelas e institutos locales,
los expedientes de construccién, conservacién y repara-
cion de las escuelas y casas de maestros, los expedientes

de designacién de vocales en las Juntas locales y, en su
caso, en la Junta Provincial, los expedientes de nombra-
miento de secretario especial de las Juntas locales y de
inspector médico escolar. Sin embargo no hay referen-
cias ya a los convenios retributivos, ni a los partes tri-
mestrales, ni a las cuentas mensuales. Aunque podian se-
guir formando los expedientes de provisién de
casa-habitacién, o de la correspondiente indemnizacién,
para los maestros. Mas interesantes son sin duda los ex-
pedientes de licencia de apertura de escuelas privadas, y
los reglamentos y estatutos que debian regular su activi-
dad. Esta competencia siempre la han ejercido los ayun-
tamientos. También ofrecen informacién sobre la instruc-
cién publica en cada localidad series tradicionales como
los presupuestos municipales, los libramientos y
cargaremes, y los libros de actas.

Las Juntas locales entre 1902 y 1931 también
incrementaron la documentacion producida y recibida.
No olvidemos que entre 1902 y 1908 no existieron Jun-
tas locales en las capitales de provincia por lo que no
existen sus libros de actas. Por contra entre 1908 y 1913
en esas capitales, y en las de mas de 10.000 habitantes
obligatoriamente, se debieron llevar libros de actas de
las Juntas en pleno y de cada una de las dos secciones en
que se dividian. El resto de las poblaciones si mantuyo
ininterrumpidamente esta importante serie documental,
que ahora redactaban los secretarios de los Ayuntamien-
tos que lo eran también de las Juntas locales. Los conti-
nuos cambios introducidos en su composicién obligaron
a tramitar nuevos expedientes de constitucién, renova-
cion, cese y disolucién. Incluso pudieron tramitar entre
1908 y 1913 los expedientes de nombramiento de dele-
gados de las Juntas locales.

También se mantuvieron los expedientes de exame-
nes publicos y concesién de premios, y entre 1908 y 1913
los de celebracion de la fiesta escolar anual. Ni que decir
tiene que fueron numerosos los informes, los certificados
y la correspondencia con la Junta Provincial y la Inspec-
cion. Hasta 1913 siguieron recibiendo los presupuestos
de material escolar, incluso después continuaron trami-
tando los oficios por los que comunicaban la toma de
posesion y cese de los maestros, controlando los
inventarios de muebles y enseres de las escuelas, exami-
nando las memorias anuales que desde 1908 elaboraban
los maestros y concediendo permisos extraordinarios a
los maestros. Las Juntas locales intervenian también en
los expedientes de traslado y permuta de los maestros, en
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los de creacién de bibliotecas, cantinas y museos escola-
res, controlaban a través de las papeletas de ingreso y de
baja de los alumnos el namero de los que asistian a cada
escuela, y formalizaban los contratos de arrendamiento
de los locales-escuela cuando no eran propiedad munici-
pal. Ademés entre 1902 y 1908 esas Juntas llevaron obli-
gatoriamente los libros inventario de los edificios y ma-
terial de ensefianza, los libros de matricula escolar, los
partes de inasistencia escolar, las estadisticas escolares,
el censo escolar, y los libros registro de maestros de es-
cuelas privadas. No intervenian en la provision de las
escuelas aunque algunas Juntas, a partir de 1927, pudie-
ron participar en la designacién de los maestros que irian
a las escuelas de la localidad.

Sin duda alguna su produccién documental es aun
mayor, lo cual podiamos constatar si analiziramos todas
las disposiciones aprobadas durante este periodo, y no
s6lo la legislacién general sobre educacion.

1.10. EL Consgjo LocAL DE PRIMERA ENSENANZA
(1931-1939)

Con el advenimiento de la Segunda Republica se
pretendi6 reformar el funcionamiento y atribuciones de
las Juntas Locales pot medio del Decreto de 9 de julio de
1931, que significa una pérdida de competencias por parte
de los ayuntamientos en materia educativa a favor del
Estado.

Este Decreto supone la aparicion de los Consejos
Universitarios de Primera Ensefianza en cada una de las
Universidades, de los Consejos Provinciales en las capi-
tales de provincia, de los Consejos locales en los munici-
pios y de los Consejos Escolares.

De los Consejos Provinciales no forma parte nin-
gin miembro del Ayuntamiento ni de la Diputacion, ni
son presididos por el Gobernador. Los Consejos locales
de primera ensefianza se formarian en todos los Ayunta-
mientos de Espafia, estando integrados por un represen-
tante de éstos, un maestro y una maestra nacionales, el
médico-inspector de Sanidad, un padre y una madre de
familia. Los vocales electos serian nombrados por el Pre-
sidente del Consejo Provincial (art. 11).

Las funciones de los Consejos locales serian a partir
de entonces: 1°) Velar porque las Escuelas estén instala-
das en locales adecuados y que dispongan del mobiliario
y material docente necesarios; 2°) Procurar que se facili-

te a los maestros casa-habitacion decorosa o reciban con
puntualidad la indemnizacién que les corresponda; 3°)
Cuidar de la asistencia escolar; 4°) Estimular la asisten-
cia a las clases de adultos, colaborando con el maestro en
conferencias, lectura, etc.; 5°) Coadyuvar a las iniciativas
de la superioridad y del Consejo Provincial en el fomen-
to de la cultura; 6°) Comunicar al Consejo Provincial
cualquier irregularidad que adviertan en el funcionamien-
to de las escuelas pablicas y privadas; 7°) Conceder en
caso de urgencia ocho dias de permiso a los maestros,
quedando la ensefianza atendida y comunicandolo al Ins-
pector de la zona respectiva (art. 12).

En cada escuela publica se crean los consejos esco-
lares, formados por un representante del Municipio, de-
signado por éste, dos padres y dos madres de alumnos
de la escuela, el director o directora y el depositario de
fondos municipales. Estos consejos escolares nacen como
auxiliares de los consejos locales de primera ensefianza,
que deben informar sobre sus presupuestos antes de ser
aprobados por el Consejo Provincial (arts. 13-15 y 18).
Tanto los consejos locales como los escolares celebrarian
sesion ordinaria cada mes (art. 19).

Terminaba este Decreto sefialando que quedaban su-
primidas las Juntas locales y provinciales de primera en-
sefianza pasando sus atribuciones a los Consejos locales
y provinciales, respectivamente (art. 23).

Es dificil calibrar la actuacion de los nuevos Conse-
jos locales durante unos afios tan conflictivos como los
que siguieron a la aprobacién de este Decreto. Si sélo
tenemos en cuenta esta disposicion junto con el expe-
diente de constitucién, renovacion, cese y supresion, y
sus libros de actas, debieron formalizar los expedientes
de concesién de permisos extraordinarios a los maestros,
o los de provision de casa-habitacion o de la correspon-
diente indemnizacién. Sus atribuciones seguramente se
concretaron ademas en informes y en el cumplimiento
de estadisticas escolares.

1.11. La Junta MuniciPAL DE EDUCACION PRIMARIA
(1939-1980?)

Afin no habia concluido la Guerra Civil cuando el
Gobierno del General Franco aprobé la Orden de 19 de
junio de 1939 por la que se creaban las Juntas Provincia-
les de Primera Ensefianza, y las Juntas Municipales y
Locales de Educacién Primaria, que venian a sustituir a
los anteriores Consejos.
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En la constitucién de las Juntas Provinciales no fot-
maba parte ningin miembro del Ayuntamiento de la ca-
pital de la provincia. Y entre sus funciones fundamenta-
les se encontraban la de vigilar a las Juntas Municipales,
y excitar a los ayuntamientos para que las escuelas y los
maestros se hallasen debidamente instalados, asi como
proponer la creacién de escuelas donde no las hubiere
(art. 4). También aprobaban las cuentas de material, y los
presupuestos escolares, elaborados por los maestros ¢ in-
formados por el inspector respectivo.

En todos los Ayuntamientos existiria una Junta Mu-
nicipal de Educacién Primaria constituida por el Alcalde
como Presidente; de un concejal designado por el Ayun-
tamiento: un maestro o maestra de escuela publica, y otro
representante de la ensefianza privada, si la hubiere, de-
signados por la Junta Provincial de Primera Ensefnianza;
un eclesiastico designado por el Obispo de la Diocesis;
un médico designado por el Gobernador Civil, especia-
lizado en cuestiones de puericultura; un padre y una ma-
dre de familia elegidos por la Asociacién Local de Pa-
dres de Familia, si la hubiere, y si no por la provincial, y
en su defecto por el Gobernador Civil. Actuaria como
secretario la persona que la Junta eligiera dentro de sus
componentes, siempre que no se designara a uno de los
maestros (art. 7).

En las poblaciones de mas de 20.000 habitantes el
niimero de concejales y de padres y madres se duplicaba,
formando ademas parte de la Junta provincial un arqui-
tecto designado por el Gobernador civil. Todos los nom-
bramientos los extenderia el Presidente de la Junta Pro-
vincial.

Las Juntas Municipales se reunirian al menos una
vez al mes. Sus acuerdos se recogerian en un libro de
actas (art. 9). Sus funciones quedan recogidas en los arts.
8 y 10, suponiendo una actualizacion del contenido del
Real Decreto de 7 de febrero de 1908, ya comentado,
del que se transcriben parrafos enteros. Las Juntas Muni-
cipales se reunirian en pleno en la inauguracién del cur-
so escolar y del funcionamiento de las escuelas, durante
la celebracién de fiestas de gran solemnidad y para orga-
nizar al terminar el curso los examenes de los alumnos y
la exposicion de los trabajos escolares. Sus atribuciones
eran: 1°) Proponer a la Junta provincial la creacion, su-
presion, conversion, redistribucién y traslado de las es-
cuelas que crea convenientes; 2°) Velar porque las escue-
las se hallen instaladas en locales adecuados y cuenten

con el mobiliario y material docente necesarios; 3°) Pro-
curar que se facilite a los maestros casa-habitacion o se
les dé la indemnizacién que les corresponda; 4°) Intensi-
ficar los trabajos de las clases de adultos; 5°) Organizar,
al terminar el curso, los exdmenes de los alumnos y las
exposiciones de los trabajos escolares; 6°) Proponer a la
Junta Provincial la creacién de campos agricolas; 7°) Fo-
mentar la creacién y desarrollo de bibliotecas ptblicas,
museos escolares, cajas escolares, cantinas, colonias de
vacaciones, etc.; 8°) Cuidar de la asistencia escolar; 9°)
Comunicar a la Junta Provincial cualquier irregularidad
que adviertan en el funcionamiento de las escuelas, tanto
pablicas como privadas; 10°) Atender a los maestros en
sus justas reclamaciones.

Contintia este largo art. 10 de la Orden de 19 de
junio de 1939 encargando a las Juntas Municipales: 11)
Recibir las quejas y reclamaciones que se presenten con-
tra los maestros poniendolo en conocimiento de la Ins-
pecci6n; 12) Comunicar a la Junta Provincial cualquier
irregularidad que notaren en la conducta de aquellos; 13)
Intervenir en todas las formalidades propias de las tomas
de posesién y cese de los Maestros y auxiliares, propieta-
rios e interinos, extendiendo en los respectivos titulos
las correspondientes diligencias, y dando cuenta de ello
a la Inspeccion provincial, y a la Seccion Administrativa
de Primera Ensefianza; 14) Conceder permisos a los maes-
tros por un periodo inferior a ocho dias; 15) Cuidar de
que los maestros cumplan con el horario de clase, de-
nunciando a la Inspeccién cualquier anomalia; 16) Acor-
dar o proponer las recompensas que merezcan los maes-
tros por su celo, aplicacién y laboriosidad, asf como a los
alumnos y padres que se distingan; 17) Exigir a los maes-
tros, propietarios e interinos, cuando cesen en sus cat-
gos, la entrega del material de la escuela mediante inven-
tario; 18) Lo mismo debfa realizar en la toma de posesion
de los maestros; 19) Reclamar los legados, donaciones y
recursos destinados a fines de educaciéon primaria; 20)
Proponer a la Junta Provincial los dfas de vacaciones afec-
tos a las fiestas locales; 21) Informar sobre los expedien-
tes de apertura de escuelas privadas antes de ser elevados
a la Junta Provincial; y 22) Velar por el cumplimiento de
las disposiciones emanadas del Ministerio de Educacion
Nacional.

Las localidades que sin constituir ayuntamiento tu-
vieran Escuela nacional debian formar una Junta de Edu-
cacién Primaria, dependiente de la Junta Municipal (art.
12).
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Por influencia de la normativa republicana se man-
tenian los consejos escolares, de los que seguia forman-
do parte un representante del ayuntamiento, designado
por éste. Su mision seria la de auxiliar a las Juntas Muni-
cipales. Su presupuesto debia ser informado por éstas
antes de su aprobacién por la Junta Provincial (art. 17).

Frente a esta disposicién tan clara y extensa con-
trasta la parquedad de la legislacion sobre régimen local
aprobada por esos afios, con muy escasas referencias a la
participacion de los municipios en materia educativa. La
Ley de 17 de julio de 1945 de Bases de Régimen Local
s6lo menciona a las escuelas en su base niim. 19. Por ella
sefiala que son bienes de servicio piblico los que el Mu-
nicipio destina al cumplimiento de fines de interés pu-
blico como mataderos, escuelas, mercados, etc.

Mas interesante es la Ley de 17 de julio de 1945
sobre Educacién Primaria que pretende incorporar al
Estado la enseflanza primaria provincial y municipal con
el proposito de asegurar la unidad pedagdgica. Al menos
eso se dice en su introduccion.

Tras sefialar que son escuelas publicas nacionales las
sostenidas y organizadas directamente por el Estado, se
refiere entre otras a las Escuelas de Patronato, en las que
incluye las organizadas por el Estado con la cooperacion

de las Diputaciones Provinciales o los Ayuntamientos (art.
26.b).

El material fungible escolar correria a cargo del Es-
tado, aunque podria incrementarse con aportaciones vo-
luntarias de las diputaciones y municipios (art. 49). El
mobiliario y el material pedagdgico serian dotados, por
el procedimiento de concurso, por los Ayuntamientos en
el caso de apertura de nuevas escuelas, y por el Estado
cuando se trate de reponer el ya existente. Todo ello que-
daria reflejado en el oportuno inventario (art. 50).

El edificio-escuela podia ser propiedad particular,
municipal o estatal. En el primer caso el Ayuntamiento
seria el arrendatario. También estaba obligado a propor-
cionar vivienda decorosa para el maestro y su familia (art.
51). La construccion del edificio-escuela y de la vivien-
da del maestro era funcién esencialmente municipal, aun-
que cabia la cooperacién del Estado. Esta colaboracion
debia darse, al igual, en la reparacién, adaptacion y re-
forma de las instalaciones escolares. Pero los Ayuntamien-
tos correrian con los gastos ocasionados por la conserva-
cion del edificio escolar, limpieza, calefaccién y vigilancia
(art. 52).

En el art. 108 de este Ley de Educacion Primaria se
define a las Juntas Municipales «como el organismo in-
tegrado por las autoridades locales, las representaciones
genuinas de las instituciones educadoras y las personas
que por su relieve e influjo social puedan colaborar en el
desarrollo y funcionamiento de la vida escolar...». Sus
atribuciones, recogidas en ¢l art. 109, son las siguientes:
a) Fomentar la asistencia escolar obligatoria; b) Velar
porque en la vida escolar se apliquen los principios de
esta Ley; c) Colaborar y ayudar en la instalacion de los
elementos materiales que hagan posible el desarrollo del
cuarto periodo de graduacion en las escuelas de su loca-
lidad; d) Proponer el arreglo escolar para la distribucién
de escuelas; e) Impulsar las construcciones escolares; f)
Estimular la asistencia a las distintas ensefianzas de adul-
tos; g) Defender el reconocimiento y aplicacién de los
derechos de los nifios; h) Proteger al maestro en el ejer-
cicio de sus derechos; i) Visitar las escuelas; j) Coadyuvar
a la labor del maestro y del inspector municipal de sani-
dad para conseguir el buen estado sanitario de los nifios;
k) Intervenir en la comprobacién del trabajo escolar, y 1)
[ntervenir en la determinacién del tiempo escolar.

[as Juntas municipales celebrarian como minimo una
reunion mensual. En cada Junta funcionaria una Comi-
sién permanente de primera ensefianza, que se reuniria
cada quince dias al menos, y que intervendria en la toma
de posesion y cese de maestros, en la concesion de licen-
cias a los mismos en casos urgentes, en informar y trami-
tar los expedientes de otras licencias, y en recoger los

datos estadisticos reclamados por la superioridad (art.
110).

Los Consejos Provinciales se encargaban de nom-
brar y cesar a los miembros de las Juntas municipales,
cooperaban con éstas en la instalaciéon de campos agri-
colas, talleres de artesania e industriales, y vigilaban su
funcionamiento (art. 112).

Termina esta Ley sefialando en su disposicion deci-
motercera que las escuelas publicas municipales o pro-
vinciales quedaban convertidas en escuelas nacionales de
Patronato municipal o provincial. Las Juntas Municipa-
les constituirian provisionalmente esos patronatos.

Dos afios después se aprobaba el Estatuto del Ma-
gisterio Nacional Primario de 24 de octubre de 1947. Su
art. 39 recuerda que la toma de posesién de los maestros
tendria lugar ante la Junta Municipal. También ésta in-
formaria sobre la labor de los maestros que hubieran ocu-
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pado provisionalmente vacantes de escuelas rurales antes
de que el Ministerio elevara a definitivo su nombramien-
to (art. 42). Y lo mismo ejecutaria de los Instructores
Maestros antes de que su nombramiento fuera prorroga-
do de manera indefinida (art. 44).

La provision de vacantes en las escuelas se realizaba
mediante concurso-oposicion, concurso de traslado y
permuta. Una vez realizado el segundo tendria lugar el
concursillo con todas las vacantes existentes en una mis-
ma localidad. La eleccion de escuela en el concursillo se
llevaria a efecto ante la Junta Municipal, salvo en las ca-
pitales de provincia (art. 51).

El Estatuto se detiene también en las licencias y sus-
tituctones. La Comisién permanente de la Junta Munici-
pal tramitaba las solicitudes de licencias normales (art.
101, 104). Las licencias urgentes de ocho dias serian con-
cedidas por el Presidente de esa Comisién, dando cono-
cimiento a la Inspeccion (art. 112). Los maestros seguian
teniendo derecho a vivienda decorosa proporcionada por
los ayuntamientos o a su correspondiente indemnizacién
(arts. 176-187).

También podian recibir recompensas de los Conse-
jos Provinciales y Juntas Municipales por su especial de-
dicacién en forma de votos de gracias que serian publi-
cados en el Boletin Oficial de la respectiva provincia, y
expuestos en el tablén de anuncios de los Ayuntamientos
(art. 192). Las Juntas Municipales también informaban
sobre la solicitud formulada por los maestros de eliminar
notas desfavorables de su hoja de servicios (art. 206).

Las atribuciones de la Junta Municipal son las mis-
mas que las recogidas en el art. 109 de la Ley de Educa-
cion Primaria (art. 243). Su composicién habia variado.
Estaba integrada por el Alcalde como Presidente, un con-
cejal designado por el Ayuntamiento, los directores de
los centros oficiales de ensefianza de la localidad, un re-
presentante de la Iglesia designado por el Obispo, el ins-
pector municipal de Sanidad, un representante de la en-
seflanza privada, si lo hubiere, nombrado por el Consejo
Provincial, un representante del S.E.M., otro del Frente
de Juventudes y otra de la Seccion Femenina, un padre y
una madre de familia elegidos por la Asociacién local de
Padres de Familia, y en su defecto por el Alcalde, un
maestro municipal si lo hubiere, y un maestro y una maes-
tra nacionales con destino en propiedad ‘en la localidad
(art. 244). Actuaria de secretario el maestro nacional que
formaba parte de la Junta.

Celebraria sesiones una vez al mes como minimo,

salvo julio y agosto. Y el secretario enviaria duplicado

del acta al Consejo Provincial (art. 245).

En todas las Juntas funcionaria una Comisién Per-
manente de Ensefianza Primaria formada por el Alcalde,
como Presidente, el eclesiastico, y los tres representantes
de los organismos de EE.T. y de las ].O.N.S., ejerciendo
de secretario el que lo era de la Junta (art. 246). Sus atri-
buciones eran las mismas que las sefialadas en el art. 110
de la Ley de Educacién Primaria. Seguia reuniéndose cada
quince dias, levantandose acta por duplicado para su en-
vio al Consejo Provincial.

En el capitulo que dedica este Estatuto al Gobierno
y Administracion de la enseflanza no hay referencias en
lo municipal a los Ayuntamientos, pero si a las Juntas
Municipales.

No obstante, los ayuntamientos segufan teniendo
atribuciones en lo referente a ensefianza primaria que F
Abella cifra en: 1°) Cooperar en la construccién de es-
cuelas con arreglo a lo determinado en la ley de 22 de
diciembre de 1953; 2°) Prestar accién y autoridad en la
campafia contra el analfabetismo, secundando el Decreto
de 10 de marzo de 1950 y disposiciones posteriores; 3°)
Constituir las Juntas Municipales de Ensefianza Prima-
ria.

La actividad de los Ayuntamientos contra el analfa-
betismo se concretard incluso en la constitucién de Jun-
tas Locales de Alfabetizacion a las que afecta no sélo ese
Decreto sino también otro de 20 de julio de 1954 que
amplia su composicién y una Resolucién de 31 de enero
de 1964 en este mismo sentido. También en ciertas po-
blaciones se constituyeron Juntas locales de Formacidn

Profesional Industrial, cuyo reglamento fue publicado por
Orden de 31 de enero de 1956.

Un Decreto de 7 de septiembre de 1954, desarro-
llado por disposiciones posteriores, encargaba a las Jun-
tas Municipales comprobar si todos los nifios del censo
confeccionado por el Ayuntamiento estin o no inscritos
en las escuelas, invitando a los que no lo estuvieran; y
proponer las modificaciones de almanaques y horarios
para facilitar la asistencia. Una Orden de 21 de abril de
1955 mandé que todos los ayuntamientos confecciona-
ran su censo escolar, pasando los ficheros a las Juntas
Municipales para que los contrastase con las listas de los
alumnos matriculados en las escuelas.
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Una Orden Ministerial de 30 de marzo de 1955
pretendié armonizar las competencias de Juntas Munici-
pales y Ayuntamientos disponiendo que mantuvieran los
necesarios contactos.

Pero volviendo a la instruccidn primaria, el Decreto
de 24 de junio de 1955 que aprobaba el texto articulado
y refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local de
17 de julio de 1945 y 3 de diciembre de 1953, manifes-
taba genéricamente que era competencia municipal la ins-
truccién y la cultura (art. 101.f). Los alcaldes debian velar
por el cumplimiento de la obligacién escolar, y sancio-
narian con multas la falta de asistencia a las escuelas (art.
105). El art. 185 transcribe la base 19 de laley de 17 de
julio de 1945. Los ayuntamientos podian establecer de-
rechos y tasas por la prestacién de ensefianzas especiales
en establecimientos municipales (art. 440.21), pero no
por la instruccién publica elemental (art. 441.f).

A estos escasos articulos se reducen las referencias
educativas en la legislacién general que regulaba el régi-
men local por esos afnos.

Un Decreto de 25 de noviembre de 1955 aprobaba el
texto refundido de la Ley Organica del Ministerio de
Educacién Nacional. Como organismos colegiados se
vuelve a referir a las Juntas Municipales (art. 15). El De-
creto 193/1967, de 2 de febrero, aprobaba el texto refun-
dido de la Ensefianza Primaria, recogiendo en buena me-
dida la Ley 169/1965, de 21 de diciembre, sobre reforma
de esa Educacién. La creacion, transformacion, traslado
y supresion de escuelas estatales correspondia al Minis-
terio de Educacién y Ciencia (art. 17), pero seguian sub-
sistiendo las escuelas de Patronato, organizadas por el
Estado con la cooperacién de las Diputaciones o de los
Ayuntamientos (art. 26). Este Decreto ofrece pocas va-
riaciones con respecto a la Ley de 17 de julio de 1945.
Una de ellas es que todo el material, incluido el pedago-
gico, y el mobiliario en las escuelas de nueva creacion
seria costeado por el Estado y no por los Ayuntamientos.
Todos los edificios piiblicos escolares dedicados a la en-
sefianza primaria, cualquiera que hubiera sido su proce-
dimiento de financiacién, serfan de propiedad municipal
(art. 51). También los ayuntamientos debian dar vivien-
da a los maestros, o entregarles la correspondiente in-
demnizacién; y proporcionar el solar necesario para la
construccién de las escuelas estatales (art. 52).

La conservacion, reparacion y vigilancia de todos
los edificios pliblicos escolares, incluyendo las viviendas
de los maestros y directores, asi como la limpieza, sumi-
nistro de agua, electricidad y calefaccion de las escuelas
corria a cargo de los Ayuntamientos, sufragandolos a costa
del presupuesto municipal (art. 52).

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educa-
cién y Financiamiento de la Reforma Educativa no reco-
ge ninguna referencia a las Juntas Municipales, aunque si
lo hace de las Juntas Provinciales de Educacion. El De-
creto 3.855/1970, de 31 de diciembre, en su art. 21,
dispone que en las localidades en que el Ministerio de
Educacién y Ciencia lo considere necesario podran cons-
tituirse Juntas Municipales o Comarcales de Educacion,
cuya composicion y funciones seria determinada por
Orden de ese Ministerio. El art. 88 del Real Decreto de
2.162/1976, de 30 de julio, copia literalmente ese tex-
to, por lo que la existencia de estas Juntas a partir de
1970 es potestad del Ministerio de Educacion.

La Ley Orgdnica 5/1980, de 19 de junio, por la que
se regula el Estatuto de los Centros Escolares sefiala que
las Corporaciones Locales tendrian con relacion a los
centros docentes las competencias y obligaciones que las
leyes les atribuyan (art. 20). EI Consejo de Direccion,
como 6rgano colegiado que dirige los centros publicos
escolares, estaria compuesto, entre otros, por un miem-
bro de la corporacién municipal (art. 26). En aquellos
centros que reciban aportacion econémica de los muni-
cipios, su representante formaria parte también de la Junta
Econémica, érgano de gestion econdmica del centro es-
colar (art. 28).

1.12. ErL Consejo EscoLArR MunicCIPAL O CONSEJO
MunicipAL DE Epucacion (1985-...)

La Ley Orgdnica de 3 de julio de 1985 de Derecho a
[a Educacién sefiala que en cada Comunidad Autonoma
existira un Consejo Escolar para su dmbito territorial (art.
34), y permite que los poderes piblicos, en el ejercicio
de sus respectivas competencias, puedan establecer con-
sejos escolares de ambitos territoriales distintos, asi como
dictar disposiciones necesarias para la organizacion y
funcionamiento de los mismos (art. 35). En los consejos
escolares participa el Ayuntamiento por medio de un re-
presentante o un concejal (art. 41), que tomara parte tam-
bién en su comision econdmica, si el municipio coopera
al sostenimiento de ese centro (art. 44). La L.O.D.E. en
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su disposicién adicional segunda recuerda que la crea-
cién de centros docentes ptiblicos cuyos titulares sean las
Corporaciones Locales se realizara por convenio entre
éstas y la administracién educativa competente.

El art. 35 de esta Ley ha posibilitado la creacién de
los Consejos Escolares Municipales en distintas Comu-
nidades Auténomas y Corporaciones Locales. Un ejem-
plo claro puede ser la Ley 4/1987 de los Consejos Esco-
lares, aprobada por la Comunidad Auténoma de Canarias,
que en su art. 27 sefiala que en todos los municipios ca-
narios se constituiria un Consejo Escolar Municipal. En
otras localidades peninsulares se han creado con la de-
nominacién de Consejos Municipales de Educacion.

La Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, atribuye al Municipio la competen-
cia de participar en la programacién de la ensefianza,
cooperar con la administracién educativa en la creacion,
construccién y sostenimiento de centros docentes publi-
cos, intervenir en sus érganos de gestién y participar en
el cumplimiento de la escolaridad obligatoria (art. 25.2n).
Ademis sefiala que los municipios pueden realizar acti-
vidades complementarias de las de otras administracio-
nes piliblicas en areas como la educacién, la cultura, la
promocién de la mujer, etc. (art. 28).

Esta participacién de las Entidades locales se ha con-
cretado en disposiciones como la Orden de 9 de marzo de
1989 que permite a los Ayuntamientos recibir las solici-
tudes de admisién de los alumnos para los centros do-
centes de la localidad en Educacién Preescolar y E.G.B.
También intervienen en la estimacién de las plazas va-
cantes de los colegios. Y por ello se establece que en las
Comisiones de Escolarizacién haya un representante del
Ayuntamiento.

La Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre de Orde-
nacion General del Sistema Educativo encarga a las Cor-
poraciones Locales que colaboren con las administracio-
nes educativas en el desarrollo de los programas dirigidos
a aquellos alumnos que no alcancen los objetivos de la
educacion secundaria obligatoria (art. 23.2). También se
requiere su colaboracion para la formacioén del profeso-
rado (art. 56.4), y para las actividades extraescolares que
puedan organizar los centros educativos (art. 57.5). Su
disposicién adicional decimoséptima recuerda que la con-
servacidn, el mantenimiento y la vigilancia de los edifi-
cios destinados a centros de educacion infantil de segun-
do ciclo, primario o especial, dependientes de las

administraciones educativas, correspondera a los muni-
cipios. Ademds éstos cooperarian en la obtencién de so-
lares para la construcciéon de nuevos centros docentes.

Una Gltima disposicion, el Real Decreto 2.274/1993
establece el marco de cooperacién entre las corporacio-
nes locales y el Ministerio de Educacién y Ciencia. Su
ambito territorial de vigencia se limita al de aquellas co-
munidades auténomas que por entonces no tenian trans-
feridas las competencias educativas. A los ayuntamientos
les compete colaborar con la administracién educativa
en la planificacion y gestiéon de construcciones escolares;
en la conservacién, mantenimiento y vigilancia de los
centros; en la vigilancia del cumplimiento de la escolari-
dad obligatoria y de la prestacion del servicio educativo;
y en la realizacion de actividades y servicios comple-
mentarios. Esta colaboracion se concreta documentalmen-
te en informes, propuestas, convenios, etc. En el cap. VII
de esta normativa se especifica la composicién y atribu-
ciones de los Consejos Escolares Municipales que deben
crearse en todas las localidades que tengan al menos
20.000 habitantes, o que dispongan como minimo de
tres centros docentes financiados por fondos publicos.
Este Consejo esta presidido por el alcalde, o concejal en
el que delegue, y por representantes de los padres, profe-
sores y alumnos. Entre los informes que debe realizar
destaca el informe anual sobre el estado de la educacion
en su municipio (art. 15), y que debe ser remitido al ayun-
tamiento y a la administracion educativa.

En este Real Decreto también se establece la posibi-
lidad de crear consejos de distrito en las poblaciones mas
populosas (art. 16) para apoyar al consejo escolar muni-
cipal. Y se aclara el procedimiento para que los ayunta-
mientos establezcan sus propios centros docentes de ti-
tularidad local.

En las comunidades auténomas con competencias
educativas se ha establecido la creacion de los consejos
escolares municipales como érganos de consulta, partici-
pacién y asesoramiento en la programacién general de la
ensefianza no universitaria, dentro del ambito local.

El reflejo documental de las competencias ejercidas
en materia de educacion por los ayuntamientos y las Jun-
tas y consecjos locales desde 1939 es bastante menor que
en el periodo anterior ante la estatalizacion de la ense-
fianza y la pérdida de atribuciones de los organismos lo-
cales. Los ayuntamientos siguieron interviniendo en los
expedientes de creacion, reforma, traslado y supresion
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de escuelas e institutos locales, y en los de construccion,
conservacion y reparacion de las escuelas y casas de maes-
tros; y tramitando directamente los expedientes de de-
signacién de vocales en las Juntas y Consejos Escolares,
los expedientes de provisién de casa-habitacién, o de la
correspondiente indemnizacién, para los maestros, los
expedientes de licencia de apertura de escuelas privadas,
los de creacidén de bibliotecas ptiblicas, museos escolares,
campos agricolas, etc. Ademds los alcaldes recibieron fa-
cultades para imponer multas a los padres de los nifios
que no acudieran a las escuelas. Y los ayuntamientos fue-
ron obligados a realizar censos escolares. Ultimamente
sus atribuciones suelen reflejarse en expedientes de sub-
venciones de actividades extra escolares, y en expedien-
tes de concesion de becas, bolsas de viajes y ayudas para
libros. Junto a esta documentacién, ofrecen informacion
sobre la instruccién publica en cada localidad series tra-
dicionales como los presupuestos municipales, los docu-
mentos contables de ingreso y de pago, y los libros de
actas. Pues no debemos olvidar que el mantenimiento de
los edificios, y el pago del suministro de luz, agua y cale-
faccion asi como el de la limpieza y vigilancia s6lo suele
quedar reflejado en los correspondientes mandamientos.

Aquellas corporaciones que todavia mantienen cen-
tros educativos de titularidad local pueden ademads co-
brar derechos y tasas por la prestacion de ese servicio, lo
cual quedard reflejado en los oportunos instrumentos
cobratorios. Sin olvidarnos de que en estos casos la do-
cumentacion conservada es mucho mas variada dado que
se conservaran desde los expedientes de seleccidn de su
personal hasta los expedientes académicos de los alum-
nos, y todas las demas series documentales propias de
estos centros.

Las Juntas Municipales de Educacion Primaria, jun-
to con los expedientes de constitucioén, renovacion y cese,
debieron de llevar sus libros de actas, tanto de la Juntas
en pleno como de las Comisiones Permanentes. Seguian
comunicando a la superioridad las tomas de posesion y
ceses de los maestros, llevaban las estadisticas escolares,
realizaban informes, controlaban las listas de nifios ma-
triculados en las escuelas, recibian los inventarios de
muebles y material dados por los maestros e informaban
sobre los presupuestos de los consejos escolares. Ademas
intervenian en los expedientes de concesién de permi-
s0s, v de recompensas a los maestros, y en los de exame-
nes y exposicién de trabajos escolares, ademas de los de

celebracion de concursillos para proveer vacantes produ-
cidas en la localidad. Esta enumeracion no es exhaustiva
y no presupone su produccion durante todo este perio-

do.

Junto a esta masa documental habria que mencionar
la producida por las Juntas Locales de Alfabetizacion y
por las Juntas Locales de Formacidn Profesional Indus-
trial a las que ya hemos hecho referencia.

2.- SERIES DOCUMENTALES

El repaso legislativo realizado con anterioridad nos
permite sefialar las siguientes series documentales, con-
servadas en nuestros archivos municipales, como conse-
cuencia del desarrollo de las atribuciones en materia edu-

cativa por parte de los Ayuntamientos y de las Juntas,
Comisiones y Consejos locales:

GOBIERNO

» Expedientes de nombramiento de representantes mu-
nicipales en las Juntas, Comisiones y Consejos Esco-
lares.

ADMINISTRACION. PATRIMONIO.

» Contratos de arrendamiento de locales para escuela

« Expedientes de cesion de terrenos para la construc-
cion de escuelas

ADMINISTRACION. PERSONAL.

» Expedientes de provision de plazas vacantes de maes-
tros en las escuelas pablicas

» Expedientes personales de los maestros

SERVICIOS. OBrAS v URBANISMO.

» Expedientes de construccion, conservacion y repara-
cién de escuelas y casas de maestros

o Expedientes de concesion de licencia de apertura de

colegios privados

SERVICIOS. EDucAcCION.

JUNTAS, COMISIONES Y CONSEJOS

» Expedientes de constitucién, renovacion, cese y di-
solucion

» Libros de actas
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» Expedientes de nombramiento, renovacién y cese de
secretario, y de delegados

+ Inventarios de documentos y enseres

MAESTROS

» Expedientes de obtencién del titulo de maestro de
primeras letras

o Actas y oficios de nombramiento, toma de posesion
y cese de los maestros

« Expedientes de traslados de maestros (concursillos)

e Expedientes de provision de casa-habitacion, o in-
demnizacion

« Expedientes de concesion de licencias y permisos
» Partes trimestrales de pago del sueldo
» Convenios de retribucion

» Libros registro de maestros de ensefianza primaria
privada

CENTROS ESCOLARES

» Expedientes de creacién, reforma, traslado, supresion
y cierre de escuelas

» Expedientes de creacion, reforma y supresion de bi-
bliotecas ptiblicas, museos, cantinas y cajas escola-
res, colonias infantiles, etc.

» Expedientes de provisién de material escolar
» Inventarios de muebles y enseres

» Libros inventario de los edificios y material de ense-
nanza

* Presupuestos de material escolar

» Cuentas de material escolar

» Partes trimestrales del pago del material escolar
» Estados trimestrales de inversién de fondos

* Memorias anuales

» Expedientes de celebracién de exdmenes publicos y
de distribuciéon de premios

» Expedientes de celebracion de fiestas escolares

» Expedientes de concesion de becas, bolsas de viajes
y ayudas para libros

» Expedientes de subvencién de actividades escolares

» Estatutos y reglamentos de escuelas privadas

» Informes sobre el estado de la ensefianza y de las
escuelas

» Estadisticas y censos escolares
» Papeletas de ingreso y de baja de alumnos

e Listas de asistencia de nifios escolarizados (matricu-
las o registros escolares)

e Partes de inasistencia escolar

» Expedientes de expulsién de alumnos

o ExPEDIENTES DE CONSTITUCION, RENOVACION, CESE Y
Di1soLucION DE rAS _JUuNTAS, ComIsIONES ¥ CONSEJOS
LocALES

Aunque es muy posible que antes del siglo XIX se
constituyeran en las ciudades mas importantes Juntas o
Comisiones de Estudios, y si no nos detenemos en las
Juntas Provinciales de Examenes, surgidas con fines muy
determinados, la aparicidén de estos 6rganos de gobierno
y administracién de la ensefianza en el 4mbito local se
remonta a 1822, y como consecuencia del cumplimiento
del art. 55 del Proyecto de Reglamento General de Pri-
mera Ensefianza aprobado el 29 de junio de ese afio.

La constitucién, renovacién, disolucién y cese de
estos 6rganos estd regulada ademds por el art. 147 del
Plan y Reglamento de 16 de febrero de 1825, los arts.
7-9 de la Real Orden de 21 de octubre de 1834, del art.
31 de la Ley de 21 de julio de 1838, del art. 35 del
Reglamento de 18 de abril de 1839, de la Real Orden de
5 de junio de 1844, de los arts. 53, 54 y 66 del Real
Decreto de 20 de julio de 1859, de la Real Orden de 13
de junio de 1868, del Decreto de 5 de agosto de 1874,
de los arts. 20 y 21 del Real Decreto de 2 de septiembre
de 1902, de los arts. 1-7 del Real Decreto de 7 de febre-
ro de 1908, de los arts. 10-14 del Real Decreto de 5 de
mayo de 1913, de los arts. 11, 20 y 23 del Decreto de 9
de julio de 1931, de los arts. 7 y 9 de la Orden de 19 de
junio de 1939, y de los arts. 243, 244 y 249 del Estatu-
to del Magisterio Nacional de 24 de octubre de 1947.

Los expedientes generados en cumplimiento de esta
normativa pudieron ser sustituidos en algunos casos por
simples actas transcritas en los libros correspondientes.
Un ejemplo de expediente de renovacién, durante la vi-
gencia de la Ley Moyano, se iniciaria con el certificado
del secretario del acuerdo del ayuntamiento proponien-
do al Gobernador la terna de padres de familia para el
desempefio de vocales de la Junta local de primera ense-
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flanza, y estaria integrado ademas por una copia del ofi-
cio de remisién al Gobernador, por el oficio de nombra-
miento de vocales realizados por éste, y por la notifica-
ciéon de nombramiento realizada por el alcalde a cada
uno de los designados debidamente firmada.

Esas renovaciones se realizaban cada dos, tres o cua-
tro afios, mientras que los expedientes de constitucién y
disolucion son bastante mas escasos, y se relacionan con
los cambios normativos ya analizados.

o LIBROS DE ACTAS DE LAS JUNTAS, COMISIONES Y
CONSEJOS

Los acuerdos de las Juntas, Comisiones y Consejos,
de excepcional interés para conocer la actuacién de estas
instituciones, han sido recogidos en los libros de actas.

No obstante el Plan y Reglamento de 16 de febrero
de 1825, aunque en su art. 146 se refiere al local de sus
sesiones, no establece la necesidad de llevar tales libros.
Y lo mismo ocurre con la Real Orden de 21 de octubre
de 1834. Mas precisos son los arts. 32-34 del Regla-
mento de 18 de abril de 1839. Por ellos se establece la
obligacién por parte de las Comisiones Locales de Ins-
truccién Primaria de tener al menos una reunién men-
sual, con caracter ordinario, generalmente en la sala con-
sistorial del respectivo ayuntamiento, correspondiendo
al secretario la redaccion de las actas.

Con la aplicacién de la Ley Moyano, y en particular
en los arts. 60-61 y 72-73 del Reglamento de 20 de
julio de 1859, se mantiene la obligacién de redactar este
importante tipo documental. El art. 12 del Real Decreto
de 2 de septiembre de 1902 establece que la Junta Local
de Primera Enseflanza haria constar en un libro todos
los acuerdos que en cada sesién se adopten, con la firma
de todos los vocales asistentes, incluidas, como es obvio,
las del Presidente y Secretario. Lo mismo sefiala el art.
10 del Real Decreto de 7 de febrero de 1908, con la
particularidad de que existirian libros de actas separados
para la Junta en pleno y para cada una de los dos seccio-
nes en que se dividia. Esta situacién estuvo en vigor has-
ta 1913. Conforme a los arts. 16 y 17 del Real Decreto
de 5 de mayo de ese afio se mantiene la obligacion de
llevar un dnico libro de actas.

La normativa de 1931 no se refiere a estos registros
aunque es muy posible que por tradicidn se siguieran re-
dactando. El Estatuto del Magisterio Nacional Primario

aprobado el 24 de octubre de 1947, en sus arts. 245-

247, si se refiere a las actas de estas Juntas y a las que
tenian que llevar sus Comisiones Permanentes.

Por lo sefialado creemos que al menos entre 1839 y
1980 en muchas poblaciones espafiolas se llevaron li-
bros de actas para recoger los acuerdos de sus Juntas,
Comisiones y Consejos Locales. Y sin olvidarnos que en
determinados periodos no existieron Juntas Locales en

las capitales de provincia al asumir sus funciones las Jun-
tas Provinciales.

© FXPEDIENTES DE NOMBRAMIENTO, RENOVACION Y
CESE DE SECRETARIOS Y DE DELEGADOS DE LAS
JuNTas, CoMISIONES Y CONSEJOS

La designacién de secretarios de estas Juntas a lo
largo de estos dos siglos ofrece algunas variaciones. Las
propias disposiciones que las regulan estableceran quién
debe ocupar ese cargo, generalmente el secretario del
Ayuntamiento o uno de los maestros que la componen.
Aunque en algunos periodos cabe la posibilidad de que
el secretario sea elegido por votacién. La formacién de
expedientes debié producirse en las poblaciones capita-
les de provincia y de més de 10.000 habitantes que apli-
caran el art. 8 del Real Decreto de 7 de febrero de 1908.
En él se sefiala que los ayuntamientos designarian un se-
cretario especial de la Junta, previo concurso y propues-
ta de ésta, que debia estar en posesion del titulo de maes-
tro. Y asi se recogerd en el art. 15 del Real Decreto de 5
de mayo de 1913. El Decreto de 9 de julio de 1931 no
se refiere ya a esta posibilidad.

También por el Real Decreto de 7 de febrero de
1908 (art. 5) se atribuye a las Juntas Locales la posibili-
dad de nombrar delegados en los anejos o grupos de
poblacién que tuvieran escuelas primarias publicas. Es
posible que esos expedientes estuvieran formados por las
propuestas de nombramiento, el certificado del acuerdo
y la notificacién del nombramiento, como documentos
bisicos, sin olvidarnos de que los nombramientos de de-
legados debian ser publicados en el Boletin Oficial de la
Provincia respectiva. Pero en los cambios introducidos
en 1913 desaparece esta atribucion.,

En resumen, la existencia de estos expedientes se
limita a un periodo corto, 1908-1931, y 1908-1913, y
a poblaciones determinadas, de mas de 10.000 habitan-
tes, por una lado, y las que tenian aldeas y anejos con
escuelas ptblicas, por otro. En la gran mayoria de locali-
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dades espafiolas no llegaron a producirse este tipo de
expedientes.

o [NVENTARIOS DE DOCUMENTOS Y ENSERES DE LAS
JunTas, ComisIoNES Y CONSEJOS

Teniendo en cuenta los cambios introducidos en la
composicién y atribuciones de las Juntas Locales, es evi-
dente que al producirse su disolucién o cese se redacta-
ron inventarios de sus bienes y documentos. Solamente
la disposicion 8* del Real Decreto de 23 de septiembre
de 1857 se refiere a la obligacién que tenian los secreta-
rios de las extintas Comisiones de Instruccion Primaria
de «preparar los registros e inventarios para la entrega
de los expedientes y enseres». Pero estos inventarios son
escasos.

Serie: Expedientes para la obtencion del'titulo de maestro de primeras letras.
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e EXPEDIENTES DE OBTENCION DEL TIiITULO DE
MAESTRO DE PRIMERAS LETRAS

Esta serie es la primera en el tiempo que de una
forma clara aparece en los ayuntamientos de las capitales
de partido y de provincia con respecto a la educacion
primaria. La Real Provision de 11 de julio de 1771 esta-
blece la documentacion que debian presentar los aspi-
rantes y la forma de realizar el examen ante un comisario
o dos del ayuntamiento, un escribano y dos examinado-
res. Todo ello se conservaria en el archivo del Ayunta-
miento, remitiendo un testimonio de lo actuado a la Her-
mandad de San Casiano, para que aprobara las muestras
y lo presentara ante el Consejo a fin de que éste pudiera
despachar el correspondiente titulo.

Esos exdmenes se llevaban a cabo en las capitales de
partido. La Real Provision de 22 de diciembre de 1780
introdujo algunas modificaciones. Pero sera con la circu-
lar del Consejo de Castilla de 4 de julio de 1806 cuando
esta atribucién quede reservada a las Juntas que se de-
bian formar en las capitales de provincia. Asi se manten-
dra en el art. 15 del Decreto de 29 de junio de 1821, y
en el Plan y Reglamento de 16 de febrero de 1825. Aun-
que entre 1811 y 1814 fue la Diputacién Provincial la
encargada de examinar a los maestros de primeras letras.

Por lo tanto podemos afirmar que estos expedientes
debieron tramitarse en todas las poblaciones que fueran
capitales de partido entre 1771 y 1806. Sélo las que
ademds eran capitales de provincia mantuvieron esta atri-
bucién seguramente hasta 1838. Por los arts. 20-23 de
a Ley de 21 de julio de 1838 se establece que en cada
brovincia haya una comisién especial encargada de exa-
minar a todos los que aspiraran a obtener el titulo de
maestro de primeras letras.

e Actas v Orrcros DE NOMBRAMIENTO, T OMA DE
PosesiON v CESE DE LOS MAESTROS

El nombramiento de maestros fue durante buena
parte del siglo XIX una atribucién de los ayuntamientos.
Era la culminacién del expediente de provision de va-
cantes en las escuelas puablicas costeadas pot el munici-
pio. La Real Orden de 1 de enero de 1839 determina, en
sus arts. 19-24, que una vez elegido el maestro, como
consecuencia del proceso selectivo seguido, se extende-
ria un acuerdo expresando su sueldo y sus obligaciones,
de lo que se le daria testimonio. Este documento haria
las veces de oficio de nombramiento, y antes de tomar
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posesién debia obtener la aprobacion del Jefe Politico.
Con ella se presentaria de nuevo ante el ayuntamiento o
una comisién designada por éste y tomaria posesion de
su empleo, con su presencia, en un acto solemne celebra-
do en la propia escuela. De la posesion se extenderia acta
formal firmada por los miembros del ayuntamiento pre-
sentes y por el maestro. Esa acta se debia conservar en el
propio ayuntamiento, dando una copia al maestro. El art.
24 se detiene en la forma en que un maestro puede re-
nunciar a su empleo.

Esta participacién de los ayuntamientos y de las Jun-
tas locales en las tomas de posesion y ceses de maestrosy
auxiliares se mantendra en la normativa posterior. A ello
se refiere el art. 25.15 del Real Decreto de 2 de septiem-
bre de 1902, el art. 14.7° del Real Decreto de 7 de fe-
brero de 1908, el art. 19.8° del Real Decreto de 5 de
mayo de 1913, el art. 10.13 de la Orden de 19 de junio
de 1939, el art. 110.a de la Ley de 17 de julio de 1945,
el art. 39 del Estatuto de 24 de octubre de 1947. La
normativa aprobada en 1980 ya no recoge esta obliga-
cién municipal concretada en la intervencién en todas
las formalidades de la toma de posesiéon y cese exten-
diendo en los respectivos titulos las diligencias corres-
pondientes, y comunicando a los organismos provincia-
les en materia educativa la realizacién de ese acto
administrativo.

Los nombramientos fueron realizados por los ayun-
tamientos hasta la Ley Moyano de 1857, y desde el 14
de octubre de 1868 hasta el 29 de julio de 1874.

e FxPEDIENTES DE TRASLADOS DE MAESTROS
(coNCURSILLOS)

La aparicién de estos expedientes es relativamente
reciente. El art. 27 del Real Decreto de 2 de septiembre
de 1902 establece que cuando las necesidades de la en-
sefianza hicieren preciso el traslado de los maestros de
unas escuelas a otras, las Juntas locales formarian el opor-
tuno expediente en el que se fundamente la convenien-
cia del traslado, y por conducto de la Junta provincial se
elevaria a la autoridad que corresponda el nombramien-
to. Menos preciso es el art. 14.16 del Real Decreto de 7
de febrero de 1908 que atribuye a las Juntas locales el
proponer a las Juntas Provinciales la traslacion de un
maestro de una escuela a otra dentro de la misma locali-
dad y con ocasién de vacante o de conveniencia de per-
muta. La conveniencia de un traslado por incompatibili-
dad del maestro estd regulada en el art. 16 de ese Real

Decreto. El aprobado el 5 de mayo de 1913 también
mantendra esta situacion en su art, 19.17.

La referencia mas precisa a los concursillos de tras-
lados y a la participacion en ellos de las Juntas Locales se
recoge en el art. 61 del Real Decreto de 12 de abril de
1917. Todavia el Estatuto de 24 de octubre de 1947,
recoge en su art. 51, que el concursillo incluira todas las
vacantes existentes en una localidad, una vez efectuado
el concurso de traslados; y la eleccion de escuelas por los
maestros se llevaria a efecto ante la Junta Municipal.

Como es obvio la existencia de estos expedientes
desde 1902 va a depender de cada localidad. Su presen-
cia en los archivos municipales disminuye a medida que
lo hace el niimero de escuelas existentes en ellas.

Las permutas de escuelas entre los maestros son au-
torizadas por la Direccién General, oyendo a las respec-
tivas Juntas Locales y Provinciales (art. 102 del Real
Decreto de 12 de abril de 1917). También las Juntas

podian promover expedientes de sustitucién de los maes-

tros (art. 110 del Real Decreto de 18 de mayo de 1923).

o ExPEDIENTES DE ProvISION DE (CASA-HABITACION,
0 INDEMNIZACION, 4 LOS MAESTROS

La obligacion que han tenido los ayuntamientos de
proveer casa o habitacién suficiente para el maestro y su
familia se remonta al menos al art. 15.1° de la Ley de 21
de julio de 1838. Asi se recordara en el art. 7° de la Real
Orden de 1 de enero de 1839, en los arts. 37-38 del
Real Decreto de 23 de septiembre de 1847, en el art.
191.1° de la Ley de 9 de septiembre de 1857, etc.

En las localidades en que los ayuntamientos no dis-
pusieran de casa propia adecuada para vivienda de los
maestros, éstos recibirian una cantidad, por meses venci-
dos, en concepto de pago de alquiler, propuesta por la
Junta Local y a costa del presupuesto municipal. Asi lo
regula al menos el art. 19.10° del Real Decreto de 5 de
mayo de 1913, el art. 15 del Real Decreto de 18 de mayo
de 1923, el art. 12 del Decreto de 9 de julio de 1931, y
el art. 10.3° de la Orden de 19 de junio de 1939. La Ley
de Educacién Primaria de 17 de julio de 1945, en su art.
51, mantiene esa carga para las arcas municipales, aun-
que la indemnizacién ha sido sustituida por la necesidad
que tienen los ayuntamientos de arrendar casas de parti-
culares para vivienda de los maestros. En esta dltima li-
nea se inscribe lo dispuesto en los arts. 176-178 del Es-
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tatuto de 24 de octubre de 1947. Todavia en el art. 51
del Decreto 193/1967, de 2 de febrero, se sefiala que en
el caso de que no existieran viviendas municipales o arren-
dadas aptas para casa de los maestros, éstos percibiesen
una indemnizacion. La aplicacién de la L.O.D.E. ha ter-
minado con este anacrdénico privilegio.

La fijacién de las cantidades a indemnizar entre
maestros y ayuntamientos dieron lugar a expedientes y

reclamaciones en cantidad muy variable seglin cada lo-
calidad.

e FxPEDIENTES DE CONCESION DE LICENCIAS Y
PERMISOS A LOS MAESTROS

Aunque es muy posible que esta facultad les fuera
reconocida con anterioridad, las Juntas locales podian
conceder permisos de hasta quince dias a los maestros,
explicando la causa en el oficio de concesion, con arre-
glo a lo establecido en el art. 28 del Real Decreto de 2
de septiembre de 1902. Si el maestro solicitaba una li-
cencia lo harfa a través de la Junta local, que deberia
trasladar esa solicitud a la provincial con su informe. EI
R. D. de 7 de febrero de 1908, en su art. 14.8°, limita a
10 dias el periodo de permiso a conceder por una Junta
local a un maestro. Ademas establece que no se puedan
conceder mas de dos permisos anuales para cada maes-
tro. Son expedientes sencillos formados por una solici-
tud, un certificado de un acuerdo, si para ello se reunia la
Junta, una copia o una minuta del oficio de concesion
firmado por el Presidente, y del oficio comunicando este
hecho a las autoridades educativas provinciales. Si la causa
de su solicitud era médica se unia un informe al respecto
del vocal médico de la Junta. A veces se afiadia a estos
expedientes los documentos necesarios para proceder al
nombramiento de un sustituto por el tiempo que durase
el permiso o la licencia.

Las Juntas ademas estaban obligadas a informar a la
Inspeccién y a la Direccién General de todas las ausen-
cias que realizaran los maestros sin causas justificadas.

El Real Decreto de 5 de mayo de 1913, en su art.
19.9° vuelve a reducir, esta vez a cinco dias, las faculta-
des de las Juntas a la hora de conceder permisos a los
maestros sin exonerarlas de la obligacion de dar cuenta
del hecho a la Inspeccion. Asi se recogerd en el art. 115
del Real Decreto de 12 de abril de 1917. El art. 134 del
Real Decreto de 18 de mayo de 1923 sefiala que solo
podran concederse por esos cinco dias pero en casos de

notoria urgencia, que se debera justificar. Diferente seria
si el motivo es una enfermedad comprometiéndose el pre-

sidente de la Junta local a remitir el correspondiente par-
te de baja (art. 184).

La normativa republicana, aprobada por Decreto de
9 de julio de 1931, autoriza a los Consejos locales a
conceder en caso de urgencia hasta ocho dias de permiso
a los maestros, pero con la obligacién de dejar atendida
la ensefianza y comunicindolo asi al Inspector de la zona.
El art. 10.14 de la Orden de 19 de junio de 1939 permi-
te a las Juntas autorizar ausencias menores de ocho dias.
La Ley de Educacién Primaria de 17 de julio de 1945
atribuye esta facultad a la Comision Permanente de pri-
mera enseflanza que se constituirfa en cada Junta, y asi se
recogeré en el art. 112 del Estatuto del Magisterio de 24
de octubre de 1947. En las licencias superiores a ocho
dias también debia informar esa Comision Permanente
que haria llegar esas otras solicitudes a la Delegacidon de
Ensefianza Primaria de la provincia.

Con la desaparicién progresiva de estas Juntas a
partir de 1970 es evidente que esas competencias pasa-
ron a ser desempefiadas por las autoridades educativas
provinciales.

© PARTES TRIMESTRALES DE PAGO DEL SUELDO DE LOS
MAESTROS

El Real Decreto de 23 de septiembre de 1847 pre-
tendié asegurar el pago del sueldo a los maestros. Por su
art. 48 se obligé a los alcaldes a remitir, cada tres meses,
a la Comisién superior un parte de estar satisfecho el
sueldo de los maestros, acompafiando un duplicado de
sus recibos. La aplicacion de la Ley Moyano, y en parti-
cular la puesta en vigor de la Real Orden de 29 de no-
viembre de 1858, supondra la desaparicién de esos pat-
tes, al establecer un mecanismo de pago controlado por
las Juntas Provinciales.

o CONVENIOS DE RETRIBUCION ENTRE LOS MAESTROS
Y LOS AYUNTAMIENTOS

Durante buena parte del siglo XIX el sueldo de los
maestros se establecié mediante un convenio entre €stos
y cada ayuntamiento, dentro de unos limites fijados por
la legislacién. El art. 15 de la Ley de 21 de julio de 1838
ya se refiere a estos convenios. El sueldo se podia abonar
en metalico o en granos u otra cosa equivalente.
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A esa cantidad se afiadia una retribucion determi-
nada por el ayuntamiento, tras escuchar a la comisién

local de escuelas, pagada por los padres pudientes (art.
18).

La Real Orden de 29 de noviembre de 1858, en su
disposicion 4%, sefiala que debfan formarse convenios en-
tre los Ayuntamientos y los maestros fijando las retribu-
ciones que debian abonar los padres pudientes. Esos con-
venios debian ser aprobados por la Junta Provincial de
Instruccion Pablica.

Un modelo de convenio fue publicado por P. Ferrer
y Rivero en su Tratado de Legislacion de Primera Ense-
fianza vigente en Espafia (Madrid, 1893, p. 423), por lo
que debieron formalizarse hasta principios del siglo XX.

o [.iBROS REGISTRO DE MAESTROS DE ENSENANZA
PrirmARIA PRIvADA

Estos libros se debieron llevar por las Juntas Loca-
les en unas fechas muy determinadas. El art. 25.26 del
Real Decreto de 2 de septiembre de 1902 les atribuye
[levar el libro registro de las personas que en su demar-
cacion se dedicaran a la ensefianza primaria con caracter
no oficial. El Real Decreto de 7 de febrero de 1908 no
recoge ya la existencia de esta serie documental.

o FExPEDIENTES DE CREACION, REFORMA, TRASLADO,
SuPRESION Y CIERRE DE CENTROS ESCOLARES

Las atribuciones de los ayuntamientos en cuanto a
la creacion, traslado y supresién de escuelas publicas se
remontan al menos a la propia Constitucién de 1812.
Las disposiciones publicadas con posterioridad incidiran
en esta atribucién municipal, compartida con las Juntas
locales. La Ley de Ayuntamientos de 5 de julio de 1856,
en su art. 128, supeditd esta competencia a la aproba-
cién de la Diputacién provincial. El art. 19.20-21 del
Real Decreto de 5 de mayo de 1913 atribuye a las Juntas
locales el proponer al Ministerio la creacién de escuelas
donde no las hubiere, y la formacion de distritos escola-
res.

Los expedientes de reduccion y supresion de escue-
las también eran incoados por los Ayuntamientos. La Real
Orden de 27 de noviembre de 1877 establece que en
ellos deben informar los rectores de las Universidades,
antes de darles el curso reglamentario. A los expedientes
de supresién se habia referido también la regla 17 de la
Real Orden de 13 de junio de 18638.

Los traslados de escuelas de unos edificios a otros
fueron regulados por la R.O. de 11 de noviembre de
1878, que todavia estaba en vigor a principios del siglo
XX. El art. 19.22 del Real Decreto de 5 de mayo de
1913 sefiala que las Juntas locales deben velar porque no
se trasladen las escuelas de local sin anuencia de la Ins-
peccion. Pero eran los ayuntamientos los que incoaban
esos expedientes ante la Inspeccidn (instruccion 4* de la
R.O. de 15 de marzo de 1923).

A la supresion de escuelas se refiere, por ejemplo, el
art, 12 del Real Decreto de 18 de mayo de 1923. Tam-
bién era una atribucién de la Inspeccidn, aunque podian
iniciarse esos expedientes por parte de los ayuntamien-
tos o de las Juntas locales.

La Orden de 19 de junio de 1939, en su art. 10.1°,
encarga a las Juntas Municipales que propongan a la Jun-
ta provincial la creacidén, supresion, conversion,
redistribucién y traslado de escuelas. La Ley de Ense-
fianza Primaria, aprobada por Decreto 193/1967, de 2
de febrero, en su art. 17, recoge expresamente que co-
rresponde al Ministerio de Educacién y Ciencia la crea-
cion, transformacion, traslado y supresion de escuelas
estatales asi como la autorizacién y el reconocimiento de
las no estatales.

¢ ExPEDIENTES DE CREACION, REFORMA Y SUPRESION
DE BiBrrorec4as PuBLicas, Museos, CANTINAS Y
C4j48 ESCOLARES, COLONIAS INFANTILES, ETC.

La legislacién que regula las atribuciones locales en
materia educativa se detiene también en la creacién de
esos centros muy unidos a la actividad escolar. El art. 54
del Real Decreto de 23 de septiembre de 1847 sefiala
que las academias de profesores de instruccién primaria,
de acuerdo con los ayuntamientos y comision superiof,
procurardn formar bibliotecas populares, que estaran a
cargo de los maestros, abiertas al ptiblico por las noches
o en dias festivos.

La Ley Moyano y los decretos que la desarrollaron
también incidirdn en este campo. El de 2 de septiembre
de 1902 atribuye a las Juntas locales fomentar la crea-
cién y desarrollo de los museos escolares, y promover las
bibliotecas pedagdgicas, cantinas y cajas escolares, colo-
nias infantiles, etc. (art. 25.23-24). Lo mismo recalca el
art. 14.12-13 del Real Decreto de 7 de febrero de 1908,
el art. 19.13-14 del Real Decreto de 5 de mayo de 1913,
y el art. 10.6°-7° de la Orden de 19 de junio de 1939.
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o ExPEDIENTES DE PROVISION DE MATERIAL ESCOLAR

El art. 8 de la Real Orden de 1 de enero de 1339
sefiala que las escuelas deben estar provistas por parte de
los ayuntamientos de los muebles y enseres necesarios
para la ensefianza, bancos, atriles o mesas, tinteros, ta-
bleros o cartones con lecciones impresas, encerados y pi-
zarras, y libros, papel y plumas para los nifios pobres. El
art. 37 del Real Decreto de 23 de septiembre de 1847
mantiene esta obligacion.

La Ley Moyano supondra el establecimiento de una
cantidad fija para el gasto del material, con arreglo al
sueldo del maestro, y administrada por éste. Pero la obli-
gacién de dotar a las escuelas de muebles y enseres se
mantendra por parte de los ayuntamientos hasta bien en-
trado el siglo actual. Asi el Real Decreto de 5 de mayo
de 1913, en su art. 19.23 encargaba a las Juntas locales
que procuraran la inclusién anual en los presupuestos
municipales de créditos suficientes para dotar a las es-
cuelas de material pedagégico y de mobiliario moderno.

Todavia la Ley de Educacién Primaria de 17 de ju-
lio de 1945, en su art. 50, encarga a las corporaciones
locales la dotacién, por concurso, del material pedagogi-
co y mobiliario en las escuelas de nueva creacion, corres-
pondiendo esta obligacion, en las restantes, al Estado. El
art. 50 del Decreto 193/1967, de 2 de febrero, exonera
a los ayuntamientos de esa carga que pasa a ser cubierta
por la Administracién Central.

Estos expedientes se asemejan a los de contratacion
de suministros, aunque a veces el procedimiento de adju-
dicacién se simplificaba.

o INVENTARIOS DE MUEBLES ¥ ENSERES DE LOS CENTROS
ESCOLARES

Una relacién de los muebles y enseres que existian
en las escuelas fue exigida ya por el art. 55 del Proyecto
de Reglamento General de Primera Ensefianza de 29 de
junio de 1822. Y obedeciendo a diferentes disposiciones
debieron redactarse sin ninguna periodicidad fija duran-
te la primera mitad del siglo XIX. El Reglamento de Ins-
truccién Pablica de 20 de julio de 1859, en su art. 88,
establece que los muebles y enseres de esos establecimien-
tos se entregarian por inventario numerado a los conser-
jes, como responsables de su custodia y conservacion.
Ese inventario se rectificaria anualmente.
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Serie: Expedientes de provision de material escolar.

Es posible que en muchas escuelas ptiblicas se cum-
plimentara este inventario. P. Ferrer y Rivero aconsejaba
a los maestros a finales del siglo XIX que unido al presu-
puesto debian elaborar un inventario de los libros, ense-
res y efectos que habia en la escuela, expresando su esta-
do. Esto reafirma la idea de inventarios anuales.

La normativa aprobada con posterioridad establece
que los maestros y auxiliares al tomar posesion y cesar
en sus empleos recibirian y entregarian bajo inventario
el edificio y enseres de las escuelas, siendo responsables
de su ‘conservacién (art. 25.15° del R.D. de 2 de sep-
tiembre de 1902). También por inventario recibirian los
maestros los enseres y menaje adquiridos con cargo al
presupuesto del material de cada escuela. El art. 14.2°
del Real Decreto de 7 de febrero de 1908 establece que
la Junta local reclamara anualmente copia del inventario
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de la escuela. Sin que eso exonere a los maestros y auxi-
liares, propietarios e interinos, a presentar inventario cuan-
do cesaran en sus empleos o a recibirlo cuando tomaran
posesion (art. 14.7°). EI Real Decreto de 5 de mayo de
1913 (art. 19.7°) mantiene esta Gltima obligacidn. Al igual
que el art. 10.17-18 de la Orden de 19 de junio de 1939.

La Ley de Educacién Primaria de 17 de julio de
1945 se refiere a los inventarios del material recibido y
disponible en cada escuela aunque en ellos ya no tienen
intervencién ni los ayuntamientos ni las Juntas locales.

o LiBrROS INVENTARIO DE LOS EDIFICIOS ¥ MATERIAL
DE ENSENANZA

Entre 1902 y 1908 debieron llevar las Juntas loca-
les el libro inventario de los edificios y material de ense-
fianza, con la debida separacién para cada una de las
escuelas. En él se haria constar el estado del edificio, con-
diciones y capacidad de las clases, y relacion detallada
del material de ensefianza, indicando su estado de con-
servacion por el uso. Asi se establece en el art. 25.16 del
Real Decreto de 2 de septiembre de 1902.

¢ PRESUPUESTOS DE MATERIAL ESCOLAR

Las disposiciones 13 y 14 de la Real Orden de 29
de noviembre de 1858 sefialan que para el debido orden
de la inversion de los fondos del material, antes del 1° de
noviembre, los maestros tenian que formar un presupuesto
de los gastos de las escuelas durante todo el afio siguien-
te, aplicando los fondos segtn lo prevenido en la Real
Orden de 15 de diciembre de 1857. Con el informe de
las Juntas locales eran remitidos a las provinciales. Estas
se encargarian de aprobarlos o modificarlos, después de
informar por escrito el inspector, y de devolverlos a los
maestros una vez autorizados.

La Real Orden de 12 de'enero de 1872, en su dis-
posicién 82, obliga a los maestros a presentar en el mes
de abril un presupuesto duplicado por conceptos especi-
ficados de los gastos del material de sus escuelas para el
afio econémico siguiente. El trimite que seguiria hasta
su aprobacién no habia variado, pero se obligaba a los

maestros a entregar una copia literal del presupuesto apro-
bado a la Junta de la localidad.

Esta atribucién de las Juntas locales se mantendra
en el art. 25.22 del Real Decreto de 2 de septiembre de
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1902 y en el art. 14.2° del Real Decreto de 7 de febrero
de 1908. Pero a partir de 1913 los maestros enviaban
directamente los presupuestos a la Seccion Administrati-
va de Primera Ensefianza, cuyo Jefe, después de infor-
marlos, debia enviarlos a la Inspeccidn provincial para su
aprobacién (art. 32 del R. D. de 5 de mayo de 1913). El
art. 4.15° de la Orden de 19 de junio de 1939 atribuye a
las Juntas Provinciales la aprobacion de los presupuestos
escolares, previo informe del Inspector respectivo.

Las Juntas locales entre 1858 y 1913 debieron in-
formar los presupuestos escolares y muchas de ellas con-
servaron copia de éstos.

Serie: Presupuestos de material escalar,
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Mariano GARrRciA RUIPEREZ

e CUENTAS DE MATERIAL ESCOLAR

La disposicién 5* de la Real Orden de 15 de di-
ciembre de 1857 obliga a los maestros a dar mensual-
mente a los Ayuntamientos cuenta documentada de la
inversién de los fondos destinados a material escolar, re-
mitiendo a la Junta provincial una copia autorizada por
la Junta local. La disposicién 19 de la Real Orden de 29
de noviembre de 1858 se refiere a ellas como cuentas
mensuales de inversiéon de fondos del material escolar.
Ya no debian remitirlas a la Junta provincial pero si a la
local. Las disposiciones 10% y 11* de la Real Orden de
18 de enero de 1872 convirtieron estas cuentas mensua-
les en anuales. Los maestros debian rendir cuenta justifi-
cada de la inversion de los fondos destinados al material
escolar ante los ayuntamientos, por conducto de la Junta
local, al finalizar el afio econémico o su periodo de am-
pliacién; remitiendo una copia literal de la cuenta, ex-
tendida en papel simple, y sin ninglin comprobante, con
el visto bueno del alcalde, a la Junta provincial para su
examen, censura y aprobacién definitiva. Lo mismo de-
bian hacer todos los maestros cuando cesaran en sus
empleos, cualquiera que fuera el tiempo transcurrido del
afio economico.

En las cuentas anuales de material escolar se incluia
el cargo y la data. Y debian presentarse con los «recados
justificativos».

En la precisa normativa aprobada en 1902 ya no
hay referencia a la intervencién de las Juntas locales y de
los ayuntamientos en este tipo documental, aunque los
maestros siguieron obligados a presentar estas cuentas.
El Real Decreto de 26 de octubre de 1901 que supuso la
definitiva estatalizacién del pago de los gastos de ense-
fianza debi6 incidir en ello. La Orden de 19 de junio de
1939, en su art. 4.15°, sigue atribuyendo a las Juntas
provinciales su aprobacién.

o PARTES TRIMESTRALES DEL PAGO DEL MATERIAL
ESCOLAR

La existencia de esta serie se fundamenta en la dis-
posicién 9% de la Real Orden de 15 de diciembre de 1857
que obliga a los alcaldes a dar parte trimestral a la Junta
provincial de haberse efectuado el pago del material es-
colar, acompafiando un duplicado de los recibos. Estos
partes serdn sustituidos por libramientos firmados por el
Presidente de la Junta provincial con arreglo a lo estable-
cido en la disposicién 7* de la Real Orden de 29 de no-
viembre de 1858.

e FsTADOS TRIMESTRALES DE INVERSION DE FONDOS

La disposicién 15 de la Real Orden de 29 de no-
viembre de 1858 obliga a los maestros a remitir a la Jun-
ta provincial, antes del dia 10 de los meses de enero,
abril, julio y octubre, un estado expresivo de los cobros
totales realizados en el trimestre anterior en concepto de
personal y material, y del importe de las retribuciones
dadas por los padres de los nifios, especificando la inver-
sién de los fondos en material. Ademas expresaria el ni-
mero de nifios o nifias que hubiesen asistido a la escuela,
con distincién de pudientes o no pudientes. Esos estados
debian llevar el visto bueno de la Junta local.

Es muy posible que la intervencion de las Juntas lo-
cales en estos estados llegue hasta 1901.

o MEMORIAS ANUALES

Las memorias anuales leidas por los maestros en los
examenes finales, y en las que se daba cuenta de los tra-
bajos escolares realizados durante el afio, de los resulta-
dos obtenidos y de los obstaculos que hubieran podido
dificultar su labor, estin reguladas en el art. 22 del Real
Decreto de 7 de febrero de 1908, La Comision examina-
dora debia recoger la memoria del maestro y elevarla a la
Junta provincial para su estudio junto con el acta del exa-
men. El art. 24 del Real Decteto de 5 de mayo de 1913
sefiala que los maestros elevaran a la Junta local una me-
moria concisa anual. Esta obligacién se mantuvo al me-
nos hasta 1927.

o ExPEDIENTES DE CELEBRACION DE EXAMENES
PoBrrcos vy DE DISTRIBUCION DE PREMIOS

El Proyecto de Reglamento General de Primera En-
sefianza, de 29 de junio de 1822, en sus arts. 49-52,
establece que cada dos afios habria exdmenes publicos
en todas las escuelas espafiolas, en presencia de las auto-
ridades y vecinos. Los alumnos que mas sobresalieran
serfan recompensados con premios. El resultado de los
examenes se comunicaria a la diputacion provincial. El
Plan y Reglamento General de Escuelas de Primeras Le-
tras de 16 de febrero de 1825, sefiala, en su art. 75, que
los exdmenes se celebrarian en las salas del ayuntamien-
to, bajo la presidencia de las Juntas de Capital o de Par-

tido. Los premios a distribuir estin especificados en los
arts. 79, 84 y 85.

El Reglamento Provisional de las Escuelas Publicas
de Instruccion Primaria Elemental de 26 de noviembre
de 1838 determina que ademas de los exdmenes sema-
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Mariano Garcia RUIPEREZ

nales y mensuales habria dos exdmenes generales y pu-
blicos al afio, uno en junio y otro en diciembre (arts. 86-
90). Se anunciaban al pablico con antelacién y se cele-
braban en las salas del ayuntamiento, cuando el espacio
de la escuela era insuficiente, bajo la presidencia de las
comisiones locales o provinciales. Esta determinaba la
distribucién de los premios y formaba una lista de méri-
to con los alumnos mas sobresalientes que se fijaria en la
escuela y se haria ptblica. La Comisién local comunica-
ria a la provincial el juicio formado sobre los progresos
de la escuela, tras la verificacién de los exdmenes.

La normativa aprobada en 1838 refleja la existencia
de unos expedientes integrados al menos por el anuncio
de convocatoria de examenes, las pruebas escritas, el acta
de examen y de distribucién de premios, la lista de méri-
to y la comunicacién de la comision local dirigida a la
provincial. El Real Decreto de 23 de septiembre de 1847,
en su art. 40, afiade ademads la obligacion de publicar los
resultados de los exdmenes en los Boletines Oficiales.

La Ley Moyano no va a introducir grandes cambios
en los eximenes anuales. Las Juntas nombraban de entre
sus miembros a un vocal para presidir los examenes men-
suales. El art. 25.2° del Real Decreto de 2 de septiembre
de 1902 atribuye a las Juntas Locales la presidencia de
los examenes anuales y el reparto de premios en las es-
cuelas. Seguian celebrandose dos examenes, uno por ju-
nio y otro por diciembre, en las fechas determinadas por
la Junta local. Eran ptablicos, y se desarrollaban con arre-
glo a un programa elaborado por la Junta Central. La
comisién examinadora debia redactar un acta con las
impresiones del examen que enviaba a la Junta provin-
cial de Instruccién publica (arts. 22-24 del Real Decreto

de 7 de febrero de 1908).

El Real Decreto de 5 de mayo de 1913 acaba con la
celebracién de los examenes anuales que son sustituidos
por una exposicion de los trabajos de los alumnos a cele-
brar al finalizar el curso escolar, y a la que estarian invi-
tados todos los vecinos y los miembros de la Junta local
(art. 24 del R.D. de 5 de mayo de 1913). No obstante el
Real Decreto-Ley de 31 de agosto de 1927 encarga a las
Juntas locales la organizacién de los exdmenes de los
alumnos y las exposiciones de los trabajos escolares. Asi
se sefiala en el art. 8.4° de la Orden de 19 de junio de
1939. Sin que en la normativa posterior de caracter ge-
neral se hayan encontrado referencias a esta serie docu-
mental.

Desde la Ley Moyano estos expedientes estaban
constituidos por el acuerdo de la Junta local establecien-
do la fecha del examen, el edicto del alcalde haciendo
publico ese acuerdo e invitando al vecindario al acto, los
oficios notificatorios de las personas que formarian la
comisidén examinadora, el acta del examen con el desa-
rrollo de las distintas pruebas, el acuerdo de la Junta dis-
tribuyendo los premios, el edicto dando cuenta de los
premiados, el acta de la distribucién de premios y el ofi-
cio remitido a la Junta provincial informando sobre el
resultado de esos actos y del estado de la ensefianza.

Estos expedientes explican la existencia en los ar-
chivos municipales de muestras, cuadernos de planas, di-
plomas, etc.

Serre: Expedientes de celebracion de exdmenes piblicos y
de distribucion de prenios.
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Los AYUNTAMIENTOS ESPAROLES ¥ LA EpucAactoN: CoOMPETENCIAS ¥ PRODUCCION

o ExpEDIENTES DE CELEBRACION DE FIESTAS ESCOLARES

Estos expedientes se circunscriben a un periodo
muy determinado, 1908-1913. El art. 14.21 del R.D. de
7 de febrero de 1908 atribuye a las Juntas locales el ve-
lar porque todos los afios se verificara con la mayor so-
lemnidad la fiesta escolar. Tenia lugar una vez termina-
dos los examenes de fin de curso, con la participacién de
la Junta local en pleno.

Las fiestas escolares habian sido establecidas por los
arts, 16 y 17 del R.D. de 20 de diciembre de 1907. En
ellas podian tener cabida las representaciones teatrales,
conciertos y otros espectaculos dando cuenta con ante-
rioridad de sus programas a las Juntas provinciales.

o ExpEDIENTES DE CONCESION DE BECAS, BOLSAS DE
VI4JE Y AYUDAS PARA LIBROS

Los ayuntamientos como patronos de determinadas
fundaciones pudieron conceder becas, desde épocas muy
tempranas, para que algunos jévenes pudieran asistir a
colegios y universidades. Esta posibilidad se mantendra
a lo largo del tiempo, dependiendo de cada corporacion
local, sin que en ningfin momento la legislacion analiza-
da establezca obligaciones de esta indole. Lo mismo se
puede sefialar con las mds recientes ayudas concedidas
para la realizacion de viajes o para libros, que entran
dentro de las prerrogativas generales de los ayuntamien-
tos de apoyar a la Administracién Central en el desarro-
llo de la actividad educativa.

o FXPEDIENTES DE SUBVENCION DE ACTIVIDADES
ESCOLARES

Los anteriores expedientes tienen la particularidad
de que son los vecinos los que acuden al ayuntamiento
en solicitud de cualquiera de estas ayudas establecidas
en los correspondientes presupuestos. También los cole-
gios y asociaciones de padres de alumnos pueden reque-
rir subvenciones a los municipios para cualquier activi-
dad escolar o extra escolar dando lugar a este tipo de

expedientes, muy corrientes tras la puesta en marcha de
la L. QIE

o ESTATUTOS ¥ REGLAMENTOS DE ESCUELAS IPRIVADAS

Las atribuciones de los ayuntamientos con las es-
cuelas privadas son muy limitadas. Estdn recogidas en el
art. 14.3° del Real Decreto de 7 de febrero de 1908 y en
el art. 19.3° del Real Decreto de 5 de mayo de 1913. El
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Serie: Informe sobre el estado dé la ensefianza y de las escuelas,

art. 10.21 encarga a las Juntas locales de informar los
expedientes de apertura de las escuelas privadas antes de
su elevacién a la Junta provincial.

El art. 69 del Real Decreto de 10 de junio de 1863
sefiala que corresponde a las Juntas examinar los estatu-
tos y reglamentos de las escuelas y colegios privados antes
de conceder su aprobacién. Pero este decreto apenas es-
tuvo unos meses en vigor.

e INFORMES SOBRE EL ESTADO DE LA ENSENANZA Y DE
ILAS ESCUELAS

A lo largo de los dos ultimos siglos han sido muy
numerosos los informes de todo tipo requeridos a los
ayuntamientos y a las Juntas locales en relacién con la
ensefianza, y asi se recogen en la legislacion general y en
diferentes disposiciones especificas. El art. 145 del Plan
y Reglamento de 16 de febrero de 1825 obliga a las
Juntas de Pueblo a informar dos veces al afio sobre el
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estado de sus respectivas escuelas a las de la Capital. El
art. 42 y 45 del Reglamento de 18 de abril de 1839
establece que las comisiones locales enviaran cada tres
meses los estados de las escuelas a las comisiones supe-
riores de provincia, informando de las ocurrencias nota-
bles que hubieran sucedido. Y por el 44 de ese mismo
Reglamento se les obliga a remitir tras el examen de ju-
nio un informe general expresivo del estado de la ense-
fianza, concurrencia de nifios y progresos obtenidos.

A los informes redactados por las autoridades loca-
les y juntas hay que unir los presentados por los propios
maestros, como los establecidos por el art. 25.26 del Real

Decreto de 2 de septiembre de 1902.

El art. 13 del Real Decreto de 7 de febrero de 1908
considera preferente la realizacién por las Juntas locales
de cuantos informes les requieran las Juntas provinciales,

el Rectorado o el Ministro. El art. 17.7° de ese
creto atribuye a las Juntas locales el informar

Real De-
sobre las

condiciones higiénicas de las escuelas y de las habitacio-

nes de los maestros.

La formalizacién de informes se mantendra hasta la
actualidad, aunque la normativa aprobada desde 1985 al
limitar las atribuciones municipales ha incidido en la re-
duccién de esta obligacion.

¢ ESTADISTICAS ¥ CENSOS ESCOLARES

También son abundantes las estadisticas de instruc-
cién primaria que debieron cumplimentar las autorida-
des locales. El art. 55 del Proyecto de Reglamento Gene-
ral de Primera Ensefianza de 29 de junio de 1822 requiere
la formalizacién, durante los primeros quince dias de oc-
tubre, de un estado del namero de nifios que asisten a la

escuela, especificando clase por clase,

La Real Orden de 12 de diciembre de 1844 circulo
un interrogatorio en el que se pedian datos para formar
la estadistica de las escuelas de primeras letras. La dispo-
sicién 15* de la Real Orden de 29 de noviembre de 1858
obliga a los maestros a realizar estados trimestrales de
los nifios que hubieran asistido a la escuela, con distin-
cion de pudientes y no pudientes.

Serie: Estadisticas y censos escaldres.
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Serie: Listas de asistencia de nifios escolérizados (matriculas y registros escolares).

El art. 25.20-21 del Real Decreto de 2 de septiem-  ° PAPELETAS DE INGRESO ¥ DE B4j4 DE ALUMNOS
bre de 1902 encarga a las Juntas locales de formar anual- La existencia de estas papeletas puede ser incluso
mente la estadistica escolar, remitiéndola a la Junta pro- anterior a la Ley Moyano aunque estdn recogidas clara-
vincial, y realizar cada cinco afios el censo escolar del mente en el art. 25.17 del Real Decreto de 2 de septiem-
territorio de su demarcacion. bre de 1902. Por el se encarga a las Juntas locales de dar

las papeletas de ingreso de los alumnos en cada escuela.
También redactaba las de baja a propuesta de los maes-
tros por haber cumplido el alumno la edad reglamentaria
y tener ya la instruccién suficiente. También podia con-

ceder permisos temporales a los nifios para no asistir a
Un Decreto de 7 de septiembre de 1950 previene la las escuelas.

formacion del censo escolar por parte de los ayuntamien-
tos. Y asi se recordd por una Orden de la Presidencia del
Gobierno de 21 de abril de 1955.

El art. 24 del Real Decreto de 7 de febrero de 1908
obliga a las comisiones examinadoras a remitir a las Jun-
tas provinciales un estado expresivo de los nifios que en
cada escuela sepan, o no, leer y escribir.

En 1908 se atribuye a los vocales médicos el visar
las papeletas de admisién de los alumnos (art. 17.3° del
R.D. de 7 de febrero de 1908). Y lo mismo se reconoce-

Las Ordenes de 20 y 30 de julio de 1953 preten- ra en el art. 20.3° del Real Decreto de 5 de mayo de
dieron combatir la realidad social del analfabetismo y la 1913. Sin que haya mas referencias a estas papeletas en
formacién del censo de analfabetos. la legislacion general en materia educativa.
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o [.7sT7AS DE AsisTtencid DE NINOS ESCOLARIZADOS
(MATRiCULAS O REGISTROS ESCOLARES)

A la formacién de listas de nifios escolarizados se
refiere ya el art. 20 del Reglamento Provisional de 26 de
noviembre de 1838. Son llamadas «listas de asistencia»
y eran revisadas cada tres meses por las comisiones loca-
les.

El Real Decreto de 23 de septiembre de 1857, en
su disposicién 107 atribuye a las Juntas locales la forma-
cién de las listas de nifios y nifias comprendidos en la
edad de seis a nueve afos, recibieran, o no, ensefianza en
escuelas pablicas o privadas.

Esas listas pudieron transformarse en lo que el art.
25.17 denomina como libro de matricula de cada escue-
la que debian llevar las Juntas locales.

La presencia en los archivos municipales de listas,
registros o matriculas escolares durante el siglo XX es
bastante mas escasa que en el siglo anterior. También se
pueden encontrar en ellos listas mensuales de padres deu-
dores, establecidas por el art. 13 de la Real Orden de 1

de enero de 1839, que ya no aparecen en la Ley Moyano
de 1857.

® PARTES DE INASISTENCIA ESCOLAR

Estos partes estan regulados Gnicamente por el art.
25.17 del Real Decreto de 2 de septiembre de 1902 que
obliga a los maestros a llevar un libro de asistencia de los
alumnos dando parte a la Junta local de las faltas que
cometan. Y ya no aparecen en la normativa de 1908.

o EXPEDIENTES DE EXPULSION DE ALUMNOS

No son muy abundantes tampoco los expedientes
de expulsién de alumnos de las escuelas. Por el art. 34
del Reglamento Provisional de 26 de noviembre de 1838
se atribuye a los maestros la posibilidad de emplear cas-
tigos corporales con los alumnos, llegando a su expul-
si6bn temporal. La definitiva de los nifios incorregibles
debia ser aprobada expresamente por la Comision local.
La Ley Moyano no se refiere ya a esta facultad de las
Juntas locales
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