Excmo. Ayuntamiento de Toledo

SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LAJUNTA DE CONTRATACION EL DIiA 14 DE FEBRERO DE
2019.

PRESIDENTE

D. JOSE PABLO SABRIDO FERNANDEZ, Concejal titular del Area de Gobierno de Hacienda y
Transparencia.

VOCALES

D2 EVA JIMENEZ RODRIGUEZ, Concejala Delegada de Servicios Publicos y Sostenibilidad.

D2 HELENA GALAN SORIA, Concejala Delegada de Participacién y Transparencia.

D. JERONIMO MARTINEZ GARCIA, Secretario General de Gobierno.

D2 ESTHER MARTIN SANCHEZ, Viceinterventora Municipal en funciones de Interventora.

D2 JULIA GOMEZ DIAZ, Jefa de Servicio de Patrimonio, Contratacién y Estadistica.

D2 ESPERANZA PENAS CRESPO, Jefa de Seccién de Disciplina Urbanistica.
SECRETARIA

D2 EVA M2 ROBLEDO ALVAREZ, Jefa del Negociado de Contratacidn en sustitucion de
Técnico del Servicio de Contratacidn y Patrimonio.

En las Casas Consistoriales de la Ciudad de Toledo, siendo las doce horas y doce minutos de la
fecha al comienzo indicada, se retnen los sefiores/as antes expresados, al objeto de celebrar
sesion de la Junta de Contratacidn, constituida por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno en
sesion de 19 de junio de 2008 y segln composicidn de la misma acordada por la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Toledo en sesién de 28 de diciembre de 2018.

Una vez abierto el acto por la Presidencia, se procede a la deliberacidn de los asuntos incluidos
en el siguiente

ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DiA 7 DE FEBRERO
DE 2019.-

Se aprobd por unanimidad.
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Excmo. Ayuntamiento de Toledo

2.- DAR CUENTA DEL INFORME PROPUESTA DEL SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL EN RELACION
CON EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA LA CONTRATACION DE PROYECTOS
ENMARCADOS EN EL PLAN LOCAL DE INTEGRACION SOCIAL (PLIS) 2018 (3 lotes).-

Datos del Expediente

Concejalia

Concejalia de Bienestar Social

Unidad Gestora

41102 - Seccidn de Servicios Sociales

Objeto del contrato

PROYECTOS ENMARCADOQOS EN EL PLIS 2018 ( TRES LOTES)
SERVICIOS 28/18

Garantia definitiva en forma de retencion, se dara recurso
especial en materia de contratacidon por ser expte. de
servicios de mas de 100.000 euros.

TRIBUNAL DE CUENTAS ART.335

Tipo de Contrato

2. Servicios

Procedimiento

Con negociacion

Tramitacion

Ordinaria

Aplicacion presupuestaria

41102 2315 22723

Presupuesto base licitacion

(IVA incluido) 423034,50¢€
Valor estimado 576865,25 €
Duracién DOS ANOS
Prérroga 192.288,41
Modificacion prevista no

Tipo de licitacién 423034,50 €

AUTORIZACION DEL CONTRATO E INICIO DEL EXPEDIENTE: Acuerdo de la Junta de Gobierno de
24/10/2018.

CONVOCATORIA LICITACION: 6 de noviembre de 2018 Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.

CONCLUSION PLAZO PRESENTACION PROPOSICIONES: 21/11/2018

PROPOSICIONES FORMULADAS: SEIS (6).

ACUERDOS DE LA JUNTA DE CONTRATACION:

- Acta de apertura de sobres Ay B: 26/11/2018.

- Acta de Junta de Contratacion de: 29/11/2018 sobre admisién de todas las
proposiciones presentadas.
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Excmo. Ayuntamiento de Toledo
- Acta de Junta de Contratacion: de 31/01/2019 sobre toma de conocimiento del informe
técnico de valoracion de las ofertas e inicio de la negociacion.
- Acta de Junta de Contratacion de: 07/02/2019 sobre resultado de la negociacion,
escritos presentados por diversos licitadores y peticién de informe a la Unidad Gestora del
expediente.

La Junta de Contrataciéon toma conocimiento del informe emitido por el Jefe del Servicio de
Bienestar Social con relacién a la tramitacidon del expediente y acuerda elevar a la Junta de
Gobierno de la ciudad de Toledo, la siguiente propuesta:

PRIMERO.- Sobre la peticion de aclaracion formulada por la licitadora empresa “EULEN, S.A.”:
relativa a posible exclusion del procedimiento de la oferta formulada por la licitadora
ASOCIACION SOCIOEDUCATIVA LLERE, al ofertar por el importe IVA incluido, se dara traslado a
EULEN, S.A. del informe emitido por la Secretaria General de Gobierno de fecha 29/11/2018 y
gue presenta las siguientes:

lll.- Conclusiones.

Primero.- El precio ofertado no excede del presupuesto base de licitacion, si bien teniendo en cuenta el
IVA por importe de O euros, el precio neto del contrato resulta coincidente por el presupuesto base de
licitacion, comprobandose que no excede del mismo y sin perjuicio del resultado que proceda en cuanto a
la aplicacion de la formula de valoracién y resultado del proceso de negociacion.

Segundo.- En consecuencia procede aceptar las proposiciones formuladas por ASOCIACION
SOCIOEDUCATIVA LLERE y ENLACE EMPLEO.

SEGUNDO.- Sobre las peticiones formuladas por las licitadoras ASOCIACION SOCIOEDUCATIVA
LLERE, ASOCIACION ENLACE EMPLEQO Y ASOCIACION INTERMEDI@CCION, intimando el
DESISTIMIENTO del procedimiento, visto el informe del Jefe del Servicio de Bienestar Social
emitido a requerimiento de esta Junta de Contratacidn, al objeto de dilucidar la posible
existencia de infraccion no subsanable de las normas de preparaciéon del contrato o de las
reguladoras del procedimiento de adjudicacion, segun exige para esta contingencia el art. 152
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP), y que se expresa en los siguientes
términos:

1. Ni el pliego de clausulas administrativas ni el cuadro resumen del procedimiento determinan los
conceptos que han de constituir el precio del contrato (costes directos, indirectos, otros gastos y
costes salariales estimados), pudiendo vulnerar lo establecido en el art. 100 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, e incurrir en causa de desistimiento del procedimiento.

2. Los pliegos no determinan los medios que se han de adscribir al programa, motivo por el que no
se puede detallar el objeto contractual y los medios que se ponen a disposicion de aquél, siendo
ésta una causa no subsanable que aconsejaria también el desistimiento del procedimiento,
maxime cuando la justificacion de este programa ante la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha exige la determinacion de medios personales y materiales adscritos.

3. Asimismo, se contempla la posibilidad de que exista confusidén en cuanto a la determinacién del
IVA al no resultar incluido en el valor estimado del contrato.

Se estima la concurrencia de errores no subsanables en este momento procedimental
subsistentes en los pliegos de clausulas reguladores del procedimiento que dificultan la
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Excmo. Ayuntamiento de Toledo

identificacion de la presentacién, todo ello tomando en consideracidon expresamente la
indeterminacién de los medios personales y materiales adscritos a la ejecucién de los programas
y prestacién de los servicios, elemento esencial de determinacion en este tipo de contratos,
tendente al logro de ejecucién del objeto contractual, arrojando en consecuencia una
indeterminacién de los costes directos e indirectos de ejecucion de la prestacién cuando de
contrario resulta un tema esencial a la hora de justificar la subvencién de este tipo de
actuaciones. Ello se estima vulneracion de lo establecido en el art. 100 de la LCSP.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el precitado art. 152 de la LCSP se estima la
concurrencia de razones de interés publico para el desistimiento del procedimiento de licitacidn,
fundado el mismo en “infraccién no subsanable de las normas de preparacion del contrato, y
reguladoras del procedimiento de adjudicacion”, cual resulta las deficiencias en los pliegos de
cldusulas reguladores del procedimiento, identificadas en este acuerdo y determinadas
expresamente en el informe de la Jefatura del Servicio de Bienestar Social integramente
reproducida al inicio de este punto, quedando en consecuencia justificada la concurrencia de la
causa de desistimiento, cumpliéndose en este extremo con lo previsto en el apartado 4 del
expresado articulado.

Todo ello una vez calificada la causa determinante del desistimiento en los términos admitidos
por la doctrina y jurisprudencia aplicables a la materia. En concreto véase como causa
identificativa en los términos expresados las siguientes resoluciones:

Error en la identificacion de la prestacién, o en sentido amplio de los criterios de evaluacién del
procedimiento, que, indirectamente, hicieren inviable la misma:

- Resolucién de 30 de julio de 2014 del Tribunal Central de Recursos Contractuales dictada
Recurso 535/2014, que considera ajustado a derecho el desistimiento de procedimiento basado
en “error en la exigencia de descripcién del suministro”, aun cuando todas las ofertas pudieran
cumplir en general la prestacion.

-Resolucién de 30 de julio de 2014 dictada en el Recurso 558/2014, que ilustrativamente se
expresa en los siguientes términos: “En este sentido, resulta preciso destacar que, como ha
sefialado este Tribunal en muy diversas ocasiones (verbigracia, en la resolucién 134/2011), los
contratos publicos son, ante todo, contratos, por lo que las dudas que ofrezca su interpretacion
deberdn resolverse de acuerdo con las previsiones establecidas en la Ley de Contratos del Sector
Publico y, en caso de que esto no fuera posible, de acuerdo con el Cédigo Civil, que se ocupa de
esta materia en el capitulo IV del Titulo Il del Libro IV, “de la interpretacién de los contratos”.
Partiendo de este hecho, es de recordar que el articulo 1.288 del Cédigo Civil establece que la
interpretacion de las cldusulas oscuras de un contrato no deberd favorecer a la parte que
hubiese ocasionado la oscuridad, lo que es tanto como decir que no podra perjudicar a la otra
parte. Esta prevision hace que en el caso de que la oscuridad afecte al propio pliego de
aplicaciéon, su interpretacién no pueda perjudicar a los licitadores (sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de febrero de 2000 que sigue una linea consolidada en sentencias como las de
2 noviembre de 1976, 11 octubre y 10 noviembre de 1977, 6 febrero y 22 de junio de 1979y 13
abril y 30 mayo de 1981).
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Excmo. Ayuntamiento de Toledo
- Resolucidon num. 1125/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de
7 de diciembre de 2018, en los siguientes términos: Ante esta situacion, entiende este Tribunal
que concurren claramente en este caso las circunstancias previstas por el art. 155.4 del TRLCSP
de “infraccién insubsanable de las normas de preparacion del contrato”, como son las relativas
a la redaccién de los Pliegos, pues la defectuosa redaccién de la cldusula reguladora de los
criterios de adjudicacion y su ponderacidn conduce a un resultado claramente antijuridico”.

En consecuencia, con todo lo anterior expuesto y justificado, tomando en consideracién la
motivacién antedicha, la JUNTA DE CONTRATACION PROPONE al 6rgano de contratacién, Junta
de Gobierno de la Ciudad de Toledo, la adopcién del siguiente ACUERDO:

El DESISTIMIENTO del procedimiento de negociaciéon con licitacion para la adjudicacion de
PROYECTOS ENMARCADOS EN EL PLAN LOCAL DE INTEGRACION SOCIAL (PLIS) 2018 (3 lotes).

Y en consecuencia igualmente ACUERDA:

TERCERO.- Sobre la presentacion de ofertas mejoradas de los licitadores: De conformidad con
el apartado anterior, la Junta de Contratacidn acuerda no proceder a la apertura de las ofertas
mejoradas presentadas en el proceso de negociacion en sobre cerrado por las empresas
licitadoras INGEUS, S.L., AEBIA TECNOLOGIA Y SERVICIOS, S.L. Y EULEN, S.A.

3.- EXAMEN DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA Y PROPUESTA DE ADJUDICACION EN EL
PROCEDIMIENTO ABIERTO PARA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APERTURA, CIERRE Y
VIGILANCIA DE LAS ESCALERAS MECANICAS DEL REMONTE PEATONAL DE RECAREDO EN
TOLEDO.-

Datos del Expediente

Concejalia Concejalia de Obras y Servicios Publicos Medioambientales

Unidad Gestora 32101 - Servicio de Obras e Infraestructuras

PRESTACION DEL SERVICIO DE APERTURA, CIERRE Y
VIGILANCIA DEL REMONTE UBICADO EN EL PASEO DE
RECAREDO SERVICIOS 24/18

PRESTACION DEL SERVICIO DE APERTURA, CIERRE Y
Objeto del contrato VIGILANCIA DEL REMONTE UBICADO EN EL PASEO DE
RECAREDO

SE DARA RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION POR SUPERAR LOS 100.000 EUROS.

Tipo de Contrato 2. Servicios

Procedimiento Abierto
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Excmo. Ayuntamiento de Toledo

Tramitacion Ordinaria
Aplicacion presupuestaria 32102.1532.210.05
Presupuesto base licitacion
1322 €
(IVA incluido) 32208,06
Valor estimado 166306,56 €
Duracidén 24
Prérroga S|
Ejecucion de un maximo de 90 horas extraordinarias/afio,
Modificacion prevista una vez agotadas las horas ofertadas gratuitamente por el
licitador adjudicatario
Tipo de licitacion 0,00 €

ULTIMO TRAMITE: Acuerdo de Junta de Gobierno de la Ciudad de Toledo de 24 de enero de
2019 sobre clasificacion de ofertas y requerimiento de documentacion.

Se comprueba la documentacién presentada por el licitador dentro del plazo otorgado,
constatandose que esta correcta, por lo que la Junta de Contratacién acuerda remitir el
expediente a la Intervencidon Municipal para su fiscalizacion y elevar a la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Toledo propuesta de adjudicacion en los siguientes términos:

PRIMERO.- Adjudicar el contrato relativo a PRESTACION DEL SERVICIO DE APERTURA, CIERRE
Y VIGILANCIA DEL REMONTE UBICADO EN EL PASEO DE RECAREDO, a favor de la oferta
econdmicamente mas ventajosa presentada por la UTE ANDANZA EMPLEA, S.L.-INDA
SERVICIOS PROFESIONALES, S.L., dado que cumple las cldusulas del pliego y es la que ha
obtenido mayor puntuacién total en la valoracion de los criterios de adjudicacion del
procedimiento, en las siguientes condiciones:

e Adjudicatario/a: UTE ANDANZA EMPLEA, S.L.-INDA SERVICIOS PROFESIONALES, S.L.
e Precio de adjudicacion: 119.962,29.- €
e Importe de adjudicacion:
- Importe neto: 99.142.39.- €
- IVA(21%): 20.819,90.- €.
- Total: 119.962,29.- €.
e Bolsa de horas extraordinarias de prestacion gratuita: 150 horas al afio.
e Duracién del contrato: DOS (2) ANOS, con posibilidad de prérroga por un (1) afio mas.
e Otras condiciones de adjudicacién: De conformidad con los pliegos reguladores y la
oferta presentada por el licitador.

SEGUNDO.- Previamente a la formalizacion del contrato administrativo se requerird la escritura
de constituciéon de la UTE y designacién del representante de la misma que lo firmara.
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LA SECRETARIA SUPLENTE
DE LA JUNTA DE CONTRATACION
Fdo.: Eva Robledo Alvarez.

Excmo. Ayuntamiento de Toledo

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

Se da por finalizado el acto siendo las doce horas y veinte minutos del dia expresado al comienzo
DE CONTRATACION,
Fdo.: José Pablo Sabrido Fernandez.

de la presente acta de todo lo que, como Secretaria CERTIFICO,

4.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se produjeron.
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