Ordenanza Fiscal n° 4

Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y obras

ORDENANZA FISCAL NUMERO 4
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

.- HECHO IMPONIBLE

Articulo 1°

1.- Constituye el hecho imponible del impuesto, la realizacién dentro
del término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la
gue se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica,
se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que sea preceptiva la
presentacion de comunicacion previa, siempre que la expedicion de la
licencia o la actividad de control corresponda al Ayuntamiento de Toledo.

2.- Las construcciones, instalaciones u obras a que se refiere el
apartado anterior podran consistir en:

a) Obras de construccion de edificaciones e instalaciones de todas
clases de nueva planta.

b) Obras ampliacion de edificios e instalaciones de todas clases
existentes.

c) Modificacion o reforma que afecten a las estructura de los
edificios e instalaciones de todas clases existentes.

d) Modificacion del aspecto exterior de los edificios e instalaciones
de todas clases existentes.

e) Obras que modifiquen la disposicion interior de los edificios,
cualquiera que sea su uso.

f) Obras que hayan de realizarse con caracter provisional a que se
refiere el apartado 2 del Articulo 58 del texto refundido de la Ley del Suelo.

g) Obras de instalacién de Servicio Publico.

h) Movimientos de tierra, tales como desmontes, explanacién,
excavacion y terraplenado, salvo que tales actos estén detallados y
programados como obras a ejecutar en un Proyecto de Urbanizacion y
Edificacion aprobados o autorizados.

i) Demolicién de las construcciones, salvo en los casos declarados
de ruina inminente.

j) Los actos de edificacion y uso del suelo que se realicen por
particulares en terrenos de dominio publico sin perjuicio de las autorizaciones
0 concesiones que sean pertinentes otorgar por parte del ente titular del
dominio publico.

K) Vaciados, derribos, apeos y demoliciones.

1) Vallados de solares y fincas o terrenos.

m) Cualesquiera otras construcciones, instalaciones u obras que
requieran licencia de obra urbanistica.

Il. SUJETO PASIVO

Articulo 2°.-

1.- Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las
personas fisicas, personas juridicas o entidades del articulo 35 de la Ley General
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Tributaria, que sean duefios de la construccion, instalacion u obra, sean 0 no
propietarios del inmueble sobre el que se realice aquella.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendra la consideracién de
duefio de la construccidn, instalacién u obra quien soporte los gastos o el coste
gue comporte su realizacion.

2.- En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea
realizada por el sujeto pasivo contribuyente tendran la condicion de sujetos
pasivos sustitutos del mismo quienes soliciten las correspondientes licencias o
realicen las construcciones, instalaciones u obras.

111.- EXENCIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 3°.-

1.- Estan exentos del pago del impuesto, la realizacion de cualquier
construccion, instalacion u obra de las que sean duefios el Estado, las
Comunidades Auténomas o las Entidades Locales, que estando sujetas al
mismo, vayan a ser destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque
su gestion se lleve a cabo por organismos autbnomos, tanto si se trata de obras
de inversién nueva como de conservacion.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, y de acuerdo
con lo establecido en la Disposicion Adicional novena, apartado 1 de la ley
39/1988, de 28 de diciembre, no podra alegarse respecto del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras los beneficios fiscales que estuvieran
establecidos en disposiciones distintas de la normativa vigente del Régimen
Local.

3.- La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las
Parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y
Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida Consagrada y sus
provincias y sus casas, disfrutan de exencién total y permanente en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, en los términos
sefialados en el Acuerdo de 3 de enero de 1979, suscrito entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos.

4.- Al amparo de lo dispuesto en el art. 103.2 de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, las construcciones, instalaciones u obras que,
previa solicitud del sujeto pasivo, se declaren de especial interés o utilidad
municipal, podran gozar de una bonificacién en la cuota del impuesto en el
porcentaje que para cada caso se sefiala en el cuadro que se contiene en el
apartado siguiente:

a) Declaracion de construcciones, instalaciones u obras de especial
interés o utilidad municipal. Sélo seran susceptibles de declararse de especial
interés o utilidad municipal, a los efectos del disfrute de la bonificacion a que
se refiere el parrafo anterior, las construcciones, instalaciones u obras que se
detallan en el siguiente cuadro:

Construcciones, Instalaciones u Obras declaradas de Porcentaje de
Especial interés o Utilidad Municipal bonificacion
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Las obras en edificios y elementos protegidos por el Plan Especial del
Casco Histdrico de Toledo.

1.- Las obras en edificios y elementos catalogados con

el nivel de proteccién “M” 75%
2.- Las obras en los edificios y elementos catalogados

con nivel de proteccién “P” 50%
3.- Las obras en los edificios y elementos catalogados

con el nivel de proteccion “E” 35%

b) Procedimiento. Para gozar de la bonificacién a que se refiere el
apartado anterior, sera necesario que se solicite por el sujeto pasivo la
declaracién de especial interés o utilidad municipal, lo que debera efectuarse,
antes del inicio de las construcciones, instalaciones u obras, mediante escrito
separado, al tiempo de presentar la solicitud de licencia municipal que
autorice su realizacion.

Dicha solicitud podra efectuarse al tiempo de presentar la solicitud
de licencia municipal que autorice su realizacion, mediante escrito separado,
0 bien en un momento posterior, antes del otorgamiento de la licencia o con
posterioridad a dicha resolucién, siempre y cuando no se haya dado comienzo
a las construcciones, instalaciones u obras, siendo éste Ultimo un requisito
imprescindible para su concesion.

A la solicitud se acompafiara copia del recibo del I.B.1. de naturaleza
urbana a efectos de identificacion del inmueble, copia de la presentacion de la
solicitud de la correspondiente licencia y presupuesto desglosado de las
construcciones, instalaciones u obras, o de aquella parte de las mismas para
las que se solicita la declaracién de su especial interés o utilidad municipal.

Presentada la solicitud y los correspondientes documentos, los
servicios técnicos del 6rgano a quien competa el otorgamiento de la licencia,
emitiran seguidamente informe motivado en el que indicardn si las
construcciones, instalaciones u obras proyectadas se encuentran
comprendidas o no dentro de alguno de los supuestos que se describen en el
cuadro del anterior apartado a). Una vez completado el expediente con el
informe aludido, el Servicio correspondiente formulard propuesta de acuerdo
que seré elevado al Pleno de la Corporacion.

El acuerdo por el que se conceda o deniegue la declaracion de
especial interés o utilidad municipal, se notificara al interesado.

Una vez otorgada por el Pleno de la Corporacion la declaracion de
especial interés o utilidad municipal de una construccién, instalacién u obra,
el 6rgano competente procedera a la aprobacién de la preceptiva licencia de
obras y la liquidacion provisional resultante.

La licencia otorgada y la liquidacion provisional aprobada seran
comunicadas al Servicio de Gestion Tributaria para la practica y notificacion
de la citada liquidacién al interesado.

No obstante lo anterior, si otorgada la licencia, ain no hubiese sido
efectuada la declaracion de especial interés o utilidad municipal instada en
plazo por el sujeto pasivo, se practicara liquidacién provisional conforme al
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proyecto presentado o a la valoracién efectuada, procediéndose a la
devolucion de la parte que corresponda si posteriormente se otorgase por el
Pleno la declaraciéon de interés o utilidad municipal y se concediese la
oportuna bonificacion.

No procederad declarar de especial interés o utilidad municipal
aquellas construcciones, instalaciones u obras que se hayan iniciado sin haber
solicitado previamente la pertinente licencia.

c) Procedimiento en caso de érdenes de ejecucion. En el supuesto
de construcciones, instalaciones u obras, que hayan de realizarse como
consecuencia de 6rdenes de ejecucion, la solicitud a que se refiere el apartado
b) anterior debera formularse dentro del plazo conferido por la
Administracién Municipal para el comienzo de las construcciones,
instalaciones u obras ordenadas.

d) Extemporaneidad de la solicitud de declaracion de especial
interés o utilidad municipal. Si la solicitud a que se refieren los apartados
anteriores se presentare una vez iniciadas las construcciones, instalaciones u
obras, no procedera la declaracidn de especial interés o utilidad municipal, ni
cabra, en consecuencia, la aplicacién de la bonificacion a que se refiere el
presente articulo.

A estos efectos se entenderd por fecha de inicio de las obras la
siguiente:

» La fecha en que haya sido suscrita el correspondiente Acta de
replanteo, en el supuesto de obras sujetas a procedimientos de licitacion
publica.

» Aguella que figure como tal en el Acta de replanteo o de
comienzo de obra, segun lo previsto en el art. 12.3.e) de la Ley 38/1999 de 5
de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

» En su defecto, la fecha que resulte de los informes emitidos por
cualquiera de los Servicios Técnicos Municipales.

e) En ningln caso, devengaran intereses las cantidades que hubiere
de reembolsarse al sujeto pasivo como consecuencia de liquidaciones
provisionales ingresadas sin haberse practicado la bonificacion por causa de
extemporaneidad de la solicitud de declaracion de especial interés o utilidad
municipal o bien por causa del otorgamiento previo de la licencia a la
preceptiva declaracion determinante de la imposibilidad de su aplicacién en
el momento de la liquidacion.

f) La bonificacion a que se refieren los apartados anteriores, tendra
caréacter provisional en tanto por la Administracién Municipal no se proceda a
la comprobacion de los hechos y circunstancias que permitieren su disfrute.

5. Acceso y habitabilidad de los discapacitados.

5.1. Gozaran de una bonificacion del 90% sobre la cuota las
construcciones, instalaciones u obras necesarias para el acceso y
habitabilidad de las personas discapacitadas que se realicen en viviendas y
edificios, siempre que se acredite la necesidad de dichas obras en los
términos del apartado siguiente.

A los efectos de esta bonificacion se entendera por construcciones,
instalaciones u obras necesarias para el acceso y habitabilidad de los
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discapacitados, aquellas que impliquen una reforma del interior de una
vivienda para su adecuacion a la discapacidad de cualesquiera personas que
residan habitualmente en la misma. Igualmente comprenderdan la
modificaciéon de los elementos comunes del edificio que sirvan de paso
necesario entre la finca urbana y la via pablica, tales como escaleras,
ascensores, pasillos, portales o cualquier elemento arquitectonico, o las
necesarias para la aplicacion de dispositivos electrénicos que sirvan para
superar barreras de comunicacion sensorial o de promocién de su seguridad.
La bonificacién no alcanzara a las construcciones, instalaciones u obras que
se realicen en inmuebles que por prescripcién normativa deban estar
adaptados o deban adaptarse obligatoriamente.

5.2. La acreditacién de la necesidad de las construcciones,
instalaciones u obras para la accesibilidad y comunicacién sensorial que
facilite el desenvolvimiento digno y adecuado de la persona con
discapacidad, se efectuara ante la Administracion tributaria municipal.

5.3. A efectos de esta bonificacién tendrdn la consideracion de
minusvalidos las personas con un grado de minusvalia igual o superior al 33
por ciento. El grado de minusvalia debera acreditarse mediante certificado o
resolucion expedido por el 6rgano competente. No obstante, se considerara
afecto a una minusvalia igual o superior al 33 por ciento a los pensionistas de
la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad
permanente en el grado de incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez.

5.4. Esta bonificacion alcanzara exclusivamente a la parte de cuota
correspondiente a las construcciones, instalaciones y obras destinadas
estrictamente a dicho fin, debiéndose aportar por el interesado un desglose
del presupuesto, suscrito, en su caso, por el técnico facultativo que dirija las
obras, en el que se determine razonadamente el coste de las construcciones,
instalaciones u obras amparadas por esta bonificacién.

5.5. La bonificacion habra de ser solicitada por el sujeto pasivo
conjuntamente con la solicitud de licencia urbanistica, y se adjuntard la
documentacion que justifique la pertinencia del beneficio fiscal.

5.6. La bonificacion prevista en este apartado resulta incompatible
con las demas bonificaciones establecidas en este articulo.”

Articulo 4°

1.- La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real
y efectivo de la construccion, instalacién u obra, y se entiende por tal, a estos
efectos, el coste de ejecucion material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor
Afadido y demés impuestos analogos propios de regimenes especiales, las
tasas, preciso publicos y demas prestaciones patrimoniales de caracter
publico local relacionadas, en su caso, con la construccidn, instalacion u obra,
ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del
contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste
de ejecucion material.
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En todo caso, el coste de ejecucion material deberd ser igual o
superior al coste de Referencia (Cr) que se determina a continuacion:

Costes de referencia

Cr=M*x SxFs, siendo

M*: Mddulo de valoracion calculado segun parrafo siguiente.

S: Superficie construida de cada uso y /o tipologia en la edificacion
proyectada.

Fs.- factor reductor en funcién de la superficie a construir. Se
determina mediante la expresion Fs = 1 — 0,00001 x St, siendo St la
superficie total a edificar. En ningln caso, este valor sera inferior a 0,90.

Para viviendas de proteccién oficial se establece un factor Fs fijo de

0,90.

En cualquier caso, corresponderd a los Servicios Técnicos
Municipales establecer los Costes de Referencia, para el célculo de la
liquidacion definitiva del Impuesto Municipal de Construcciones,
Instalaciones y Obras, dependiendo de las calidades de las unidades de obra
observadas “in situ”. A tal efecto, se establece un coeficiente A, variable en
funcion de estas calidades, y que se resefia en el siguiente cuadro:

Calidad Coeficiente A
Normal 1,00 - 1,05
Media 1,00-1,10
Alta 1,10-1,20

Médulo de valoracion

M* = M x C, siendo

M: Mdédulo basico de valoracién que se fija en la cantidad de 423,23
euros/m2,

C: Coeficiente corrector del modulo basico en funcién de los
distintos usos Yy tipologias que se expresan a continuacion:
A) Obras de nueva planta.

A-1) Viviendas.

e Viviendas en blogue entre medianerias 1,20.-
e Viviendas en bloque abierto 1,30.-
¢ Viviendas unifamiliares aisladas 1,30.-
¢ Viviendas unifamiliares adosadas 1,25.-
A-2) Otros usos en edificios de viviendas.
e Locales de uso indefinido 0,60.-
e Garajes 0,90.-
e Trasteros 0,70.-
e Cuartos de instalaciones 0,90.-
e Espacios bajo cubierta sin uso definido 0,60.-
e Espacios bajo cubierta con uso definido Coef.
segln uso.
A-3) Naves.
e Naves de uso agricola 0,80.-
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e Naves de uso industrial
e Naves de uso comercial
e Naves de almacenamiento
A-4) Edificios de otros usos.
Edificio de uso comercial
Edificio de uso administrativo
Edificio de uso dotacional
Edificio de uso hostelero
Edificio de uso religioso
Edificio de uso asistencial y sanitario
Edificio de uso educativo y/o docente
Edificio de uso ludico- recreativo
Edificios de uso hotelero
e Edificios de uso cultural
Obras de reforma y adaptacion.
B-1) Reforma y adaptacion de vivienda.
e Reforma con sustitucién de instalaciones
e Reforma sin sustitucion de instalaciones
B-2) Reforma y adaptacion de locales:
Uso hostelero
Uso administrativo
Uso comercial
Uso asistencial y sanitario
Uso educativo y docente
Uso ladico- recreativo
Uso bancario
Uso religioso
Uso hotelero
e Uso cultural
Obras de rehabilitacion de inmuebles:
Conservacioén
Consolidacion
Restauracion
Acondicionamiento
Reestructuracion parcial
Reestructuracion total
Demolicion
Reconstruccion
Ampliacion
Instalaciones deportivas.

e Instalaciones deportivas cubiertas.
Gimnasios
Polideportivos
Piscinas
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1,00.-
1,20.-
0,90.-

1,10.-
1,20.-
1,50.-
1,50.-
1,50.-
2,00.-
1,50.-
1,80.-
2,00.-
1,80.-

0,60.-
0,40.-

0.90.-
0,60.-
0,50.-
1,40.-
0,90.-
1.20.-
1,60.-
1,00.-
1,50.-
0,90.-

0.50.-
1,00.-
1,60.-
0,60.-
1,40.-
1,70.-
0,30.-
1,10.-
1,20.-

1,20.-
1,50.-
1,70.-
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Frontones y similares 1,50.-

e Instalaciones deportivas al aire libre.

- Pistas con graderios 0.80.-
- Pistas sin graderios 0,40.-
- Frontones y similares 0,50.-
- Piscinas 1,30.-
- Campos de césped con graderios 0,90.-
- Campos de césped sin graderios 0,30.-
- Plazas de toros 0,80.-
E) Obras de urbanizacién interior y jardineria 0,10.-

F) Obras de ampliacion de edificaciones.
e Ampliacidn de edificios de viviendas 1,20.-
e  Ampliacién de naves 1,00.-

1.- La cuota del impuesto sera el resultado de aplicar a la base
imponible el tipo de gravamen.

2.- El tipo de gravamen sera el 3,984 %.

3.- El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la
construccion, instalacién u obra, aun cuando no se haya obtenido la
correspondiente licencia o, cuando se trate de actos de comunicacion previa,
no se haya realizado la actividad administrativa de control.

V.- GESTION

Articulo 5°

1.- Se efectuarda liquidacion provisional a cuenta del impuesto
cuando se conceda la preceptiva licencia o, tratdndose de actos sujetos a
comunicacion previa, se haya realizado la actividad administrativa de control,
excepto con ocasién de solicitud de bonificacién presentada al amparo de lo
establecido en el ndmero 4 del articulo 3 de esta Ordenanza, en cuyo caso
dicha liquidacion se efectuard, con aplicacion de la bonificacion que en cada
caso proceda, una vez acordada por el Ayuntamiento Pleno la declaracion de
especial interés o utilidad municipal de la actuacion de que se trate.
Igualmente se practicara liquidacion provisional cuando, no habiéndose
solicitado, concedido o denegado aun la licencia, se inicie la actuacion sujeta
al impuesto. La base imponible se determinara en funcién de:

El presupuesto presentado por los interesados siempre que el mismo
hubiera sido visado por el Colegio Oficial correspondiente cuando ello
constituya un requisito preceptivo.

Cuando el alcance de las obras no permita la aplicacién de médulos
conforme al articulo 4° y no sea preceptivo proyecto visado, el coste de
referencia podra establecerse a partir de la valoracién de unidades de obra
desglosadas. A este efecto, se tomara como referencia la base de datos de
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precios de construccion editada por el Colegio Oficial de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Guadalajara correspondiente al afio inmediatamente
anterior a la solicitud de la licencia.

2.- La Liquidacion provisional serd notificada a los sujetos pasivos,
los cuales deberan proceder a su ingreso en cualquier entidad colaboradora
en los plazos siguientes:

a) Si la notificacion de la liquidacién se realiza entre los dias uno y
15 de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20
del mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la natificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y
Ultimo de cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia
cinco del segundo mes posterior, 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato
habil siguiente.

3.- Cuando se modifique el proyecto de construccion, instalacién u
obra y suponga un incremento del nimero de unidades de los indices y
modulos o del proyecto, una vez aceptada la modificacion por la
Administracién municipal, se practicara liquidacion complementaria.

4.- Una vez finalizadas las construcciones, instalaciones u obras, se
tramitara por la oficina gestora liquidacion definitiva del impuesto, debiendo
a ese efecto presentar los sujetos pasivos en el plazo de un mes contado a
partir del dia siguiente al de su terminacién, la siguiente documentacion:
Cuando sea preceptiva direccion técnica, certificacion y presupuestos finales,
pudiendo también presentar, por propia iniciativa o a requerimiento de la
Administracion municipal, facturas de materiales y mano de obra.

Cuando no se preceptiva direccion técnica, declaracion del coste final,
acompafada de facturas de materiales y mano de obra.

Si, requerido el titular de la licencia para que presente la documentacion
indicada, no lo hiciere, la liquidacion definitiva se realizara segin informe de
los Servicios Técnicos Municipales, de acuerdo a la naturaleza y alcance de
las construcciones, instalaciones u obras efectivamente realizadas, pudiendo
complementariamente tomarse como referencia los médulos del articulo 4° y
la base de datos a que se refiere la letra b) del nimero 1 de este articulo.

5.- Cuando el coste real y efectivo de las construcciones,
instalaciones u obras, sea superior o inferior al que sirvié de base en la
liquidacion o liquidaciones anteriores, la Administracion municipal procedera
a practicar liquidacién definitiva, por la diferencia, positiva o negativa, que se
ponga de manifiesto, que serd debidamente notificada al interesado.

6.- A los efectos de los precedentes apartados, la fecha de
finalizacion de las construcciones, instalaciones y obras sera la que se
determine por cualquier medio de prueba admisible en derecho y, en
particular:
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a) Cuando sean de nueva planta, a partir de la fecha de expedicién
del certificado final de obra suscrito por el facultativo o facultativos
competentes, y a falta de este documento, desde la fecha de notificacién de la
licencia de nueva ocupacion.

b) En los demas casos, a partir de la fecha de expedicién del
certificado final de obra en las condiciones del apartado anterior o, a falta de
éste, desde que el titular de la licencia comunique al Ayuntamiento la
finalizacion de las obras.

En defecto de los citados documentos, se tomara a todos los efectos
como fecha de terminacién la que resulte de cualquier comprobacion de esta
situacion por parte de la Administracion municipal.

Articulo 5° bis

En la tramitacion de las obras menores sujetas a régimen de actos
comunicados, el impuesto se exigird mediante autoliquidacién.

Para gozar de los efectos del régimen de actos comunicados, los
interesados deberan presentar de forma simultanea la solicitud de licencia con
expresion del inicio de la misma y la autoliquidacion correspondiente de
acuerdo con el presupuesto firmado por el ejecutor material de la obra, que
debera adjuntar.

VL.- INSPECCION Y RECAUDACION

Articulo 6°.-

La inspeccién y recaudacion del impuesto se realizaran de acuerdo con
lo previsto en la Ley General Tributaria y en las demas Leyes del Estado,
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su
desarrollo.

VII.- INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 7°.-

En todo lo relativo a la calificacion de las infracciones tributarias asi
como a la determinacion de las sanciones que por las mismas correspondan en
cada caso, se aplicara el régimen regulado en la Ley General Tributaria y en las
disposiciones que la complementan y desarrollan.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Fiscal, aprobada definitivamente el dia 21 de
diciembre de 1995, ha sido modificada por acuerdo provisional del Pleno de este
Ayuntamiento de 22 de octubre de 2015, elevado a definitivo el dia 23 de
diciembre del mismo afio y comenzara a aplicarse el dia 1 de enero de 2016,
permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.
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